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I. Uvod

1. Prostrednictvom tohto v§eobecného odporucania ma Vybor pre odstranenie diskriminacie
zien (d’alej len ,,Vybor*) za ciel’ objasnit’ rozsah a vyznam ¢lanku 2 Dohovoru o odstraneni
vsetkych foriem diskriminécie Zien (dalej len ,,Dohovor*), ktory ustanovuje sposoby, ako maju
zmluvné Staty na domacej trovni implementovat’ zasadné ustanovenia Dohovoru. Vybor
odporuca, aby zmluvné Staty zabezpecili preklad tohto vS§eobecného odporucania do svojich
narodnych a miestnych jazykov a §irili ho vSetky zlozky §tatnej moci a ob¢ianskej spolo¢nosti
vratane médii, akademickej obce a organizacii a institicii zaoberajucich sa ochranou 'udskych
prav a prav zien.

2. Dohovor je dynamicky sa vyvijajuci dokument, ktory zohl'adnuje vyvoj v oblasti
medzinarodného prava. Od svojho prvého zasadnutia v roku 1982 Vybor pre odstranenie
diskriminécie zien a d’alSie zainteresované strany na narodnej 1 medzinarodnej tirovni
prispievaju k objasneniu a lepSiemu pochopeniu vecného obsahu ¢lankov Dohovoru,
osobitného charakteru diskrimindacie Zien a rozlicnych nastrojov potrebnych na boj proti tejto
forme diskriminacie.

3. Dohovor je sucastou komplexného medzinarodného 'udskopravneho ramca zameraného na
zabezpecenie uplatiiovania vSetkych l'udskych prav pre vSetkych a na odstranenie vsetkych
foriem diskrimindacie zien z dovodu pohlavia a rodu. Charta OSN, VSeobecna deklaracia
I'udskych prav, Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach,
Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach, Dohovor o pravach diet’ata,
Medzinarodny dohovor o ochrane prav vsetkych migrujicich pracovnikov a ¢lenov ich rodin a
Dohovor o pravach osdb so zdravotnym postihnutim obsahuju explicitné ustanovenia, ktoré
zarucuju rovnost’ Zien a muZov pri uplatiiovani prav, ktoré si v uvedenych dokumentoch
zakotvené, kym d’alSie medzinarodného 'udskopravne dohovory , napr. Medzinarodny dohovor
o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie, implicitne vychadzaja z konceptu zdkazu
diskriminécie z dovodu pohlavia a rodu. Dohovory Medzinarodnej organizacie prace (ILO) o
rovnakom odmenovani muZov a Zien za pracu rovnakej hodnoty (€. 100), o diskriminacii

v zamestnani a povolani (€. 111) a o pracovnikoch so zodpovednost'ou za rodinu (€. 156),
Dohovor UNESCO proti diskrimindcii vo vzdelavani, Deklaracia o odstraneni diskriminécie
zien, Viedenska deklaracia a akény plan, Akény plan z Kéhiry a Pekinské deklaracia a Ak¢na
platforma tiez prispievaji k medzinarodnopravnej Uiprave rovnosti Zien a muzov

a nediskriminacie. Rovnako aj zavédzky zmluvnych §tatov, ktoré im vyplyvaja z ich ¢lenstva

v regionalnych l'udskopravnych systémoch, su komplementéarne k univerzalnemu pravnemu
ramcu v oblasti I'udskych prav.

4. Cielom Dohovoru je odstranit’ vSetky formy diskrimindcie zien z dévodu pohlavia. Dohovor
im zarucuje rovnaké priznanie, vyuZivanie a vykon vSetkych l'udskych prav a zdkladnych
slobod v politickej, hospodarskej, socidlnej, kulturnej, obcianskej, domacej a d’alSich oblastiach
bez ohl'adu na ich manzelsky stav a na zdklade rovnosti s muzmi.

5. Aj ked sa v Dohovore uvadza len diskriminacia z dévodu pohlavia, z vykladu ¢lanku 1
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v spojeni s ¢lankom 2 pism. f) a ¢lankom 5 pism. a) vyplyva, ze Dohovor sa tyka rodovo
podmienenej diskrimindcie zien. Vyraz pohlavie oznacuje biologické rozdiely medzi muzmi

a zenami. Pojmom rod sa oznacuju socidlne konstruované identity, vlastnosti a role Zien

a muzov a socidlne a kultarne vnimanie tychto biologickych rozdielov spolo¢nostou, ktoré
vedie k hierarchizacii postavenia zien a muzov a rozdeleniu moci a prav v prospech muzov na
ukor zien. Takéto spoloCenské postavenie zien a muzov je ovplyvnené politickymi,
hospodarskymi, kultirnymi, nabozenskymi a ideologickymi faktormi a d’alSimi vonkajSimi
okolnost’ami a rovnako ho mozno prostrednictvom kultry, spolo¢nosti a komunity zmenit'.
Uplatitovanie Dohovoru na rodovo podmienenu diskriminaciu jednoznacne vyplyva z definicie
diskriminacie uvedenej v ¢lanku 1. Definicia zdoraziuje, ze za diskrimindciu sa povazuje
akékol'vek rozliSovanie, vylucenie alebo obmedzenie, ktorého cielom alebo vysledkom je
odopretie vykonu l'udskych prav a slobdd Zendm, a to aj v pripade, ked’ nejde o imyselna
(vedomt) diskriminaciu. Z toho vyplyva, Ze rovnaké alebo neutrdlne zaobchadzanie so zenami
a muzmi by mohlo predstavovat’ diskrimindciu zien, ak by vysledkom alebo t¢inkom takého
konania bolo odopretie Zenam vykondvat urcité pravo, pretoze toto konanie nezohl’adnilo uz
existujuce rodovo podmienené znevyhodnenie a nerovnost’ zien. Nazory Vyboru v tejto
problematike mozno dokumentovat’ jeho posudkami sprav, v§eobecnymi odporucaniami,
rozhodnutiami, ndvrhmi a vyhlaseniami, ako aj jeho posudkami k individuédlnej komunikécii

a sposobu vedenia vySetrovani podl'a opéného protokolu.

6. Clanok 2 mozno povazovat’ za ki¢ovy pre plnohodnotnti implementaciu Dohovoru, kedze
stanovuje povahu vSeobecnych pravnych zdvizkov zmluvnych Statov. Zavézky zakotvené

v €lanku 2 st neodlucitelne spojené s ostatnymi vecnymi ustanoveniami Dohovoru, ked’ze
zmluvné Staty st povinné zabezpecit’ dodrziavanie vSetkych prav vyplyvajicich z Dohovoru na
vnutro$tatnej Grovni v plnej miere.

7. Clanok 2 Dohovoru by sa mal &itat’ v spojeni s ¢lankami 3, 4, 5 a 24 a v kontexte definicie
diskriminécie podla ¢lanku 1. Okrem toho, rozsah v§eobecnych zavizkov podla ¢lanku 2 by sa
mal vykladat’ aj v kontexte v§eobecnych odporucani, zavere¢nych hodnoteni, stanovisk

a d’alSich vyhlaseni vydanych Vyborom, vratane sprav o postupe pri vysetrovani staznosti

a prijatych rozhodnutiach v jednotlivych pripadoch. Podstata tohto Dohovoru zahfiia aj d’alSie
prava, ktoré v lom nie st vyslovne uvedené, ale maju vplyv na dosiahnutie rovnosti medzi
Zenami a muzmi a predstavuji formu diskriminécie Zien.

II. Charakter a rozsah povinnosti zmluvnych Statov

8. Clanok 2 vyzyva zmluvné $taty, aby odsudili diskriminaciu Zien vo ,,vSetkych jej formach®,
kym ¢lanok 3 odkazuje na primerané opatrenia, ktoré by zmluvné Staty mali prijat’ vo
,vSetkych oblastiach®, aby sa zabezpecil plnohodnotny rozvoj a pokrok Zien. Tymito
ustanoveniami Dohovor predvidal vznik novych foriem diskriminécie, ktoré neboli v ¢ase jeho
pripravy eSte identifikované.

9.V zmysle ¢lanku 2 musia zmluvné Staty upravit’ vSetky aspekty svojich povinnosti podl'a
Dohovoru s cielom reSpektovat’, chranit’ a plnit’ pravo zien na nediskrimina¢né zaobchadzanie



a rovnost’. Povinnost’ dodrziavat’ vyssie uvedené pravo zien vyzaduje od zmluvnych Statov, aby
sa zdrzali prijimania akychkol'vek zdkonov, politik, nariadeni, programov, administrativnych
postupov a institucionalnych Struktur, ktoré priamo alebo nepriamo upieraju Zendm rovnaké
vyuzivanie ich ob¢ianskych, politickych, hospodarskych, socialnych a kultarnych prav.
Povinnost’ chranit’ vyzaduje od zmluvnych §tatov, aby chrénili Zeny pred diskriminaciou zo
strany sukromnych subjektov a aby prijali opatrenia priamo zamerané na odstranenie vzitych

a vsSetkych d’alSich praktik, ktoré vedu k predsudkom a zachovavaniu myslienky podradenosti
alebo nadradenosti ktoréhokol'vek z pohlavi a k stereotypizacii rol muzov a zien. Povinnost’
plnit’ vyZaduje od zmluvnych statov, aby prijali mnozstvo rozmanitych opatreni na
zabezpecenie rovnakého vykonu prav zien a muzov de jure aj de facto, a to vratane, v pripade
potreby, formou docasnych vyrovnavacich opatreni v stlade s clankom 4 ods. 1 Dohovoru

a VSeobecného odporucania €. 25. Tym je zakotvena povinnost’ uplatnit’ primerané prostriedky
alebo postup a aj povinnost’ dosahovat’ vysledky. Zmluvné Staty by mali brat’ do tivahy, ze
musia plnit’ svoje pravne zavizky voci vSetkym Zendm prostrednictvom pripravy verejnych
politik, programov a instituciondlnych rdmcov zameranych na uspokojovanie osobitnych
potrieb zien, ktoré vedu k plnému rozvoju ich potencialu na zéklade rovnosti s muzmi.

10. Zmluvné Staty su povinné nespdsobovat’ diskriminaciu Zien svojim konanim alebo
opomenutim; d’alej su povinné aktivne reagovat’ na diskrimindciu zien, bez ohl'adu na to, ¢i
dané konanie alebo opomenutie konania bolo sposobené Statnymi orgdnmi alebo sukromnymi
subjektmi. K diskriminacii méze dojst’ aj z dovodu neprijatia potrebnych legislativnych
opatreni na zabezpecenie plnohodnotného vykonu prav Zien alebo z dovodu neprijatia
vnutrostatnych politik na zabezpecenie rovnosti zZien a muzov, ako aj z dévodu zlyhania pri
presadzovani prislusnych zdkonov. Zmluvné $taty su d’alej viazané aj medzinarodnym
zaviazkom, ktory im uklada povinnost’ vytvarat’ a kontinudlne zlepSovat’ Statistické databazy

a analyzu vSetkych foriem diskriminécie Zien vo vSeobecnosti, a predovSetkym Zien patriacich
k Specifickym zraniteI'nym skupinam.

11. Povinnosti zmluvnych §tatov nezanikaju ani v obdobi ozbrojenych konfliktov alebo
krizovych situécii sposobenych politickymi udalostami alebo prirodnymi katastrofami. Tieto
situacie maji hlboky dosah a d’alekosiahle dosledky na Zeny pri rovnakom vyuZivani

a uplatiiovani ich zdkladnych prav. Zmluvné $taty by mali prijat’ stratégie a opatrenia zamerané
na konkrétne potreby Zien v ¢ase ozbrojenych konfliktov alebo v krizovych situaciach.

12. Aj ked’ v zmysle medzinarodného prava Staty primarne vykonavaju izemnu jurisdikciu,
povinnosti zmluvnych Statov sa bez rozdielu tykaju ich obcanov aj cudzich Statnych
prislusnikov vratane uteCencov, azylantov, migrujicich pracovnikov a 0séb bez Statnej
prislusnosti v ramci ich tizemia alebo uc¢innej kontroly, aj ak sa nenachddzaji na ich uzemi.
Zmluvné Staty su zodpovedné za akékol'vek vlastné konanie, ktoré ma vplyv na l'udské prava,
bez ohl'adu na to, ¢i sa dotknuté osoby nachadzaji na ich izemi.

13.Clanok 2 sa neobmedzuje len na zakaz diskrimindcie Zien sposobenej priamo ¢i nepriamo
zmluvnymi Statmi. Clanok 2 ukladd zmluvnym $tatom aj povinnost’ venovat’ nélezitt



pozornost’ predchadzaniu diskriminacii sposobenej sukromnymi subjektmi. V zmysle
medzinarodného prava mozno v niektorych pripadoch konanie alebo opomenutie konania
sukromnych subjektov pripisat’ zmluvnym Statom. Zmluvné Staty su teda povinné zabezpecit,
aby sa stikromné subjekty nedopustali diskrimindcie Zien, ako je definovana v Dohovore.
Primerané opatrenia, ktoré su zmluvné Staty povinné prijat, zahfiiaju predpisy upravujice
¢innost’ sukromnych subjektov v oblasti vzdelavania, zamestnania, politik a postupov
zdravotnej starostlivosti, pracovnych podmienok a Standardov, ako i1 v d’alSich oblastiach, kde
sukromné subjekty poskytuju sluzby alebo zariadenia, napr. bankovnictvo a byvanie.

III. VSeobecné povinnosti podl’a ¢lanku 2
A.  Uvodny odsek ¢lanku 2

14. V tvodnom odseku ¢lanku 2 sa uvadza: ,,Staty, zmluvné strany, odsudzuju diskriminaciu
zien vo vSetkych jej formdach, suhlasia s tym, ze buda vSetkymi vhodnymi prostriedkami a bez
meskania uskutocnovat’ politiku odstranenia diskrimindcie zien...*.

15. Prvou povinnost'ou zmluvnych §tatov podla tohto tvodného odseku je ,,odsudit’
diskriminaciu zien vo vsetkych jej formach®. Zmluvné §taty majia bezodkladnu a trvala
povinnost’ odsudit’ diskriminédciu. St povinné deklarovat’, pred vSetkymi zlozkami $tatnej moci,
svojim obyvatel'stvom a medzinarodnym spolo¢enstvom, ze absolutne odmietaji vSetky formy
diskriminécie zien. Pojem ,,diskrimindcia vo vSetkych jej forméach* jednoznacne zavizuje
zmluvné §taty, aby pozorne odsudili vSetky formy diskriminacie vratane tych, ktoré nie st

v Dohovore vyslovne uvedené, resp. ktoré¢ mozu vzniknut'.

16. Zmluvné §taty maji povinnost’ reSpektovat’, chranit’ a plnit’ pravo Zien na nediskriminéciu
a zabezpecit' ich plnohodnotny rozvoj a pokrok pri zlepSovani svojho postavenia a vyuzivani
svojho préva na de jure a de facto, resp. skutocnt rovnost’ s muzmi. Zmluvné §taty st povinné
zabezpecit, aby nedochadzalo k priamej ani nepriamej diskrimindcii Zien. Priamou
diskrimindaciou Zien sa rozumie rozdielne zaobchadzanie explicitne zalozené na rozdieloch

v pohlavi a rode. K nepriamej diskriminacii Zien dochadza vtedy, ked” zdkony, politiky,
programy alebo postupy sa vo vzt'ahu k muzom a zenam javia ako neutrdlne, ale v praxi st
diskrimina¢né voci zenam, pretoze zdanlivo neutralne opatrenia nerieSia uz existujice
nerovnosti. Nepriama diskriminacia moze este prehibit’ existujice nerovnosti, a to tym, ze
nerozpoznava Strukturadlne a historické schémy diskriminacie a nerovnosti v mocenskom
vztahu medzi muzmi a Zenami.

17. Zmluvné §taty st tiez povinné zabezpecit’ ochranu Zien pred diskriminaciou zo strany
organov verejnej spravy, sudov, organizacii, podnikov alebo sikromnych osdb vo verejnej

i sukromne;j oblasti. Tuto ochranu by mali zabezpecovat’ prislusné stidy a d’alSie verejné
inStitacie a v pripade potreby ju presadzovat’ sankciami a ndpravnymi opatreniami. Zmluvné
Staty by mali zabezpecit', aby vSetky vladne organy a organizacie plne rozumeli principom
rovnosti a nediskrimindcie na zaklade pohlavia a rodu, a na tento ucel vytvorit’ a realizovat’
primerané vzdelavacie a osvetové programy.



18. Prekryvanie sa dovodov diskriminacie je zakladnym konceptom pri vyklade rozsahu
vSeobecnych povinnosti zmluvnych Statov podl'a ¢lanku 2. Diskriminacia zien na zaklade
pohlavia a rodu je neoddelitel'ne previazana s d’al§imi faktormi, ktoré maju na zeny vplyv, ako
rasa, etnicita, ndbozenstvo alebo vierovyznanie, zdravie, postavenie, vek, spolo¢enska trieda ¢i
kasta, sexudlna orientdcia a rodova identita. Diskrimindcia na zaklade pohlavia a rodu moze
mat’ vplyv na Zeny patriace do vyssie uvedenych skupin vo vicsej miere alebo inymi sposobmi
ako na muzov. Zmluvné Staty musia legislativne uznat’ a zakazat’ takéto prekryvajice sa formy
diskriminacie a ich znasobeny negativny dosah na dotknuté zeny. Takisto je potrebné, aby
prijali a presadzovali politiky a programy na odstranenie tychto skutocnosti, v pripade potreby
aj prostrednictvom docasnych vyrovnéavacich opatreni v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 Dohovoru

a Vseobecného odporucania €. 25.

19. Diskriminaciou zien na zaklade pohlavia a rodu sa v zmysle VSeobecného odporacania €.
19 rozumie aj rodovo podmienené nésilie, predovSetkym nasilie vo¢i Zenam, pretoze su
Zenami, alebo nésilie, ktoré mé na zeny neprimerany dosah. Ide o formu diskriminécie, ktora
zenam zasadnym spdsobom bréani vyuzivat’ a uplatiiovat’ svoje 'udské prava a zdkladné
slobody na principe rovnosti s muzmi. Patri sem konanie, ktoré sposobi fyzickl, dusevnu alebo
sexudlnu ujmu alebo utrpenie, vyhrazanie sa takym konanim, natlak a d’alSie formy
obmedzovania osobnej slobody, nasilie v rodinach alebo domacnostiach, ¢i v ramci inych
medzil'udskych vztahov, a nésilie pAchané Statmi alebo ich predstavite'mi, resp. pachané s ich
stuhlasom, bez ohl'adu na miesto, kde k nemu dochadza. Rodovo podmienené nasilie moéze
predstavovat’ porusenie Specifickych ustanoveni Dohovoru bez ohl'adu na to, ¢i sa v nich
vyslovne spomina. Zmluvné §tatu su povinné venovat’ naleZiti pozornost’ predchadzaniu,
vySetrovaniu, stihaniu a potrestaniu takéhoto rodovo podmieneného nasilia.

20. Povinnost’ plnit’ zahfiia povinnost’ zmluvnych $tatov ulah¢it’ Zendm pristup a zabezpecit
plnu realizaciu ich prav. Cudské prava zien sa musia plnit’ presadzovanim de facto, resp.
skuto¢nej rovnosti prostrednictvom vsetkych primeranych prostriedkov vratane konkrétnych
a ucinnych politik a programov na zlepSenie postavenia zien a dosiahnutie skutocnej rovnosti,
v pripade potreby aj prostrednictvom do€asnych vyrovnavacich opatreni v zmysle ¢lanku 4
ods. 1 Dohovoru a VSeobecného odporti¢ania €. 25.

21. Zmluvné §taty st osobitne povinné presadzovat’ rovnaké prava dievcat, pretoZe su

sucast’'ou §irsej skupiny zien a hrozi im vysSie riziko diskriminacie v takych oblastiach ako
pristup k zékladnému vzdelaniu, obchodovanie s 'ud’'mi, tyranie, vykoristovanie a nasilie.
Vsetky vysSie uvedené diskrimina¢né situacie sa eSte zhorSuju v pripadoch, ked’ st ich obet’ami
mladistvé diev€atd. Z uvedeného dovodu by zmluvné $taty mali venovat’ pozornost’ osobitnym
potrebam (mladistvych) dievcat prostrednictvom vzdelavania o sexualnom a reprodukénom
zdravi a programov zameranych na prechddzanie HIV/AIDS, sexuadlnemu vykoristovaniu

a adolescentnym tehotenstvam.

22. Zasada rovnosti muzov a zien, resp. rodovej rovnosti, vychddza z konceptu, Ze vSetky
P'udské bytosti bez ohl'adu na pohlavie m6Zzu slobodne rozvijat’ svoje osobné schopnosti,
realizovat’ svoju pracovnu kariéru a robit’ rozhodnutia bez akychkol'vek obmedzeni vo forme
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stereotypov, rigidne danych rodovych rol a predsudkov. Pri plneni povinnosti vyplyvajucich

z Dohovoru by zmluvné §taty mali uplatiiovat’ vylucne koncepty rovnosti Zien a muzov alebo
rodovej rovnosti a nepouzivat’ koncept rodovej spravodlivosti (gender equity). Tento koncept
sa v niektorych jurisdikciadch pouziva na oznacenie spravodlivého zaobchddzania so Zenami

a muzmi na zéklade ich potrieb. MdZze ist’ o rovnaké zaobchadzanie alebo o zaobchédzanie,
ktor¢ je odlisné, ale povazuje sa za ekvivalentné v zmysle prav, vyhod, povinnosti a prilezitosti.
23. Zmluvné Staty tiez suhlasia, ze budu ,,vSetkymi vhodnymi prostriedkami presadzovat™
politiku zamerant na odstranenie diskrimindcie zien. Tento zavdzok dava zmluvnému Statu
pomerne vel’ku moznost flexibilnej tvorby politik vhodnych pre jeho konkrétne pravne,
politické, hospodarske, administrativne a inStituciondlne prostredie, ktoré dokazu reagovat’ na
konkrétne prekazky a neochotu odstranit’ diskriminaciu zien, ktora v danom zmluvnom State
existuje. Kazdy zmluvny §tat musi byt schopny odévodnit’ primeranost’ konkrétnych
prostriedkov, ktoré si zvolil, a preukazat’, ¢i nimi dosiahne zamys§lany u¢inok a vysledok.

V konec¢nom dosledku je na Vybore, aby posudil, ¢i zmluvny $tat skutocne prijal vSetky
potrebné vnltroStatne opatrenia na dosiahnutie plnej realizacie prav priznanych na zéklade
Dohovoru.

24. Hlavnym bodom uvodného odseku ¢lanku 2 je povinnost’ zmluvnych $tatov presadzovat’
politiku na odstranenie diskriminacie zien. Téato poziadavka je zdsadnym a kritickym prvkom
vSeobecnej povinnosti zmluvného $tatu uplatiiovat’ Dohovor. Znamena to, ze zmluvny Stat
musi okamzite vyhodnotit’ de jure 1 de facto postavenie Zien a prijat’ konkrétne kroky s cielom
formulovat’ a zaviest’ politiku ¢o najviac zameranu na Uplné odstranenie vSetkych foriem
diskrimindcie Zien a na zabezpecenie ich faktickej (skuto¢nej) rovnosti s muzmi. Doraz sa
kladie na postupny posun - od vyhodnotenia situacie cez formulaciu a uvodné prijatie
komplexnych opatreni aZ po ich kontinudlne uplatiiovanie a rozvoj s ohl'adom na ich G¢innost’
a nové alebo vznikajuce problémy - k dosiahnutiu ciel'ov stanovenych v Dohovore. Sti¢ast'ou
tejto politiky musia byt istavné a legislativne zaruky vratane zostiladenia vnutroStatnych
pravnych predpisov a Gpravy tych predpisov, ktoré su v rozpore s ciel'mi Dohovoru. Rovnako
musi zahfiat’ d’alSie primerané opatrenia, napr. komplexné akéné plany a mechanizmy ich
monitorovania a implementécie, ktoré poskytnu zéklady pre prakticku realizaciu zasady
formalnej a faktickej rovnosti Zien a muzov.

25. Tato politika musi byt komplexna do tej miery, aby sa tykala vSetkych oblasti Zivota, a to
vratane tych, ktoré nie s v Dohovore vyslovne uvedené. Musi sa vztahovat na verejnu

1 sukromnu sféru, ako aj na zivot v domdcnosti, a zaroven zabezpecit', aby vSetky zlozky Statnej
moci (vykonna, zdkonodarna a sidna) a vSetky jej tirovne prevzali svoj diel zodpovednosti za
jej implementaciu. Mala byt’ obsahovat’ celt §kalu opatreni vhodnych a potrebnych

v konkrétny podmienkach daného zmluvného Statu.
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26. Politika musi identifikovat’ Zeny v ramci jurisdikcie zmluvného §tatu (vratane cudzich
Statnych obcianok, migrantiek, uteCenkyn, azylantiek a zien bez Statnej prislusnosti) ako
nositel’ky prav, s osobitnym dorazom na skupiny Zien, ktoré st najviac vystavené
marginalizacii a mézu byt’ obetami rozlicnych foriem prekryvajlicej sa (viacndsobne;j)



diskriminacie.

27. Politika musi zabezpecit’, aby Zeny, ako jednotlivkyne i skupiny, mali pristup

k informaciam o svojich pravach podl’a Dohovoru a aby boli schopné tieto prava ti¢inne
presadzovat’ a uplatiiovat. Zmluvny $tat by mal d’alej zabezpecit, aby sa Zeny mohli aktivne
podiel’at’ na priprave, implementacii a monitorovani tejto politiky. Na tento ucel musia byt
vyclenené prostriedky, ktoré zabezpecia mimovladnym l'udskopravnym a zenskym
organizaciam dostatok informacii a umoznia im vyjadrovat’ sa a celkovo zohravat’ aktivnu
ulohu pri tvodnej a néslednej priprave politiky.

28. Politika sa musi zameriavat’ na ¢innosti a vysledky a ur¢it’ indikatory, hodnotiace kritéria

a ¢asovy harmonogram, ako aj zabezpecit’ primerané prostriedky pre relevantné subjekty a aj
inak im umoznit’ aktivne sa podielat’ na plneni dohodnutych ukazovatel'ov a ciel'ov. Preto musi
byt politika sti¢ast’ou Standardného vladneho rozpoctovania, aby sa zabezpecilo primerané
financovanie vsetkych jej prvkov. Mala by poskytniit’ mechanizmy na zber relevantnych
udajov ¢lenenych podl'a pohlavia, umoznit’ i€¢inné monitorovanie, zabezpecit’ kontinualne
vyhodnocovanie a umoznit’ Upravu alebo doplnenie existujicich opatreni a identifikaciu
pripadnych novy potrebnych opatreni. Okrem toho, politika musi zabezpecit’ existenciu silnych
a Specializovanych organov (narodnych zenskych organov) v ramci vykonnej zlozky Statnej
moci, ktoré budu iniciovat, koordinovat’ a dohliadat’ na pripravu a implementaciu zakonov,
politik a programov nevyhnutnych na splnenie zavézkov zmluvného §tatu v zmysle Dohovoru.
Tieto inStitucie by mali mat’ pravo predkladat’ odporticania a analyzy priamo na najvyssich
urovniach Statnej spravy. Politika by mala tieZ zabezpecit’ vytvorenie nezavislych
monitorovacich institiicii, ako narodné I'udskopravne organy alebo nezavislé Zenské vybory,
alebo existujuce narodné organy by mali ziskat’ mandat presadzovat’ a chranit’ prava zarucené
Dohovorom. Do politiky musi byt’ zapojeny aj sikromny sektor vratane obchodnych podnikov,
médii, organizacii, komunitnych zdruzeni a jednotlivcov, ktorych je potrebné ziskat’, aby sa
podielali na opatreniach, ktoré plnia ciele Dohovoru v sikromnej ekonomickej oblasti.

29. Slova ,,bez meskania* jednoznacne Specifikujl, ze povinnost’ zmluvnych Statov
presadzovat svoje politiky vSetkymi vhodnymi spdsobmi je okamzitd. Tato formulacia je
bezpodmienecna a nepovol'uje Ziadny odklad alebo ti¢elovo zvoleny postup pri implementacii
zaviazkov, ktoré zmluvné $taty na seba preberu ratifikdciou Dohovoru alebo pristipenim

k nemu. Z toho vyplyva, Ze omeskanie nemozno nijak odévodnit’, a to ani politickymi,
socidlnymi, kultarnymi, hospodarskymi, financnymi alebo inymi dovodmi ¢i obmedzeniami
v ramci daného Statu. Ak ma Stat financné obmedzenia alebo potrebuje technick alebo ina
odbornl pomoc pri plneni zavizkov vyplyvajacich z Dohovoru, méze poziadat

o medzinarodnu spolupracu na prekonanie uvedenych tazkosti.

B. Odsek 2 pism. a) az g)

30. Clanok 2 vyjadruje zavizok zmluvnych §tatov implementovat’ Dohovor vo vieobecnej
rovine. Jeho vecné poziadavky poskytuji rdmec pre implementaciu konkrétnych povinnosti



uvedenych v ods. 2 pism. a) az f) a vSetkych d’alSich dolezitych ¢lankov Dohovoru.

31. Odsek 2 pism. a), f) a g) ustanovuju povinnost’ zmluvnych $tatov zabezpecit’ pravnu
ochranu a zrusit’ alebo zmenit’ diskriminacné zakony a predpisy ako sucast’ politiky na
odstranenie diskriminacie Zien. Prostrednictvom novelizovane;j legislativy a d’alSich vhodnych
legislativnych prostriedkov musia zmluvné Staty zabezpecit uzdkonenie zasady rovnosti zien
a muzov a zasady nediskriminacie vo vnutrostatnej legislative tak, aby boli prioritné

a vymahatené. Dalej musia uzakonit’ legislativu, ktora zakaze diskriminaciu vo vietkych
oblastiach Zivota zien. Zmluvné Staty si povinné upravit’ alebo zrusit’ existujuce zadkony,
nariadenia, zvyky a praktiky, ktoré st vo¢i zenam diskriminac¢né. Urcité skupiny Zien vratane
zien zbavenych osobnej slobody, uteCenkyn, azylantiek a migrujicich zien, zZien bez $tatnej
prislusnosti, lesbickych zien, zien so zdravotnym postihnutim, obeti obchodovania s 'ud’'mi,
vdov a starSich zien su vystavené zvySenému riziku diskriminacie vyplyvajuce z ob¢ianskych
a trestnopravnych zakonov, predpisov a zvykovych pravidiel a praktik. Ratifikaciou alebo
pristipenim k Dohovoru sa zmluvné §tat zavazuju zaclenit’ Dohovor do svojho vnutrostatneho
pravneho poriadku alebo mu v ramci pravneho poriadku inak dat’ primerana pravnu ucinnost’,
aby bola zabezpecena vymoZiteI'nost’ jeho ustanoveni na narodnej trovni. Otazka priameho
uplatiiovania ustanoveni Dohovoru na vnutrostatnej urovni je otazkou tstavného prava a zavisi
od postavenia medzinarodnych dohovorov v ramci vnitrostatneho pravneho poriadku. Vybor
sa vSak domnieva, ze v tych Statoch, kde Dohovor plati automaticky alebo na zaklade
Specifickych ustanoveni doméceho pravneho poriadku, pravo nebyt’ diskriminované a pravo na
rovnost’ vo vSetkych oblastiach Zivota zien mdze pozivat’ vysSiu ochranu. Vybor vyzyva Staty,
v ktorych Dohovor nie je sucast'ou ich vnutroStatneho pravneho poriadku, aby zvazili jeho
zapracovanie napriklad formou zdkona o rodovej rovnosti, aby prispeli k plnohodnotnej
realizécii prav podl'a Dohovoru v stlade s poZiadavkami v ¢lanku 2.

32. Odsek 2 pism. b) obsahuje povinnost’ zmluvnych Statov zabezpecit', aby legislativa
zakazujuica diskriminaciu a presadzujuca rovnost’ Zien a muzov poskytla primerané prostriedky
napravy pre zeny, ktoré si vystavené diskrimindacii v rozpore s Dohovorom. Tato povinnost’
vyzaduje od zmluvnych Statov, aby poskytli odSkodnenie zenam, ktorych prava podl'a
Dohovoru boli poruSené. Bez odskodnenia nemozno tito povinnost’ povazovat’ za splnent.
Medzi prostriedky napravy by mali patrit’ rozlicné formy odSkodnenia ako penazna
kompenzacia, ndhrada, rehabiliticia, opdtovné uvedenie do funkcie; satisfakcie ako verejné
ospravedlnenie, verejné pamitniky a zaruky, Ze sa podobna situacia nebude opakovat’; zmeny
prislusnych zékonov a praktik; postavenie porusovatel'ov 'udskych prav zien pred
spravodlivost’.

33. Podl'a odseku 2 pism. ¢) musia zmluvné Staty zabezpecit, aby sudy boli viazané zasadou
rovnosti stanovenej v Dohovore a v maximalnej moznej miere vykladat’ zakony v sulade so
zavidzkami zmluvnych §tatov podl'a Dohovoru. Kde to nie je mozné, sidy by mali na
akukol'vek nezrovnalost’ medzi vnutros§tatnym pravnym poriadkom vratane narodnych
nabozenskych a zvykovych zdkonov a zavdzkami zmluvného §tatu podl'a Dohovoru upozornit’
prislusné organy, pretoze vnutrostatnym pravnym poriadkom nie je mozné ospravedlnit’ alebo
odovodnit’ neplnenie medzinarodnych zavazkov zmluvného Statu.
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34. Zmluvné §taty musia zabezpecit, aby sa zeny mohli odvolévat’ na zdsadu rovnosti na
podporu svojich staznosti proti diskrimina¢nému konaniu, ktoré je v rozpore s Dohovorom, ku
ktorému doslo zo strany verejnych ¢initel'ov alebo sukromnych subjektov. Zmluvné $taty musia
d’alej zabezpecit, aby mali Zeny moznost’ poziadat’ o pomoc prostrednictvom pristupnych,
dostupnych a v€asnych prostriedkov napravy vratane nevyhnutnej pravnej pomoci, ktoré

v pripade potreby ur¢i kompetentny a nezavisly std v spravodlivom procese. Ak je sticastou
diskriminacie zien aj poruSenie d’al§ich l'udskych prav, napriklad préva na zivot a fyzickt
integritu napriklad v pripade domaceho a inych foriem nasilia, zmluvné Staty st povinné
iniciovat’ trestné konanie, postavit’ pachatel'ov pred sud a ulozit’ primerané trestnopravne
sankcie. Zmluvné $taty by mali finan¢ne podporovat’ nezavislé zdruzenia a centra pravneho
poradenstva, ktoré vzdelavaju zeny v oblasti ich prav na rovnaké zaobchadzanie a pomahaju im
presadzovat’ ndpravu v pripadoch diskrimindacie.

35. Odsek 2 d) ustanovuje povinnost’ zmluvnych Statov zdrzat’ sa ucasti na akomkol'vek konani
alebo praktikach priamej alebo neprimanej diskrimindcie Zien. Zmluvné Staty musia
zabezpecit', aby Statne inStitlcie, organy, zdkony a politiky priamo alebo explicitne
nediskriminovali zeny. Takisto musia zabezpecit’ zruSenie vSetkych zdkonov, politik alebo
¢innosti, ktorych ucinky alebo vysledky vedu k diskriminacii.

36. Odsek 2 pism. e) ustanovuje povinnost’ zmluvnych $tatov odstranit’ diskriminéciu zo strany
verejnych aj stkromnych subjektov. Opatrenia vhodné na tento ucel sa neobmedzuji len na
ustavné a legislativne prostriedky. Zmluvné Staty by mali tieZ prijat’ opatrenia na zabezpe€enie
odstranenia diskrimindcie Zien v praxi a na prakticku realizaciu rovnosti Zien a muZov. Patria
sem opatrenia, ktoré: umoznia Zenadm podavat’ st'aznosti proti poruseniu ich prav podla
Dohovoru a pristup k G€innym prostriedkom napravy; umoznia Zenam aktivne sa podiel'at’ na
priprave a implementacii opatreni; zaistia zodpovednost’ vlady v domécom meradle; buda
podporovat’ vzdelavanie a presadzovat’ ciele Dohovoru v ramci vzdeldvacieho systému a v
spolo¢nosti; budu podporovat’ pracu mimovladnych l'udskopravnych a zenskych organizacii,
vytvoria potrebné narodné l'udskopravne institucie alebo iné mechanizmy; a zabezpecia
primerant administrativnu a finan¢nt podporu, aby prijaté opatrenia viedli k skutoénym
zmenam Vv Zivote Zien aj v praxi. Povinnosti zmluvnych stran zabezpec€it’ pravnu ochranu prav
zien na zaklade rovnosti s muzmi a prostrednictvom prislusnych narodnych sudov a d’al§ich
verejnych institicii zabezpecit’ i¢innu ochranu Zien pred akymkol'vek diskrimina¢nym
konanim, a prijat’ vSetky primerané opatrenia na odstranenie diskriminacie zZien akoukol'vek
osobou, organizéaciou alebo podnikom sa tyka aj konania narodnych korporacii

s extrateritorialnou poésobnostou.

IV. Odporiacania zmluvnym §titom

A. Implementacia
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37. Aby bola splnena poziadavka ,,primeranosti, opatrenia prijaté zmluvnymi Statmi musia
riesit’ aj vSetky aspekty ich v§eobecnych povinnosti podl'a Dohovoru, ktorymi st reSpekt,
ochrana, presadzovanie a plnenie prava zien nebyt’ diskriminované a pozivat’ rovnost’ s muzmi.
Teda pojmy ,,vhodny spdsob* a ,,vhodné prostriedky* pouzivané v ¢lanku 2 a inych ¢lankoch
Dohovoru oznacujt opatrenia, ktoré zabezpecia, ze zmluvny Stat:

(a) sa zdrzi vykonavania, podpory alebo schvalovania akychkol'vek praktik, politik alebo
opatreni, ktoré porusuju Dohovor (respekt);

(b) prijme kroky na predchadzanie, zakézanie a potrestanie porusovania Dohovoru tretimi
stranami, doma i v spolo¢nosti, a na zabezpecenie odSkodnenia obeti takych poruseni
(ochrana);

(c) bude posilnovat’ siroké povedomie a podporu svojim zavdzkom podl'a Dohovoru
(presadzovanie);

(d) prijme docasné vyrovnavacie opatrenia na skutoné odstranenie diskriminacie na zaklade
pohlavia a zabezpecenie rodovej rovnosti v praxi (plnenie).

38. Zmluvné Staty by mali d’alej prijat’ aj d’alSie primerané vykondvacie opatrenia, napriklad:

(a) podpora rovnosti zien prostrednictvom tvorby a implementacie narodnych akénych planov
a d’alSich relevantnych politik a programov v stlade s Pekinskou deklaraciou a Ak¢énou
platformou a vyclenenie primeranych l'udskych a finan¢nych zdrojov;

(b) vytvorenie etickych kdédexov pre zamestnancov verejnej spravy s cielom zabezpecit
dodrziavanie zasad rovnosti a nediskriminacie;

(c) zabezpecenie Sirokej informovanosti o sidnych rozhodnutiach uplatitujticich ustanovenia
Dohovoru o zasadach rovnosti a nediskriminacie;

(d) realizacia osobitnych vychovnych a vzdelavacich programov o principoch a ustanoveniach
Dohovoru, zameranych na vSetky organy Statnej moci, zamestnancov verejnej spravy,
a predovsetkym na pravnické profesie a sudnictvo;

(e) zapojenie vSetkych médii do verejnych vzdeldvacich programov tykajicich sa rovnosti zien
a muzov, a najmi zabezpecenie, aby Zeny vedeli o svojom prave na rovnaké zaobchadzanie
bez diskrimindcie, o opatreniach prijatych zmluvnym $tatom na implementaciu Dohovoru

a o zaverecnych poznamkach Vyboru k spravam predkladanym zmluvnym Statom;

(f) vypracovanie a zavedenie platnych ukazovatel'ov stavu a pokroku v uplatiiovani 'udskych

prav Zien, vytvorenie a sprava databaz tidajov ¢lenenych podl'a pohlavia a tykajucich sa
osobitnych ustanoveni Dohovoru.
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B. Zodpovednost

39. Zodpovednost’ zmluvnych Statov za plnenie ich povinnosti podl'a ¢lanku 2 je posudzovana
na zéklade konania alebo opomenutia vSetkych zloziek §tatnej moci. Decentralizacia Statnej
moci prostrednictvom postupenia alebo presun kompetencii v unitarnych a federativnych
Statoch v ziadnom pripade nerusi ani neznizuje mieru zodpovednosti narodnej alebo federalnej
vlady zmluvného S$tatu za plnenie jeho zavéizkov voci vSetkym zenam v jeho jurisdikcii.
Zmluvny stat, ktory ratifikoval Dohovor alebo k nemu pristapil, ostdva za kazdych okolnosti
zodpovedny za jeho uplné uplatiovanie na vSetkych uzemiach v jeho jurisdikcii. Pri presune
kompetencii musia zmluvné Staty zabezpecit, aby organy, na ktoré boli kompetencie presunuté,
mali k dispozicii potrebné financ¢né, 'udské a iné zdroje na uc¢inné a Gplné plnenie povinnosti
zmluvnej strany podl’a Dohovoru. V1ady zmluvnych $tatov si musia zachovat’ pravo vyzadovat’
uplné dodrziavanie Dohovoru a musia vytvorit’ stale koordina¢né a monitorovacie
mechanizmy, ktorymi zabezpecia dodrziavanie a uplatiiovanie Dohovoru na vSetky Zeny v ich
jurisdikceii bez rozdielu. Okrem toho musia existovat’ zaruky, Ze decentralizacia alebo presun
kompetencii nepovedu k diskrimindcii Zien pri uplatiiovani ich prav v rozlicnych regionoch.

40. U¢inna implementécia Dohovoru vyzaduje, aby sa zmluvny §tat zodpovedal pred svojimi
obcanmi a d’al§imi ¢lenmi jeho spoloCenstva na narodnej aj medzindrodnej urovni. Aby bola
tato zodpovednost’ G¢inna, je nevyhnutné vytvorit’ prislusné mechanizmy a institucie.

C. Vyhrady

41. Vybor povazuje odsek 2 za najzdkladnejSiu podstatu povinnosti zmluvnych §tatov podla
Dohovoru. Vybor preto povazuje akékol'vek vyhrady voci ¢lanku 2 alebo jeho jednotlivym
odsekom za v zasade nezluciteI'né s predmetom a cielom Dohovoru, a teda za nepripustné
podl’a €lanku 28 ods. 2. Zmluvné §taty, ktoré si uplatnili vyhrady z uplatfiovania ¢lanku 2 alebo
jeho odsekov, by mali vysvetlit’ ich praktické dosledky implementacie Dohovoru a uviest
opatrenia na posudzovanie tychto vyhrad s tym, ze ich ¢o najskor odvolaju.

42. Skutocnost’, ze si zmluvny §tat uplatnil vyhrady z uplatiiovania ¢lanku 2 alebo jeho
odsekov, nezbavuje tento §tat povinnosti dodrziavat’ svoje zavizky vyplyvajuce

z medzinarodného prava vratane povinnosti v zmysle d’alSich I'udskopravnych dohovorov,
ktoré ratifikoval alebo ku ktorym pristipil, a v zmysle zauZzivaného medzinarodného
Pudskopravneho prava, ktoré sa tykaji odstranenia diskriminacie zien. Ak dojde k rozporu
medzi vyhradami z uplatiiovania ustanoveni Dohovoru a podobnymi zdvézkami z inych
medzinarodnych 'udskopravnych dohovorov, ktoré zmluvny §tat ratifikoval alebo ku ktorym
pristpil, zmluvny §tat by mal prehodnotit’ svoje vyhrady vo¢i Dohovoru s cielom odvolat’ ich.
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