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UvoD

Poslednych niekolko desatroci je spojenych so znaénym evolu¢nym vyvojom spolocnosti, ktory
prinasa so sebou aj hlbSiu potrebu poznania oblasti, ktoré boli v minulosti opominané resp.
marginalizované. Rodovd rovnost a rodovo citlivé rozpoc¢tovanie st rozhodne tie, ktoré medzi ne
mozeme zaradit.

Snahou nasho autorského timu je poskytnut Citatel'om a Citatel’kdm uceleny pohl'ad na v sticasnej
dobe spracované aktualne nazory na rodovu rovnost arodovo citlivé rozpoctovanie, ato ako
v domacej, tak aj zahranicnej literatire a v aplikovanej praxi.

Tomu zodpoveda aj obsah predkladanej publikacie, kde v I. ¢asti pod nazvom Rodova rovnost ako
vychodisko rodovo citlivého rozpoctovania systematicky objasnujeme terminologicky aparat,
genézu apodstatu rodovej rovnosti, ktori povaZzujeme za vychodisko rodovo citlivého
rozpoctovania. Il. ¢ast - Rodovo citlivé rozpoctovanie v teodrii a praxi - obsahuje zakladnu
charakteristiku rodovo citlivého rozpoctovania a skudsenosti sjeho uplatiiovanim na réznych
urovniach vo vybranych krajinach, ako aj zavery, navrhy a odporucania pre zavedenie rodového
hl'adiska do rozpoctovej praxe v Slovenskej republike.

Spracovanie Stidie a metodiky rodovo citlivého rozpoctovania na nadnarodnej, narodnej, regionalnej
a miestnej drovni otvorilo niekol'ko otadzok, ktorych odpoved by presahovala ramec tohto projektu,
resp. by mohla byt ndmetom na jeho pokracovanie. Medzi takého otazky z nasho pohl'adu patria:

e do akej miery su vsucCasnej dobe najvyznamnejSie a najpouzivanejSie indikatory pri
medziStatnom porovnavani rodovej rovnosti vhodné;

e akym vyvojom by sa mali samotné indikatory uberat;

e preco naznacena potreba uplatiiovania rodovo citlivého rozpoctovania zostava iba na urovni
konS$tatovania bez adekvatnej empirickej odozvy;

e v akom rozsahu je potrebné zapracovat analytické a technické nastroje pre implementaciu
rodovo citlivého rozpoctovania do systému rozpoctov narodnych vlad, ato ¢i uz ide
o implementovanie z podnetu samotnych vlad alebo mimovladnych organizacii;

e nakolko pouzivané konkrétne nastroje prispievajui k vyrovnavaniu rodovych nerovnosti;

e do akej miery su dostupné udaje schopné poskytnut relevantny a objektivny pohl'ad na
postavenie muzov a zien pri vynakladani verejnych zdrojov;

e aku ulohu zohrava ponuka a dopyt po verejnych statkoch a sluzbach zpohladu rodovo
citlivého rozpoctovania a iné.

Rodovo citlivé rozpoctové analyzy sa zameriavaji na odkrytie Strukturalnych rodovych nerovnosti,
ich odstrafiovanie a tym zlepSenie socialno-ekonomického postavenia zZien. Z hladiska SirSieho
ponimania sa snaZzia ovplyvnit socidlnu politiku krajiny s cielom presadit rovnaky pristup
k verejnym zdrojom zo strany muZov i Zien. Tento rovnaky pristup k verejnym zdrojom tzko stvisi
s vynakladanim verejnych vydavkov, ¢o sa javi byt podstatnym problémom v ramci rodovo citlivého
rozpoctovania; ¢i uZ hovorime o rodovo Specifickych vydavkoch alebo vydavkoch, ktoré podporuju
rodovd rovnost vramci verejnych sluzieb. Verejné vydavky a verejné prijmy predstavujui spojité
nadoby, o robi spominany problém este naliehavejSim.

Autorsky kolektiv
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1. SIRSI KONTEXT PRISTUPOV UPLATNOVANYCH POLITIK
ZAMERANYCH NA RODOVU ROVNOST

Zakladné teoretické vychodiska, na ktorych sa buduju aktualne pristupy politik k rodovej rovnosti,
predstavuju tedria l'udského rozvoja a pristup socidlneho rozvoja, ktoré vychadzaja z koncepcie A.
Senu, a tzv. feministicka ekondmia, ktora sa venuje rodovym vztahom tak na makroekonomickej, ako
aj na mikroekonomickej irovni.

1.1 GENEZA RODOVYCH POLITIK VO VZTAHU K ROZVOJU
V CELOSVETOVOM KONTEXTE

Rodovy koncept sa vyvijal postupne smerom kjeho vyuzivaniu ako nastroja analyzy (rodova
socialno-ekonomickd analyza) aako rozvojového pristupu. Na medzinarodnej urovni je
rovnopravnost medzi muzmi a Zenami zaloZena na zasadach nediskriminécie a rovnosti, ktoré sa
opieraju najmi o dve dohody OSN z roku 1966 a s chranené najmd Dohovorom OSN o odstraneni
vSetkych foriem diskriminécie Zien z roku 1979 (Op¢ny protokol k Dohovoru o odstraneni vSetkych
foriem diskriminacie Zien z roku 1999).

Charta OSN odkazala na rovnost medzi muZzmi aZenami vzmysle podpory l'udskych prav,
dostojnosti a hodnoty 'udskej osobnosti. Pocas nasledujuicich troch desatroci sa praca OSN pre Zeny
zameriavala predovSetkym na kodifikaciu pravnych a obcianskych prav ana zhromazdovanie
informacii o ich postaveni vo svete. Ukazalo sa vSak, Ze zdkony samy o sebe neboli dostatocné pre
zabezpecenie rovnopravnosti Zien a muzov .

60. roky 20. stor. sa povazovali za prvé rozvojové desatrocie. Medzinarodna obec sa pod zastitou OSN
arovnako aj Bretton Woodskych institacii snazila o zvySenie ekonomického rastu v roéznych
krajinach s cielom podporovat rozvoj. Koncom tohto desatrocia sa vSak konstatovalo, Ze v konecnom
dosledku sa vo vsetkych Statoch, a osobitne v rozvojovych, nedosiahol o¢akdavany ekonomicky rast
a ani rozvoj. Okrem toho, Zeny, pracujice v rdmci medzinarodnych multilateralnych a bilateralnych
organizacii, v organizacidch presadzujucich prava Zzien, vo vyskume ana akademickej pdde
poukazovali na rozpor medzi Deklaraciou I'udskych prav (OSN, 1948) a praxou pravnej, obCianskej
a politickej diskriminacie zien. Hnutia za prava zien a siete odbornikov a vyskumnikov v oblasti
rozvoja pocas druhého rozvojového desatrocia podnietili vlAdy a medzinarodné organy, aby pri
formulovani rozvojovych politik a programov prihliadali aj na Zensky rozmer.

Vnimanie vztahu medzi Zenami arozvojom vyvolalo vyznamné zmeny atento pristup sa stal
suplementdrnym argumentom pre socidlno-ekonomicki tuc¢innost a efektivnost poziadaviek
tykajucich sa spravodlivosti. Vyvoj pod vplyvom Zenskych hnuti smeroval krozsireniu novej
rozvojovej paradigmy. Pocas Stvrtstorocia zorganizovala OSN Styri velké svetové konferencie
zamerané na Zeny, ktoré spojili medzindrodné spolocenstvo v ramci spolo¢nych ciel'ov spolu
s akénym planom na podporu Zien vo vSetkych sférach verejného a sikromného Zivota.
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KONFERENCIA V MEXIKU (1975) A VZNIK PRISTUPU ZAMERANEHO NA INTEGRACIU
ZIEN DO ROZVOJA

Konferencia v Mexiku vroku 1975, usporiadand na ziadost VZ OSN, zamerala pozornost
medzinarodného spoloCenstva na potrebu identifikacie ciel'ov, i¢innych stratégii a akénych planov
na zlepSenie postavenia zien. Boli stanovené nasledujuce tri hlavné ciele:

1. rovnost medzi muZzmi a Zenami a odstranenie rodovej diskrimindcie,
2. Ucast a zaclenenie Zien do rozvoja,
3. stdle vyznamnejsi prinos pre posilnenie medzinarodného mieru.

Prijaty svetovy akény program Specifikoval vysledky, ktoré bolo potrebné dosiahnut pred koncom
desatrocia, pri zabezpeceni rovnakého pristupu zien v roéznych oblastiach ako je vzdelavanie,
pracovné prilezitosti, icast' v politickom Zivote, zdravotnicke sluzby, byvanie, vyziva a planovanie
rodiny. Vtomto zmysle nasledujice medzinarodné konferencie vyvrcholili v roku 2000 prijatim
Rozvojovych miléniovych cielov, ktoré beru do uvahy rodové rozdiely v oblastiach stvisiacich s
populaciou, Zivotnym prostredim, socidlnym rozvojom a byvanim. Konferencia znamenala obrat vo
vnimani Zien v ramci spoloc¢nosti, ktoré sa stali partnerkami s rovnakymi pravami na pristup k
zdrojom a prilezitostiam. Konferencia otvorila cestu pre pripravu Dohovoru o odstraneni vSetkych
foriem diskrimindacie zien (CEDAW), ktory potvrdzuje zadsadu nediskrimindcie, ako bola vyhldsena vo
VSeobecnej deklaracii I'udskych prav a vyzyva Staty na politiku odstranenia diskriminacie Zien.
Diskriminacia sa dotyka rodinnej, pravnej, politickej, ekonomickej a socialnej oblasti. CEDAW tak
doplnila Chartu OSN a Deklaraciu I'udskych prav. Zaviedli sa vnutrostatne mechanizmy ratifikacie a
monitorovania implementidcie CEDAW avytvorilo sa dynamické instituciondlne monitorovanie
dosiahnutého pokroku v statuse Zien.

Pristup zamerany na integraciu Zien do rozvoja sa stal praktickou reakciou prispievajticou k rozvoju
stratégii pre zapojenie Zien do procesu rozvoja. Tento pristup spociva v rozvoji projektov Specificky
zameranych na Zeny ako sociadlnej kategorie a ekonomickych subjektov, ako aj na zvySovanie ich
prijmov, produktivity prace a zlepSovanie ich schopnosti.

KONFERENCIA V KODANI (1980)

Na konferencii vKodani vr. 1980 boli prijaté dva impulzy pre Zeny. Prvy vzaujme zvySenia
ucinnosti sa zameral na redukovanie oblasti aplikacie programu konferencie v Mexiku na tri prioritné
oblasti - zdravie, vzdelanie a zamestnanie. Druhy spocival vo vypracovani a prijati programu na
zabezpeCenie prava zZien na vlastnictvo a kontrolu, ako aj zlepSenie ich prava na dedi¢stvo, na
zverenie dietata do starostlivosti a na Statnu prislusnost.

KONFERENCIA V NAIROBI (KENA, 1985)

Hnutie za rovnopravnost Zien a muzov bolo medzinarodne uznané na 3. medzinarodnej konferencii v
roku 1985 v Nairobi ako tretej svetovej konferencii, zameranej na monitorovanie a skimanie
tispechov prvého desatro¢ia OSN pre Zeny. Utast Zien na procese rozhodovania a riadenia o celej
agende tykajlucej sa l'udi bola uznani ako legitimne pravo , ale aj ako politicka a socidlna
nevyhnutnost, a jej respektovanie sa malo zaclenit do vSetkych spoloCenskych institucii. Konferencia
predstavila buduce stratégie zasadnych pravnych a tustavnych opatreni pre rovnost muzov a zZien v
spolocenskej ucasti na politike a rozhodovani.

PEKINSKA PLATFORMA (1995)

Stvrta konferencia o Zenach v Pekingu v roku 1995 uzatvorila dve desatrocia implikacie za¢letiovania
zien do rozvoja v ramci OSN. Vynimoc¢nu pozornost venovanud Zenam nahradilo myslenie integrujtce
spolo¢nost ako celok, a najma interaktivne modely vztahov medzi Zenami a muzmi. To sa stalo
zadkladom pre vznik rozvojového rodového pristupu. Konferencia vr. 1995 bola zamerand na
vytvorenie nového akéného programu ( tzv. akénej platformy), ktora stanovila 12 prioritnych oblasti
pre intervenciu:
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e boj proti rasticej chudobe Zien,

e podpora rovnakého pristupu ku vzdelaniu a odbornej priprave,

e podpora rovnakého pristupu k zdravotnej starostlivosti a ku zdravotnym sluzbam,
e Dbojovat proti nasiliu na Zenach,

e boj s nasledkami ozbrojenych konfliktov na Zenach,

e podpora rovnosti vramci hospodarskych sStruktir a politik, rovnaky pristup ku vSetkym
formam aktivit a zdrojov,

e podporovat del'bu moci a rozhodovania,
e rozvoj mechanizmov na zlepSenie postavenia Zien,

e zabezpecit dodrziavanie l'udskych prav zZien a zniZit nedostatky v presadzovani a ochrane
tychto prav,

e boj proti stereotypnému obrazu Zeny a nerovnosti v pristupe a ucasti Zien v komunikacii,
najma v médiach,

e podporovat rovnaky pristup k prirodnym zdrojom a k ochrane zivotného prostredia,
e odstranenie diskriminacie dievcat a porusSovanie ich zakladnych prav.

Signatari/ky tohto programu sa po prvykrat zaviazali zahrnat rovnost muzov a zien do vSetkych
oblasti ¢innosti vlad (anglosasky pojem gender mainstreaming). Bola prijata poziadavka, aby vlady
aostatni aktéri aktivne aviditelne zaclenovali rodovo citlivy pristup do vSetkych politik
a programov, atam, kde je to vhodné, pred prijatim kazdého rozhodnutia urobili tiez analyzu
dosledkov, ktoré z neho vyplyvaju pre muzov a zeny. Odvtedy sa jednotlivé Staty snazia zavadzat
integrovany pristup k rovnosti muzov aZien na miestnej, regiondlnej a narodnej urovni.
Medzinarodné organizicie, vratane OSN Rady Eurépy, Eurépskej unie a Severskej rady ministrov
plnia aktivnu tlohu pri $ireni informacii, organizovani konferencii a zavadzani tejto stratégie v ramci
svojich vlastnych Struktur.

Pre zaclenovanie rodovej rovnosti do SirS§ieho rozmeru socialneho rozvoja boli osobitne vyznamnymi
svetové samity OSN v roku 1995 a 2000.

SVETOVY SAMIT OSN 0 SOCIALNOM R0OZVO]JI (KODAN, 1995)

Na svetovom samite, ktory bol po prvy krat venovany socialnemu rozvoju, sa dosiahol celosvetovy
konsenzus, Ze stredobodom usilia o udrzatel'ny rozvoj ma byt clovek. OSN na samite definovala
socialny rozvoj ako pristup zamerany na zlepSenie schopnosti I'udi Zit v bezpeci, ktoré im umoznuje
plne participovat na zivote spoloCnosti. Socidlny rozvoj je spojeny so svojim kultirnym,
ekonomickym, politickym a duchovnym kontextom a nemoZno sa nai pozerat len z uzko sektorovej
perspektivy. Politickd, ekonomicka, eticka a duchovna predstava socidlneho rozvoja je zaloZena na
I'udskej dostojnosti, I'udskych pravach, rovnosti, tcte, mieri, demokracii, vzijomnej zodpovednosti
a spolupraci a plnom respektovani réoznych ndboZenskych a etickych hodnét a kultirnych tradicii
l'udi.

Medzi zakladné ciele socidlneho rozvoja boli explicitne zahrnuté ciele tykajice sa rodovej rovnosti:
napomahat rovnopravnosti a rovnosti medzi Zenami a muzmi,

uznat, Ze umoZznenie rozvijat schopnosti l'udi a dérazom na Zeny je hlavnym ciel'om rozvoja a aj jeho
hlavnym zdrojom.

V ramci zavazkov prijatych na samite boli tieto ciele rozpracované v ramci zavazku 5 - podporovat
plné reSpektovanie l'udskej dostojnosti a dosiahnutie rovnopravnosti arovnosti medzi Zenami
amuZmi - uznat arozsirit ucast aveduicu udlohu Zien v politickom, ob¢ianskom, ekonomickom,
socidlnom a kultirnom Zzivote a rozvoji.
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SVETOVY SAMIT OSN (2000) - DEKLARACIA MILENIA: CIELE SOCIALNEHO
A LUDSKEHO ROZVOJA

K pokracovaniu procesu ochrany vsSeobecnych principov l'udskej dostojnosti, rovnosti
a spravodlivosti na celosvetovej tirovni na zaciatku nového tisicrocia prispelo OSN prostrednictvom
svetového samitu (september 2000), kde boli prijaté tzv. Rozvojové miléniové ciele:

=

eliminovat’ extrémnu biedu a hlad,
zarucCit zakladné vzdelanie pre vSetkych,
podporovat rodovud rovnost a nezavislost' Zien,

redukovat detskd amrtnost,

2

3

4

5. zlepsit zdravie rodiciek,

6. bojovat proti HIV/AIDS, malarii a inym chorobam,
7

zarucit trvalost ekologickych zdrojov,
8. zaviest partnerstvo pre rozvoj.

Kazdy z tychto cielov je spojeny s kvantitativnymi ciel'mi, ktoré je potrebné dosiahnut pocas 25
rokov od r. 1990 (zakladny rok) po r. 2015. Relativny ciel pre presadzovanie rovnosti Zien a muzov a
posilnenie nezavislosti Zien spociva v odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien av
presadzovani rovnosti prilezitosti v pristupe ku vzdelaniu pre diev¢atd a chlapcov. Ukazovatele
spojené s tymto cielom merajui dosiahnuty pokrok v gramotnosti zZien, ich Gcast na rozhodovani a
zvySenie prileZitosti zamestnanosti.

Ludsky rozvoj symbolizuje proces rozSirovania l'udskych mozZnosti a dosahovania blahobytu.
Moznosti st otvorené pre kazdého, st v zasade neobmedzené a mézu sa vyvijat v ¢ase. Bez ohl'adu na
aktualnu fazu rozvoja sa musia realizovat tri zdkladné podmienky - viest' dlhy a zdravy zivot, ziskat
znalosti a mat’ pristup k zdrojom nevyhnutnym na slu$nu zivotnud droven. Lludsky rozvoj zahfa tiez
nevyhnutné pojmy, ako je politicka, ekonomicka alebo socidlna sloboda, tvorivost, produktivita,
sebatcta a garantovanie zakladnych l'udskych prav. Index l'udského rozvoja meria priemernu
uroven, v ktorej sa nachadza dana krajina, podla troch zakladnych kritérii l'udského rozvoja -
priemerny vek dozitia, vzdelanie a Zivotné podmienky.

V ramci Programu OSN pre 'udsky rozvoj bol rodovy rozmer pocas predchadzajiceho obdobia - od r.
1995 az do sucasnosti - zakomponovany do dvoch ukazovatel'ov, ktoré boli uvedené pred Stvrtou
svetovou konferenciou o Zenach v Pekingu.

Rodovo rozliseny index I'udského rozvoja bol zaloZeny na tych istych variabilnych velicinach ako
index l'udského rozvoja, ale korigovany vo vztahu k rodovym sociologickym nerovnostiam. V
podstate zodpovedal aktualizovanému indexu l'udského rozvoja, zniZenému o nerovnosti medzi
Zenami a muzmi. Pocas celého obdobia vo vSetkych krajinach bol rodovo rozliseny index 'udského
rozvoja nizsi ako index l'udského rozvoja. Z toho vyplyva, Ze nerovnosti medzi muzmi a Zenami
existuju v kazdej spolo¢nosti na svete.

Index casti Zien, ktory upozorioval, ako sa Zeny aktivne ztcastriuji na politickom a ekonomickom
Zivote v krajine. Sustred’oval sa na dcast a na sociologické nerovnosti medzi pohlaviami vo vztahu
k zastipeniu a k moZnosti rozhodovat v niektorych klticovych oblastiach ekonomickej a politickej
sféry. V podmienkach EU sa na rieSenie rodovych nerovnosti vyuZiva metéda gender
mainstreamingu. Spociva v uplatiiovani perspektivy rovnakych prilezitosti pri rozhodovacich
procesoch vo vSetkych oblastiach politiky a organizacie prace

Tieto dva ukazovatele vyvolali diskusie o vhodnosti nastrojov na meranie rodovych nerovnosti.
Diskusie vyvrcholili vytvorenim novej miery, ktord po prvy krat predstavila najnovsia Svetova sprava
o l'udskom rozvoji 2010. Je to index rodovej nerovnosti, na zaklade ktorého su klasifikované krajiny
na indexe rodovej nerovnosti. Ukazovatel je zaloZeny na troch dimenzidch (reprodukcné zdravie,
nezdvislost, trh prdce) ana piatich indikdtoroch (materskd timrtnost, plodnost’ u adolescentov,
parlamentnd reprezentdcia, uroveri vzdeldvania - sekunddrne a vyssSie, miera tcasti aktivnej
populdcie). Prvé vysledKy tejto novej miery uvadzame v nasledujicom texte.
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GENDER MAINSTREAMING! - INTEGROVANY PRISTUP K UPLATNOVANIU
ROVNOSTI MUZOV A ZIEN Z POHLLADU RADY EUROPY

Rada Eurépy ma kl'i¢ovd ulohu pri podpore rodovej rovnosti vo svojich ¢lenskych Statoch
stanovenim noriem a spolo¢nych principov pre podporu plnej Ucasti zZien a muzZov v spolocnosti.
Z hl'adiska pravnych rdmcov majui osobitny vyznam Dohovor o ochrane l'udskych prdv a zdkladnych
slobéd a Eurdpska socidlna charta. Hoci Zeny dosiahli z pravneho hl'adiska rovnost prav a rovnost
postavenia vo¢i muzom, su aj nad’alej v mnohych oblastiach diskriminované. Po prijati pravnych
predpisov pre boj proti diskriminacii a na presadzovanie rovnakého zaobchadzania nasledovalo
kreovanie mechanizmov pre implementaciu politiky rovnosti. Nerovnovahy medzi Zenami a muzmi
existuju vo vSetkych oblastiach Zivota, a preto pre dosiahnutie rovnosti muzov a Zien st nevyhnutné
nové pristupy, nové stratégie a nové metddy. Koncept uplatiiovania rodového hl'adiska je jednou z
tychto stratégii?, pricom vychadza z pekinskej platformy. Otazky rovnosti muzov a zZien, ktoré sa
povazuju sa sucast zdkladnych l'udskych prav, spadaju do kompetencie Riadiaceho vyboru pre
rovnost’ medzi Zenami a muzmi (CDEG). Jeho odbornici do zaverecnej spravy zahrnuli definiciu
uplatiiovania rodového hl'adiska3 (gender mainstreaming) ajeho vazby so Specifickymi politikami
rovnosti medzi muZzmi a Zenami, a zachytili problémy, ktoré moézu vzniknut pri zavadzani tejto
stratégie. Na zaklade tejto spravy Vybor ministrov Rady Eurdpy prijal odporucanie pre clenské staty
(1998), aby vlady podporovali pouZzivanie tohto pristupu ako ndstroja pre realizaciu stratégie
v oblasti verejného a sikromného sektora. Gender mainstreaming je chipany ako prierezova téma
pre ¢innost a aktivity Rady Eur6py z hl'adiska rovnosti.

Vnovembri 2007 prijal Vybor ministrov Rady Eurdépy odporucanie tykajuce sa Standardov
a mechanizmov rovnosti medzi Zenami a muzmi, ktory vypracoval CDEG. Jeho cielom je zabezpecit
ucinné uplatiiovanie povinnosti tykajicich sa rodovej rovnosti ¢lenskymi $tatmi Rady Eurépy. Toto
odportcanie je komplexnym pristupom, ktory zahiia:

e vSeobecné standardy rodovej rovnosti,

e Standardy v Specifickych oblastiach (sukromny a rodinny zivot, vzdelanie, ekonomickom,
politickom averejnom Zivote, zosuladenie sikromného a pracovného zivota, socialna
ochrana, zdravotnictvo, médid, nasilie na Zenach, obchodovanie so Zenami, konfliktné a post
konfliktné situicie, Zeny vystavené viacnasobnej diskriminacii),

e stratégie, mechanizmy a nastroje uplatiiovania rodovej rovnosti.
e Medzi d'alSie najvyznamnejsie vystupy z ¢innosti Rady Eurépy v tejto oblasti povaZujeme:

e pilotny projekt (2001) na skdmanie vztahov medzi rovnostou muzov a zien a oblastami
¢innosti jednotlivych vyborov Rady Eurépy,

e seminar o gender mainstreamingu v socidlnych sluzbach (2002) a nova odborna skupina pre
ucast prijimatel’'ov socialnych sluzieb (2003).

Odportcanie Rec(2002)5 o ochrane Zien proti nasiliu, ktord bolo prijaté Vyborom ministrov v roku
2002, je medzindrodnym pravnym nastrojom pre navrh globalnej stratégie na zabranenie nasiliu na
Zenach, ochranu obeti a stihania tych, ktori sa ho dopustaju. CDEG vyvinula ramec pre evalvaciu
opatreni prijatych ¢lenskymi $tatmi a urcenie pokroku v implementacii tohto odporucania. Kazdy
cyklus hodnotenia trva dva roky a vysledky sd pravidelne publikované v publikaciach (vychodiskova
prva publikacia hodnotila obdobie rokov 2005 - 2006 a na fiu potom nadvazujd s odstupom dvoch
rokov d'alSie). Suvisiacou témou je aj otdzka ntutenych sobaSov, ktorej sa venovala Stidia publikovana
vroku 2005. Cielom seminadru o nasili vrodine z roku 2005 bolo identifikovat d’'alS§ie mozné role

1V slovenéine pouzivame aj vyraz ,uplatiiovanie rodového hl'adiska“

2 Le Conseil de 'Europe: L'intégration d'une perspective de genre dans le processus budgétaire. Rapport final du
Groupe de spécialistes sur l'intégration d'une perspective de genre dans le processus budgétaire (EG-S-GB).
Direction générale des droits de 'homme Strasbourg, 2005.

3 Definicia napr. In. Stiegler, B: Ako uplatiiovat rodové hl'adisko. Bratislava: Aspekt, 2002, s. 5-8. ISBN 80-
85549-32-8.
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muzov v ramci domaceho nasilia. Ulohe muZov ako ,agentov zmeny* sa venoval regionalny seminar o
aktivnom zapojeni muzov do boja proti domacemu nasiliu v roku 2007. Na zaklade prac CDEG
uskutoc¢nenych v oblasti nasilia na Zenach a pre zvySenie vnimavosti verejnosti k nasiliu, za¢ala Rada
Eurépy kampan za boj proti nasiliu na Zenach v roku 2006. Pocas nasledujicich dvoch rokov
uskutocnili ¢lenské staty mnoho aktivit na vSetkych trovniach (vladna, parlamentnd, regionalnej
alokalnej). Pre monitorovanie kampane bola vytvorena pracovna skupina, ktora vytvorila aj jej
program na obdobie rokov 2006-2008 a v roku 2008 bola prijatd zaverecna sprava o jej aktivitach.
Koncom roka 2008 splnomocnenci ministrov schvalili mandat Vyboru ad hoc na prevenciu a boj proti
nasiliu pAchanému na Zenach a domacemu nasiliu (CAHVIO), ktory mal pripravit pravne zavazny
nastroj na predchadzanie a odstraneniu domdaceho nasilia, vratane inych a Specifickych foriem nasilia
na Zenach a na ochranu a podporu obeti takého nasilia a stihanie pachatelov. Na zadklade prace
vyboru CAHVIO bol vytvoreny Dohovor Rady Eurdpy o prevencii a boji proti ndsiliu pdchanom na
Zendch a domdcemu ndsiliu, ktory bol podpisany v roku 2011 v Istanbule aj SR.

CDEG pripravil Odporti¢anie Rec(2003)3 o vyvazenej Gcasti Zien a muzov na rozhodovani v politickej
a verejnej oblasti, ktoru prijal Vybor ministrov v roku 2003. Odporuicanie zaviedlo tzv. paritny prah
vo vySke najmenej 40% zastipenia oboch pohlavi vo volenych organoch, v poradnych organoch
$tatu, politickych strdn, odborov a deciznych organov v medidlnej oblasti zriadenych verejnymi
autoritami. Text obsahuje usmernenia s cielom pomdct ¢lenskym Statom, aby podporovali vacsiu
UcCast zien na rozhodovani. Pre sledovanie ahodnotenie dosiahnutého pokroku a pripravu
pravidelnych sprav pre Vybor ministrov, CDEG pripravil dotaznik o tidajoch rozc¢lenenych podla
pohlavia. Zber dat prebiehal v roku 2005 a 2008., aby bolo mozné posudit plnenie tohto odportcania.
Sprava o udajoch tykajucich sa ucasti zien a muzZov na politickom a verejnom rozhodovani v
Clenskych Statoch Rady Eur6py zroku 2008 uviedla urcity pokrok v tejto oblasti, ale dosiahnuté
hodnoty su eSte vzdialené od odporucanej minimalnej vysky 40%.

CDEG mal zaujem aj o vztahy medzi muzmi a Zenami vo vzdeldvani a zriadil skupinu odbornikov na
presadzovanie rovnosti Zien a muzov v Skolach. Tato skupina bola zodpovedna za vyhodnocovanie
politik a existujucich postupov, aby nasli nové spdsoby rozvoja tohto pristupu v skolstve, najma ako
sucasti vzdelavania ucitel'ov, v Skolskych programoch, u¢ebnych materialoch, vzdelavacich metddach,
a kontextoch vzdelavania* Zavere¢nd sprava (2004) navrhla pokyny pre nastavenie stratégii na
podporu gender mainstreamingu v $kolach,

CDEG spolupracoval s Kongresom miestnych aregiondlnych samosprav Rady Eur6py v oblasti
gender mainstreamingu na miestnej a regionalnej irovni. Zasadnutie neformalnej siete Rady Eurépy
na tuto tému bolo vr. 2003. Nasledovalo rokovanie na tému podporovania zaclenenia rovnosti
muzov a Zien na miestnej a regiondlnej Urovni a pristupu gender mainstreaming v mestach
aregionoch (2004). Jednym z vysledkov tohto rokovania bolo prijatie ndvrhu rezoldcie 176 (2004) a
navrhu odpordcania 148 (2004) Integrovany pristup k presadzovaniu rovnosti medzi muzmi
a zenami na miestnej a regionalnej drovni: stratégia na podporu rovnosti medzi muzmi a Zenami v
mestach a regiénoch na kongrese v r. 2004.

CDEG vroku 2004 predstavil svoju spravu o gender mainstreaming v procese rozpoctovania ako
osobitnej implementacie SirSej stratégie gender mainstreamingu, ktord umoZiuje efektivnejSie
vyuzitie verejnych financif. Parlamentné zhromaZdenie Rady Eurépy prijalo Odporicanie 1739
(2006) k rodovo citlivym rozpoc¢tom a vyzvalo najma Vybor ministrov, aby vypracoval odportucanie
Clenskym Statom o zacleneni hl'adiska rodovej rovnosti do procesu rozpoctovania v ¢lenskych Statoch
Rady Eurdpy na vsetkych jeho urovniach (narodnej, regionalnej a miestnej). CDEG pripravil manual
pre realizaciu rovnosti v rozpoctoch, ktory bol predstaveny na konferencii Rady Eur6py o gender
mainstreamingu v procese rozpoctovania v roku 2009.

Ako reakciu na 5. ministerskd konferenciu o rovnosti Zien a muzov pripravila CDEG v roku 2005
spravu o ulohe Zien a muZov v medzikultirnom dialégu a dial6gu medzi ndboZenstvami a tieZ navrh
odporucania o ulohe Zien a muzov v predchadzani a rieseni konfliktov a budovani mieru.

Vr. 2006 na konferencii v Stokholme eurdpski ministri zodpovedni za rodovii rovnost vyzvali na
zhodnotenie nakladov pretrvavajucich nerovnosti medzi Zenami a muzmi. V nadvaznosti na to prijal

4 Odporucanie RE 1281 (1995) o rodovej rovnosti vo vychove a vzdelavani
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Vybor ministrov na svojom zasadnuti v Madride (2006) novu deklaraciu o skuto¢nom uplatiiovani
rodovej rovnosti v praxi, ktora poskytla novy impulz pre aktivity spojené s rodovou rovnostou.

CDEG pokracuje vo svojej stratégii zaviest gender mainstreaming aj do prace v inych oblastiach Rady
Eurépy:

e vroku 2006 gender mainstreaming v zdravotnych politikach,

e vroku 2007 efektivne nastroje pre zavedenie stratégie gender mainstreamingu. osvedcené
postupy a prekazky,

e vroku 2008 v oblasti médii, a tato téma bola zahrnuta aj do programu konferencie Rady
Eurépy ministrov zodpovednych za rodovi rovnost v roku 2010.

1.2 RAMEC UPLATNOVANYCH RODOVYCH POLITIK V EUROPSKE] UNII

ZAKLADNY PRAVNY RAMEC

Opatrenia proti diskrimindcii na zaklade rodu/pohlavia maja v Eurépe dlhu histériu a prvé z nich
boli prijaté pri zrode Eurépskeho spolocenstva. Tito oblast upravuje mnozstvo eurépskych pravnych
predpisov. Rovnaké zaobchadzanie s muzmi a so Zenami bolo sucastou uz Rimskej zmluvy (1957).
Vychadzalo sa z problémov nizkych miezd Zien v niektorych ¢lenskych statoch. P6vodny ekonomicky
zadklad presiahli SirSie socidlne dévody a rozsirili sa na jednej strane na vSetky formy diskriminacie
zaloZenej na pohlavi v suvislosti s pracou (pristup k zamestnaniu, pristup ku vSetkym trovniam
odborného poradenstva, pracovné podmienky, ¢lenstvo v odborovych organizacidch, v kontexte
pracovnych miest v sukromnom alebo verejnom sektore) a na Siroku skalu dévodov diskriminacie
uvedenych v c¢lanku 13 Amsterdamskej zmluvy (1999), ktorymi si rasa, narodnost, viera,
naboZenstvo, postihnutie, vek alebo sexualna orientacia. Od roku 1975 prijala EU niekol’ko smernic
o diskrimindcii na zaklade pohlavia a Eurépsky sudny dvor vydal v pripadoch takejto diskriminacie
mnozstvo rozhodnuti.

Rovnost muZov a Zien je jednym zo zakladnych prav a spoloénych hodnot EU.

Princip nediskriminacie (to zn. zdkaz akejkol'vek diskriminacie - aj na zadklade pohlavia) je uvedeny
v ¢lanku 21 Charty zékladnych prav EU. Clanok 23 Charty uvadza, Ze rovnost’ medzi Zenami a muZmi
musi byt zabezpecena vo vSetkych oblastiach, vratane zamestnania, prace a odmenovania. Zasada
rovnosti nebrani zachovavaniu alebo prijimaniu opatreni, ktoré ustanovuju osobitné vyhody v
prospech menej zastiipeného pohlavia (tento 2. odsek povoluje teda vynimku zo zasady rovnakého
zaobchaddzania prostrednictvom opatreni tzv. pozitivnej diskriminacie).

Euroépske pravne predpisy dotykajice sa rovnosti Zien a muzov v sucasnosti zahfnaja:

e ustanovenia zmldv (¢lanok 10 Lisabonskej zmluvy uvadza, Ze pri vymedzovani a
uskutocniovani svojich politik a Cinnosti sa Unia zameriava na boj proti diskriminacii z
dovodu pohlavia, rasy alebo etnického pévodu, ndboZenstva alebo viery, zdravotného

postihnutia, veku alebo sexudlnej orientécie),
e ustanovenia smernic tykajuce sa pristupu k zamestnaniu a priprave nat, k sluzbam, rovnosti
v mzdovom ohodnoteni, ochrany materstva, rodicovskej dovolenky, socialneho

zabezpecenia, zamestnaneckych systémov socidlneho zabezpecenia, dokazného bremena v
pripadoch diskriminacie,

e judikaturu Eur6pskeho sidneho dvora (jurisprudenciu).

Eurépska komisia zabezpecuje, aby sa pravne predpisy EU spravne transponovali a uplatiiovali s
podporou narodnych organov zodpovednych za rovnost medzi Zenami a muZmi.
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ZDROJE FINANCOVANIA PODPORY UPLATNOVANIA RODOVE] ROVNOSTI
v EU

PROGRESS (2007 - 2013) je programom financovania na podporu uc¢inného uplatiiovania zasady
rodovej rovnosti a rozSirenia uplatiiovania hl'adiska rodovej rovnosti na vsetky politiky v EU.
Rovnost zien a muZov presadzuje aj Eurépsky socialny fond.

EUROPSKY PAKT PRE RODOVU ROVNOST

Eurdpsky pakt pre rodovii rovnost prijala Eurépska rada v marci 2006. Pakt vyzyva ¢lenské sStaty, aby:
bojovali proti rodovym stereotypom na trhu prace, podporovali zamestnanost Zien, zmenSovali
rozdiely medzi muzmi a Zenami a Ziada ich, aby zvazili ako zabezpecit, aby ich socidlne systémy boli
priaznivejSie naklonené zamestnanosti Zien,

prijali opatrenia na presadzovanie lepSej rovnovahy medzi pracou a osobnym Zivotom pre vsetkych

(barcelonské ciele tykajice sa starostlivosti o deti, zariadenia starostlivosti pre iné zavislé osoby,
podpora rodicovskej dovolenky),

posilnili riadenie pomocou uplatiovania rodového hladiska, rozvinuli rodovo rozliSené Statistiky
a ukazovatele.

PLAN UPLATNOVANIA ROVNOSTI ZIEN A MUZOV (2006 - 2010)

Eurépska komisia stanovila ako kltucové priority vo svojom plane uplatiiovania rovnosti Zien a
muzov (2006 - 2010) ekonomicku nezavislost' zien a muzov a zosuladenie pracovného, sikromného
a rodinného zivota. Na dosiahnutie tohto ciel'a sa Eurépska komisia zaviazala sledovat' a posiliiovat
rodovy aspekt v Stratégii pre rast a zamestnanost, prijat ozndmenie zamerané na riesSenie rozdielov
v odmenovani zien a muzov, podporovat podnikanie Zien, podporovat usilie ¢lenskych Statov
v zlepSovani sluZieb starostlivosti atd'.

STRATEGIA ROVNOSTI MEDZI MUZMI A ZENAMI NA OBDOBIE 2010-2015

Stratégia uplatriovania rovnosti medzi muZmi a Zenami predstavuje pracovny program Komisie,
tykajuci sa rovnosti medzi muzmi a Zenami na obdobie rokov 2010 - 2015. Riadi sa pristupom
zameranym na muZov a Zeny obsiahnutym v konkrétnych iniciativach a zacleniuje zasadu rovnosti
medzi muZmi aZenami do vSetkych politik aé&innosti EU (teda rodovii rovnost), ktora je
charakteristicka pre pracu EU s cielom propagovat rodovii rovnost.

CHARTA ZIEN

Eurépska komisia v marci 2010 prijala Chartu Zien, ktora obsahuje stibor zavazkov, ktoré su zaloZené
na dohodnutych zasadach rovnosti zZien a muzov. Ciel'om tejto charty je:

e podporit rodovd rovnost na trhu prace a rovnaki ekonomickd nezavislost pre Zeny a
muzov, a to najma prostrednictvom stratégie Europa 2020;

e podporit dodrZiavanie zdsady rovnakej odmeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty, a to najma prostrednictvom spoluprace s ¢lenskymi $tatmi zameranej na vyznamné

vy

zniZenie rozdielu v odmenovani Zien a muzov v priebehu najblizsich piatich rokov;
e podporit rodovi rovnost v rdmci rozhodovania prostrednictvom stimulacnych opatreni EU;

e podporit I'udskil déstojnost a nedotknutelnost a navidy odstranit nésilie zaloZené na
rodovej prislusnosti prostrednictvom komplexného ramca;

e podporit rodovi rovnost’ aj za hranicami EU prostrednictvom nastol'ovania tejto otazky v
ramci medzinarodnych vztahov a v spolupraci s medzinarodnymi organizaciami.


http://ec.europa.eu/social/contentAdmin/fckeditor/editor/main.jsp?catId=327&langId=sk
http://ec.europa.eu/social/contentAdmin/fckeditor/editor/main.jsp?catId=325&langId=sk
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ZAKLADNA STRUKTURA EUROPSKE] POLITIKY ZAMERANE] NA ROVNOST
MUZOV A ZIEN

Eurépska politika v oblasti rovnosti muzov aZien sa v sucasnosti orientuje vo vSeobecnosti na
nasledujuice okruhy problémov:

e oblast rovnosti muzov a Zien v profesionalnej oblasti, ktora zahiffia nasledujuce oblasti:
o rovnost v odmenovani,
o pristup k zamestnaniu a rovnaky pristup v socialnej oblasti,
o zosuladenie pracovného a rodinného Zivota,
o sexualne obtazovanie v zamestnani,
o dokazné bremeno v pripadoch diskriminacie na zaklade pohlavia,
e uplatniovanie rodového hl'adiska v jednotlivych politikdch (Gender mainstreaming ),
o uplatiiovanie rodového hl'adiska v Strukturalnych fondoch,
e vyvazena ucast muZov a Zien v rozhodovacich procesoch,
e boj proti nasiliu na Zenach.

Ucast a rozhodovanie - tento rozmer zahffia zastiipenie a i¢ast Zien v rozhodovacich procesoch tak
na politickej ako aj ekonomickej trovni. Politicka uroven zahffia rovnu ucast a zastipenie Zien
v spolocenskych systémoch a na miestnych rozhodovacich procesoch, vratane volieb. Rozhodovanie
na ekonomickej urovni suvisi s postupom od vzdelavania a Skolenia k pracovnému Zivotu, vratane
aspektov prijimania zamestnancov a kariérneho rastu.

EUROPSKA CHARTA ROVNOSTI ZIEN A MUZOV NA MIESTNE] UROVNI

Rada eurépskych obci a regiénov spolotne s viacerymi partnermi pripravila (2005-2006) Eurépsku
chartu rovnosti Zien a muZov na miestnej tirovni. Je uréend miestnym a regionalnym samospravam v
Eurdpe. Vyzyva eurdpske miestne a regiondlne samospravy, aby chartu podpisali a formalne prijali
verejny zavazok tykajuci sa principu rovnosti Zien a muzov a uviedli ho do zivota v regidne v ramci
svojej posobnosti. Projekt podporila Eurépska komisia prostrednictvom piateho Ak¢ného programu
Spolocenstva za rovnost Zien a muzov.

V Charte st vymedzené zakladné principy pre ¢innost miestnych a regionalnych samosprav:
e Rovnost muzov a zien predstavuje zakladné pravo.

e Pre zabezpeCenie rovnosti Zien a muzov je treba CcCelit Kkolektivnej diskriminacii
a znevyhodnovaniu.

e Rovnomernd ucast zien a muzov v rozhodovacich procesoch je predpokladom demokratickej
spolocnosti.

e Odstranenie rodovych stereotypov je zakladom pre dosiahnutie rovnosti Zien a muzov.

e Zapracovanie rodového hl'adiska do vsetkych Cinnosti miestnej a regionalnej samospravy
napomoZze rovnosti Zien a muzov.

e Vychodiskové akéné plany a programy su potrebnymi nastrojmi na dosiahnutie rovnosti Zien
a muzov.
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1.3 RODOVE SYSTEMY A ICH VPLYV NA ZOSULADENIE PRACOVNEHO
A RODINNEHO ZIVOTA

Rodové rozpoctovanie v kontexte EU, rovnako ako aj v inych ¢astiach sveta, odraza rozne pristupy a
vysledky, ako aj celu $kdlu aktérov zapojenych do réznych iniciativ. Rozvinutejsie ekonomiky
nastol'uja rozne vyzvy na dosiahnutie rovnosti Zien a muZov a na ochranu prav zien. V publikacii
OECDS, zaoberajicej sa myslienkou vzajomného vztahu medzi rodovou rovnostou a hospodarskym
rastom, dospeli autori k vyznamnym zaverom: ,Rodova rovnost posilituje dlhodoby hospodarsky
rozvoj. Toto tvrdenie nie je nepremyslené, ale je zaloZené na novej analyze vzajomného vztahu medzi
mierou poérodnosti a postojov krodovej rovnosti v mnohych krajindch.” Zuvedenej analyzy
vyplynulo, Ze viac tradi¢nych rodinnych Struktir v modernych ekonomikach celi chronicky nizkej
miere porodnosti, zatial' ¢o v krajinach, kde je rodova rovnost na pracovisku rozvinutd vo vacsej
miere, ma miera porodnosti naopak pozitivny vyvoj.“ V skutoénosti, krajiny ako Spanielsko, Rakiisko,
Nemecko alebo Pol'sko s tradi¢nymi rodinnymi hodnotami majd nizSiu mieru pérodnosti ako krajiny,
kde je vyssia aroven spolupodielania sa na opatrovatel'skej praci, podpora zamestnavania Zien
a/alebo poskytovanie vy$$ej Grovne verejnej starostlivosti¢ (napriklad Svédsko, Finsko, Nérsko,
Dansko).

Otazka zostladenia pracovného arodinného Zivota je v kontexte EU v poslednych rokoch &oraz
diskutovanejSou témou, ato v dosledku zmien v charaktere apoziadavkach prace azmien
v rodinnych Strukturach. Prejavujica sa miera globalizacie, rychle tempo technologického rozvoja,
starnutie populacie v spojitosti s narastom miery zamestnanosti Zien a prijatymi lisabonskymi ciel'mi
EU v oblasti G¢asti Zien na trhu prace, vyvolavaji potrebu organizaénych zmien a vy$$ej miery
flexibility. Tieto faktory maju vplyv tak na pracujucich, ako aj prosperitu firiem. Z uvedeného vyplyva,
Ze zosuladenie prace a rodiny je predmetom zaujmu politik na eurdpskej irovni, narodnych vlad, ako
aj kolektivneho vyjednavania.

0dlisna miera zabezpecenia socialnej starostlivosti Stitom, trhom a rodinou je vysledkom procesov
hlboko zakorenenych v historickom vyvoji jednotlivych krajin, ktoré sa vyznacuju spolo¢nymi
tendenciami v ramci jednotlivych systémov socidlneho Statu. Popri historickej trajektorii sa vsak
objavuju urcité faktory, ktoré vyvolavaju konvergencné a divergencné tendencie v narodnych
politikdch a systémoch socidlneho Statu. Na jednej strane su to globalizatné procesy, ktoré
homogenizuju podmienky aramec pri tvorbe politik, priCom urcity stupen Standardizacie medzi
jednotlivymi krajinami sa presadzuje aj na nadndrodnej drovni. Eurépska tnia vytvorila velké
mnozstvo predpisov a odporucani suvisiacich so zostladenim prace arodiny avo vSeobecnosti
rodovou rovnostou, ktoré determinuju tvorbu politik na narodnej urovni. Na druhej strane,
divergentné tendencie sa nad’alej prejavuju v podobe Specifickych charakteristik a institucionalneho
usporiadania socidlneho Statu a rodovych systémov, ktoré maji dopad na rozvoj politik stuvisiacich
so zosuladenim prace a rodiny.

V tabul'ke na nasledujicej strane sui zobrazené rézne modely systémov danového zvyhodnenia
zahrnujuce filozofiu opatrovatel'skej prace. Oblast vydavkov a prijmov odzrkadl'uje rézne dopady v
zavislosti od toho, podl'a akych modelov del'by starostlivosti sa postupuje jednotlivych krajinach.

Korporativny model podporuje zostladenie prace a rodiny. Stat ma v uréitej miere zodpovednost
za rodiny a podporu zabezpecuje formou dotacii a dafiovych til'av. Zeny nest hlavnii zodpovednost za
starostlivost’ o rodinu. U¢ast’ Zien na trhu prace je stredna aZ nizka. Praca na ¢iasto¢ny Gvazok ako
zdroj dodatoénych prijmov je jednym zo spdsobov pristupu Zien na trh prace. Zeny majti tendenciu
opustat pracovny trh v obdobi materstva a vychovy dietata.

Liberalny model zahriiuje model volby medzi platenou pracou a rodinou. Reprodukcia ma casto
negativne dopady na profesiondlnu kariéru Zien, pokial’ ide o dosah na ich prijmy a socidlne prava.
Napriek tomu, Ze existuje vysokd miera zamestnanosti Zien, zarovenl sa tu prejavuje tendencia
k odchodu z pracovného trhu z dévodu materstva a starostlivosti o deti. Na druhej strane, nizka

5 http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/1664/Does_gender_equality_spur_growth_html
® Elizabeth Villagémez: Gender Budgeting in the EU http://www.genderbudget.it/doc/GenderBudgetingEU.pdf
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miera nezamestnanosti a pracovna flexibilita vytvaraju priestor pre plynuly prechod medzi platenym
aneplatenym zamestnanim. Zideologického hl'adiska, $tat nezabezpecCuje podporu rodin, okrem
vynimoc¢nych pripadov. Stat poskytuje len obmedzenu finanénd podporu v pripade odchodu Zien

z pracovného trhu z dévodu starostlivosti o dieta a domacnost.

TABULKA 1 TYPOLOGIA RODOVYCH SYSTEMOV

Zivitel'ska  tloha | Rozdelenie Zarabajuci- ZmieSany
Hlavné &t muza (tradicny) rodovych uloh alebo | vychovavajuci alebo
avne ity (Male breadwinner | trhovo-orientovany | dvojkariérovy (“Gathering
or General Family (Separate Gender (Individual earner- breadcrumbs”)
Support) Roles or Market carer or dual earner)
Oriented )
Lokalizacia Kontinentalna Anglosaské krajiny Skandinavske krajiny Stredozemie
Eurdpa
Model zosuladenia kombinacia vol'ba kontinuita vol'ba bez podpory
Ideoldgia Del'ba prace Flexibilna del'ba prace | Spoloc¢né ulohy ,Nejasna“ del'ba
ManZel = zarabajlici | Manzel = zarabajuci Otec = opatrovatel- prace
Manzelka = Zena = ¥ zarabajtica/ | zarabajtici Otec = zarabajuci
starostlivost o opatrovatelka Matka = Matka =
rodinu opatrovatel'ka- opatrovatel'ka
zarabajuca /zarabajica
Narok Rozdielny medzi Diferencovany podla Rovnaky Rozdielny medzi

manzelmi rodovej roly manzelmi a
pracovnikmi
Zaklad naroku Princip podpory Zodpovednost na Obcianstvo alebo Princip pod-pory/
rodine povolenie na pobyt potreby
Prijemca davky Hlava domacnosti + Muzi ako Zivitelia Individualne Individualne
priplatky na rodiny
nezaopatrené osoby | Zeny ako
opatrovatel'ky
Zdanenie Spoloc¢né zdanenie Spolo¢né zdanenie Oddelené zdanenie Individualne
Odpocet na Odpocet na Rovnaké danové alavy | minoritné odpocty
nezaopatrené osoby | nezaopatrené osoby
Priorita na hlavny Segmentované Zamerané na obe Dualisticky zaklad
Politiky prijem zivitel'a Full time/part-time pohlavia
zamestnanosti Flexibilita pre Full time/part-time Neflexibilné
dodatoc¢né primy Verejny/stukromny usporiadanie
sektor
Uéast zien na Stredna/nizka Stredna/vysoka Vysoka Nizka
pracovnom trhu Vysoka miera Vysoka miera Vysoka miera Vysoka miera
prerusenia Gcastina | preruSenia ucasti na kontinuity kontinuity
trhu prace trhu prace Praca na ciastocny Praca na plny
Praca na ciasto¢ny Praca na ciasto¢ny uvazok (dlhodobé uvazok
uvazok (kratkodobé | avazok (kratkodobé/ zamestnania)
zamestnania) strednodobé
zamestnania)
Oblast starostlivosti | Ciasto¢na Slaba Silna zainteresovanost | Slaba
zainteresovanost zainteresovanost Statu | Statu zainteresovanost
Statu Statu
Opatrovatel'ska Plateni opatrovatelia | Plateni opatrovateliav | Plateni opatrovatelia Neplatena
praca v doméacnosti domacnosti v domacnosti a mimo
domacnosti
Politicky smer Korporativny/ Liberalny Socialno- Korporativno-
konzervativny demokraticky l'avicovy

Zdroj: LEON, M. (2002), Reconciling work and family: Impact on Gender and Family, based on
Sainsbury (1999), Trifiletti (1999), Le6n (2000) and Daly (2000).
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Socialno-demokraticky systém sa v najvacsej miere priblizuje k skuto¢nému zosuladeniu prace
arodiny. Vzhl'adom na silny déraz na pracu na plny uvazok pre muZzov aj Zeny, Skandinavske krajiny
su reprezentované vysokou mierou zamestnanosti Zien a vysokou mierou kontinuity (neprerusenia
Ucasti na trhu prace). Vo vSeobecnosti, Zeny neopustaju pracovny trh z dévodu materstva.
Zosuladenie rodiny a prace je povazované za socidlnu a verejnu zalezitost, z ¢oho vyplyva velky
doraz na zabezpecenie verejnych sluzieb pre starostlivost o deti, zavedenie otcovskej dovolenky
astriedavej starostlivosti o deti. Zaroven je pre uvedeny model typickd vysoko ohodnotena
dovolenka v porovnani svacsinou eurdpskych krajin. Napriek tomu, tu vSak existuji modely
segregacie zien a muzov na pracovnom trhu.

Pre model, ktory sa uplatriuje v krajinach juznej Eurédpy, je charakteristickd nejednoznacnost
vjeho kategorizovani. Charakteristickou ¢rtou modelu je, Ze v rdmci rodiny jednotlivci ziskavaju
nizke prijmy z roznych zdrojov. Z uvedeného dévodu je pre neho prizna¢ny nazov tzv. zmieSany
model. Ide o rozne typy davok a prijmov plynucich z formalnej aj neformalnej ekonomiky. Zatial' ¢o
ziaden z tychto zdrojov sam o sebe nestaci na zabezpecenie dostojnej Zivotnej tirovne, ako celok
mozu predstavovat primerany prijem. Z tohto dovodu, socidlny Stat nie je zaloZeny na principe
striktnej del'by prace medzi muzmi a Zenami, ale predovSetkym na nejasnom vymedzeni, pricom
hlavny prijem je zabezpe¢ovany muZom a je dopifiany prijmom Zeny, s tsilim o udrzanie prace na
plny uvizok. Rodina zohrava klicovu ulohu, hoci neformalne, a mozno konstatovat, Ze rodina
vystupuje tzv. ,v tieni’, kedZe neexistuje Ziadny explicitne stanoveny rodinny program. Stat uznava
tieto neformalne dohody, avsak nevyplyva z toho zodpovednost za zabezpecenie urcitého prijmu pre
podporu rodiny. Avsak, na rozdiel od liberalneho systému, obmedzené Statne intervencie
v rodinnych otazkach nie su ideologicky motivované, ale st dosledkom nizkej politickej a socialnej
relevantnosti a priority v podmienkach obmedzenych verejnych zdrojov. Vysledkom je nizka miera
zamestnanosti Zien anizka miera pdrodnosti. Flexibilné pracovné uvazky, ktoré sa v mnohych
krajinach stali klicové pre pristup Zien k zamestnaniu, su v krajindch juznej Eurdépy takmer
nerozvinuté. Vzhl'adom na nedostatok opatreni na podporu zamestnanosti Zien, miera zamestnanosti
sa zvySuje vd'aka neformdlnej rodinnej podpore a individualnych stratégii. V pripade mladych
matiek, ma strategicky vyznam podpora pribuznych (rodicia mladych matiek).

Uvedené analyzy socidlnych systémov mo6zu byt uzitocné v tom zmysle, Ze pomahajd identifikovat
inStitucionalne usporiadania, ktoré su vo vicSej miere (alebo v mensSej) pripravené zaoberat sa
Ucastou zien na trhu prace ajej prejavujucimi sa dosledkami na rovnovdhu medzi platenou a
neplatenou pracou. Mozno konStatovat, Ze aj ked' v rdznej miere, ale nad’alej existuju niektoré
spolo¢né Crty medzi jednotlivymi krajinami, pokial ide o pristup Zien na trh prace a charakter ich
Ucasti. Napriklad, spolo¢né ¢érty v oblasti zamestnanosti Zien sa objavuju vo flexibilnych pracovnych
podmienkach (Zeny pracujd na ¢iastocny pracovny uvazok v ovel'a vac¢Sej miere ako muzi vo vSetkych
krajindch), v zamestnanosti Zien prevazne v sektore sluzieb a pracovnych miest s nizkym mzdovym
ohodnotenim. Tieto spolo¢né ¢rty nadobudaju osobitny vyznam v ramci komplexného chapania
postindustridlnej ekonomiky.
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2. VYZNAM RODOVEHO PRISTUPU Z ROZVOJOVEHO HLADISKA

Rodova otazka ziskala realny rozmer v ramci koncepcie I'udského rozvoja, pretoze pretrvavajice
nerovnosti a obmedzené schopnosti zien z hl'adiska vykonnosti spomal'uju rozvoj. Rozvoj nie je
mozny bez integricie a posilnenia postavenia Zien v politickom, hospodarskom, socidlnom a
kultirnom procese. Rodova otazka je tizko spojena s otdzkou boja proti chudobe, ktora sa viaze na
Zensku populdaciu. Pocas Stvrtej svetovej konferencie o Zenach v Pekingu v r.1995 sa rozvijal rodovy
pristup a rozvoj. Tento koncept preukazal, Zze hospodarska a socidlna politika sa réznym spdsobom
dotyka muzov aZien a cely proces rozvoja je nimi ovplyvneny, a rovnako aj ich vztahmi. Priniesol
osobitny zaujem o vplyv politik a programov na jednotlivcov v zavislosti od rodu a socialno-
ekonomickych charakteristik. Na konferencii v Pekingu sa vlady zaviazali k integracii rodovej
problematiky do procesu vypracovavania politik a planovania rozvoja a do procesov implementacie a
hodnotenia tychto politik a programov.

Rodova problematika je vyznamnou dimenziou I'udského rozvoja a ztoho vyplyvaju nasledujtce
kl'icové zavery:

e Zeny st v porovnani s muzmi znevyhodnenou skupinou v kazdej spolo¢nosti, a to z hl'adiska
blahobytu (vzdelavanie, zdravie, prijmy, atd.), pristupu k vyrobnym prostriedkom aich
kontrole, ako aj z hl'adiska prav.

e OdlisSnost potrieb zZien a muzov v kazdej spoloCnosti vyplyva aj zich odliSnych tuloh
a zodpovednosti, ktoré naplnaju vrodine avspolo¢nosti aznerovného pristupu Zzien
k zdrojom a ich kontrole.

Tato inferiérna situdcia menejcennosti je prekdzkou pre rozvoj, pretoZe obmedzuje Sance
a prilezitosti pre polovicu populicie a spomaluje jej rozvoj. To znamend, Ze rozvoj nemozno
dosiahnut bez integracie Zien do politickych, ekonomickych, socidlnych a kultirnych procesov.
Rozvoj predstavuje jedno z ludskych prav, ktoré si vyzaduje realizaciu sucasne Styroch
nevyhnutnych podmienok? :

e produktivita (Stat podporuje podmienky, ktoré umoznia jednotlivcom zvySit svoju
produktivitu, napr. vzdelavanie),

e socialna spravodlivost alebo rovnost (I'udia by mali mat rovnaké prilezitosti pre rozvoj),

o udrzatelnost (je zarukou pre ludské bytosti tazit' z prilezitosti rozvoja bez obetovania
zaujmov buducich generacii),

e rozhodovanie (tato zasada je zaloZena na zapojeni ob¢anov do rozhodovacieho procesu a na
ich Ucasti na formulovani a uskuto¢iiovani politiky).

Otazka vztahu rodu a rozvoja sa zameriava na socidlne vztahy, role muzov a Zien, ich diferenciaciu,
na ich vzajomné vztahy a rézne vplyvy, ktoré na ne maju jednotlivé politiky a programy. Tato otazka
ma tri charakteristiky?:

1. diskriminacia alebo nerovnosti ako nedocenenie Gsilia a prav zZien v rozvoji,

2. neviditel'nost Zenskej prace ako neuznanie ucasti Zien na rozvoji, ktora sa uskutociuje
vd'aka ich praci v oblasti starostlivosti a reprodukcie, to znamena ¢asu a energie, ktora vo
vSeobecnosti vynakladaji v prospech svojej rodiny a spolo¢nosti,

3. rozdiely ako rozdiely medzi Zenami a muZzmi v jednotlivych oblastiach rozvoja.

Tento novy pristup zdoraznuje diferencovany spdsob, akym sa hospodarske a socidlne politiky
dotykaji muzov azien, atiez vyznam rozdielov medzi Zenami a muzmi ako spdsobu vnimania

7 Itissal publicité-Rabat: Intégration de la dimension genre dans la planification et I'élaboration du budget.
Manuel 2006

8 TamtieZ
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chudoby, vzdelania, zivotného prostredia a obcianstva ako sucasti rodového hladiska. Teodrie
vztahujuce sa k rodu ako konceptu a kategdrie sociologickej a antropologickej analyzy existovali este
pred koncom 70. rokov 20. stor. Vyskum v oblasti analyzy rozvojovej politiky zdéraznil obmedzenie
paradigmy integracie Zien do kontextu rozvoja. Pristup, ktory neberie do ivahy socidlne vztahy
medzi Zenami a muZzmi na vSetkych urovniach, je prekdzkou aj pre celkovy rozvoj. Je potrebné
porovnavat postavenie muzov a Zien aj s ohl'adom na ich mocenské vztahy a na povod rozdielov.
Otazka rovnosti nemdze ignorovat socialne rozdiely medzi Zenami a muzmi. Tento pristup je
obzvlast dolezity vzhl'adom na vplyv politik a programov na jednotlivcov na zaklade ich pohlavia a
socialno-ekonomickych charakteristik. Nova koncepcia rozvoja sa neobmedzuje len na problematiku
diskriminécie Zien a rodové nerovnosti ako Specifickej zlozky rozvoja. Tento koncepény posun ku
gender mainstreamingu zdéraziiuje délezitost vztahov medzi Zenami a muzmi. To kladie déraz aj na
instituciondlnu resStrukturalizaciu a prijatie stratégie zaloZenej na systematickom zohladiiovani
rodovych socidlnych vztahov Strukturujicich usporiadanie spoloc¢nosti atiez na zohladnovani
diferenciacii, ktoré vedu k rozvoju programov.

Rodova rovnost je podla pristupov Rozvojového fondu OSN pre Zeny z roznych dovodov priamo
spojena s udrzatelnym rozvojom:

e jenevyhnutna pre dosiahnutie I'udskych prav pre vsetkych,

e umoziuje rovnaké prilezitosti, prava a povinnosti pre vsetkych a vo vSetkych oblastiach
kazdodenného Zivota,

e umoziuje vSetkym rovnaky pristup k vzdelaniu, ziskanie financnej nezavislosti, zdiel'anie
rodinnych povinnosti a odstranenie foriem natlaku, zastraSovania a nasilia,

e umoziuje vSetkym robit rozhodnutia s pozitivnym vplyvom na ich zdravie a bezpecnost a na
ich rodinnych prislusnikov.

Toto uGsilie o rovnost zacalo novy proces zmien, ktory k rozvoju pripojil tak zavedenie novych
pristupov vratane rodovej socidlno-ekonomickej analyzy podla pohlavia, ako aj prisposobenie
spdsobov planovania, programovania a rozpoctovania.

Medzi stratégie, ktoré integruju rodovy aspekt do rozvoja patria tzv. genderizacia a stratégia gender
mainstreamingu.

2.1 GENDERIZACIA

Tzv. genderizacia, ktora vyplynula z Pekinskej platformy, je definovana ako proces, pri ktorom
rozhodnutia (politika, plan, rozpocet, program alebo projekt) si podrobené rodovo citlivej analyze.

Jej vplyv predstavuje cielené zlepsSenie Zivotnych podmienok obyvatel'ov. Rodova dimenzia sa musi
stat Ustrednym zaujmom na vSetkych urovniach analyzy ajednotlivych rozhodnuti s cielom
zabezpecit efektivnost zavedenych stratégii. Je dolezité nacrtnut stratégiu, ktora presahuje tzky
ekonomicky pohlad, astanovuje demokraticky ciel, ktorého realizacia rovnosti medzi muZmi a
Zenami je predpokladom na dosiahnutie cielov rozvoja. Tento koncept nasiel svoje vyjadrenie
v gender mainstreamingu. Genderizdcia vSak moZe zahfniat aj iné politiky zavddzania rovnosti
pohlavi (napriklad prax presadzovania rovnostarstva).

Genderizacia rozpoctu moze byt definovana ako druh analyzy vplyvu alokacie zdrojov na vyuzivanie
Casu zien, muzov, dievcat a chlapcov. Je sticastou koherentného komplexu integrujiceho pristup,
ktory sa usiluje o spravodlivost a rovnost prostrednictvom koordinacie medzi politikami,
programami a rozpo¢tom. Integruje rodovi analyzu do celého procesu programovania a realizicie
rozpoctu. Ciel'om tohto pristupu je posilnenie vazby medzi zdrojmi a dosiahnutie Ziaducich ciel'ov
hospodarskeho a socidlneho rozvoja. Je potrebné dat’ jasné odpovede na rad otazok tykajucich sa
rozvoja tychto politik v ramci poziadavky dobrého vladnutia. Genderizacia je inovativny koncept
a presahuje konven¢ny koncepcny a analyticky ramec, a prinasa synergiu spojent s rozpoctami.
Otazkou je vplyv prijmov a verejnych vydavkov nielen na makroekonomicka rovnovahu, ale aj na
socialny a hospodarsky rozvoj, a napriklad na chudobu a nerovnosti z rodového hl'adiska.
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Rodové rozpoctovanie podla Rady Eurépy znamena aplikidciu gender mainsteamingu do
rozpoctovacich procesov, menovite posudzovanie rozpoctov z hladiska rodu, zahrnutie rodovej
optiky do vsetkych trovni tychto procesov a restrukturalizovanie prijmov a vydavkov s oh'adom na
rodovu rovnost.

2.2 GENDER MAINSTREAMING

S konceptom rovnosti prilezitosti muzov aZien je izko spojeny tzv. gender mainstreaming. Bol
formulovany ako inovativna koncepcia a je vysledkom rozpracovania Pekinskej akcnej platformy
v ramci jednotlivych politik.

Vo vSeobecnosti sa gender mainstreaming povaZuje za stratégiu na presadzovanie rodovej
rovnosti vo vyvoji politiky vo vSetkych fazach jej realizicie a hodnotenia, a jej praktické
uplatiovanie prispieva kzvySeniu rovnosti a spravodlivosti medzi Zenami a muzmi v
spoloc¢nosti.

Osobitny prinos gender mainstreamingu spociva v posilneni demokracie a socidlnej spravodlivosti,
atym aj novej kvality socialnej aspolocenskej inovacie. Existuje viacero definicii gender
mainstreamingu.

Eurépska komisia prijala pristup uplatiiovania rodového hl'adiska v roku 1996 ako doplnok svojej
politiky rovnosti prilezitosti. Chape ho ako integrovany pristup, pretoZe uplatiiovanie rodového
hl'adiska sa neobmedzuje len na presadzovanie rovnosti pri implementacii Specifickych opatreni na
pomoc Zenam, ale aj na mobilizaciu vSetkych vSeobecnych politik a opatreni na konkrétny tucel
dosiahnutia rovnosti, takym spésobom, Ze uz vo faze planovania sa budu aktivne a otvorene
zohl'adnovat’ ich mozné Gcinky na situaciu tykajicu sa muzov a zien (rodové hl'adisko). Znamena to
systematické skimanie opatrenf a politik a zohl'adiiovanie tychto moZnych tc¢inkov pri ich definovani
a realizacii®.

Podla Rady Eurépy je uplatiiovanie rodového hladiska mozné opisat ako (re)organizaciu,
skvalitnenie, rozvijanie a hodnotenie procesov politik tak, aby bolo hladisko rodovej rovnosti
zahrnuté vo vsetkych politikdch, na vSetkych drovniach a vo vSetkych fazach zainteresovanymi
stranami, ktoré su bezne zapojené do tvorby politiky10.

Eurdpska komisia zohl'adiiuje aj d’alSi mozny spdsob uplatiiovania rodového hl'adiska, ktorym je
rozliSovanie medzi tromi typmi stratégii rodovej rovnosti: opravovanie, prispdsobovanie a
pretvaraniell. Opravovanim sa oznacuju opatrenia zamerané na zavedenie formalnej rovnosti medzi
muzmi a zenami (sem patria pravne predpisy v oblasti rovnakého zaobchadzania, mechanizmy na
zabezpecenie presadzovania prava). Patri medzi najstarSie stratégie v tejto oblasti. Prispésobovanie
vychadza z toho, Ze rovnaké zaobchadzanie nevedie automaticky k rovnakym vysledkom, a preto sa
mozu uplatiiovat Specifické opatrenia a moZnosti pre Zeny. Pretvaranie predpoklada, Ze na
zavedenie rodovej rovnosti je potrebné pretvorenie inStitdcii a organizacii.

9 European Commission: Incorporating equal opportunities for women and men into all Community policies and
activities KOM(1996) 67 konec¢né znenie

10 Rada Eurdépy: Gender mainstreaming: conceptual framework, methodology and presentation of good
practices. Strasburg, 1998

11 Rees, T.: Social exclusion and equal opportunities In: International Planning Studies, 1469-9265, Volume 3,
Issue 1, 1998, s. 15-34
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KROKY NA UPLATNOVANIE RODOVEHO HLADISKA

Manual Eurépskej komisie pre Gender mainstreaming (2008) uvadza nasledujtce Styri kroky na
uplatiiovanie rodového hl'adiskal2.

1. Vytvorenie organizacného ramca

Hlavnym zameranim v ramci tohto prvého kroku je implementicia, organizacia, budovanie
povedomia o danej otazke a prijatie zodpovednosti. Implementacia a organizicia uplatiiovania
rodového hl'adiska oznacuje proces zabezpecenia Strukturalneho a kultirneho zakladu pre rovnost
prilezitosti. Zahfna to formulaciu ciel'ov, navrhnutie planu a rozpoctu a definovanie zodpovednosti
jednotlivych zainteresovanych stran. V suvislosti s rozpoc¢tom je potrebné zabezpecit dostatocné
zdroje na implementdaciu a pripadné vyuzitie osobitného externého odborného poradenstva.

2. Poznavanie rodovych rozdielov

Ciel'om druhého kroku je popisat rodova nerovnost, pokial ide o ucast, zdroje, normy, hodnoty
aprava a zhodnotit trendy bez zasahu politik, to znamena zhromazd'ovanie prislusnych udajov o
postaveni Zien a muZzov. Popis aktudlnej situdcie je zakladom pre hodnotenie skuto¢nej (ne)rovnosti
medzi muZzmi aZenami a pre stanovenie prioritnych oblasti, na ktoré je potrebné sa zamerat.
Monitorovanie situdcie v ¢ase poskytuje informéacie o trendoch v rodovej (ne)rovnosti. Je dolezité
posudit pociatoénu situdciu aj z dynamického a nielen zo statického hl'adiska. U¢ast’ sa vztahuje na
zloZenie ciel'ovej skupiny/populacie politiky podla prislusnosti k pohlaviu a predpoklada potrebu
zhromazd'ovat zakladné informacie. V zavislosti od metédy sa mozu rodové rozdiely lisit, od
pomerne malych aZ po pomerne vel'ké. Rodové rozdiely sa mozu vyskytovat aj v pristupe k zdrojom a
vich rozdelovani, ide napr. o cas, priestor, informacie a financie, politicki a hospodarsku moc,
kvalifikacie, dopravu, vyuzivanie verejnych sluzieb a pod. Velky vplyv na rozdelenie zdrojov ma
najma nerovnomerné rozdelenie zavazkov starostlivosti o deti. Normy a hodnoty ovplyviuju rodové
tilohy, delbu prace medzi muZmi a Yenami a postoje a spravanie Zien a muZov. Ciasto¢ne st
zodpovedné aj za nerovnosti v hodnote, ktora sa prikladda muzom a Zenam, alebo muzskym, alebo
Zenskym vlastnostiam. Je velmi ddlezité urcit tlohu opatreni politiky pri upeviiovani sociadlnych
noriem a hodnét, ktoré udrziavaju rodovd nerovnost. Daflové a prispevkové politiky sa napriklad
Casto zakladaju na principe modelu domacnosti s muzom ako Zzivitelom rodiny. Posun smerom k
individualizovanej$Sim modelom moze mat ddlezitd symbolickii hodnotu. Prava sa tykaji priame;j
alebo nepriamej diskriminicie na zaklade prislusnosti k pohlaviu, 'udskych prav a pristupu k
spravodlivosti v pravnom, politickom a socidlnom a ekonomickom prostredi. V tomto ohl'ade by sa
tiezZ mala vziat do Uvahy skutocnost, Ze aj tam, kde maju Zeny rovnaké formalne prava ako muzi,
mozZe nedostatok moZznosti obmedzit ich schopnost uplatnit si svoje prava na vyuzitie tychto
prilezitosti.

3. Hodnotenie vplyvu politiky (gender impact assessment)

Tretim krokom je analyza potencidlneho vplyvu politiky z rodového hl'adiska so zretel'om na ucast,
zdroje, posilnenie spolo¢enskych noriem a hodnoty a prava. DéleZitou otadzkou tcasti je zohl'adnenie
kvantitativnych, ako aj kvalitativnych hl'adisk. V stvislosti s pristupom k zdrojom je rozhodujtce brat
do uvahy nielen dopad na zdroje doméacnosti, ale aj na zdroje jednotlivcov. Pri hodnoteni vplyvu
politiky moze byt dolezité rozliSovat medzi konkrétnymi skupinami muZzov a zien, napr. skupinami
etnickych mensin, rodicmi a bezdetnymi, vekovymi skupinami, vzdelanostnymi skupinami,
regiondlnymi skupinami a pod. Okrem toho by dokladné hodnotenie politiky malo zahfnat aj jej
nepriame ucinky.

12 Eurépska komisia: Prirucka pre uplatiiovanie rodového hladiska politiky zamestnanosti,
socidlneho zaclenenia asocidlnej ochrany. Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost, socidlne
zalezitosti a rovnost prilezitosti, 2008.
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4. Prepracovanie politiky

Stvrtym krokom je uréenie spdsobov, pomocou ktorych by sa politika dala prepracovat’ tak, aby
podporovala rodovud rovnost. Ak sa zisti, Ze politika ma negativny vplyv na rodovt rovnost, alebo je
vSeobecne rodovo neutrdlna, je dolezité najst spdsob, akym by sa mohla prepracovat tak, aby
podporovala rodovt rovnost. Potreba prepracovania je mimoriadne délezitd v pripadoch, ked su
pociatocné rodové rozdiely vel'ké a maju velky dosah na prilezitosti v Zivote Zien. Prepracovanie
nemusi nevyhnutne zahriat zasadné zmeny!3 (napriklad v podmienkach skandinavskych krajin).

Gender mainstreaming je prierezovym konceptom, pretoZe integracia genderovo diferencovanych
aspektov prebieha na Strukturalnej irovni. Vzh'adom na pretrvavajtce rodové rozdiely vo vsetkych
spolocenskych sférach, sa politiky mézu zameriavat aj na nasledujice oblasti (to sa tyka tak politik

z narodohospodarskeho, ale aj z regionalneho hl'adiska - kraje, mest3, obce):

zamestnanost,

odmenovanie,

pracovny cas,

pozicie s vy$Sou zodpovednostou,

chudoba a socialna inklazia (zdravotna a dlhodobd starostlivost, dochodky),
vzdelavanie a vychova / celoZivotné vzdelavanie,

zariadenia starostlivosti o deti,

zabezpecCenie starostlivosti o d’alSie zavislé osoby,

zapojenie do rozhodovania alebo vysSie rozhodovacie pravomoci Zien,

gender mainstreaming ako inovativny pristup v organizaciach a vo firmach.

13 Eurépska komisia: Prirucka pre uplatiiovanie rodového hl'adiska politiky zamestnanosti, socidlneho
zacClenenia a socialnej ochrany. Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost, socialne zaleZzitosti a rovnost

prileZitosti, 2008.
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3. PONATIE RODOVE] SOCIALNO-EKONOMICKE]J ANALYZY

Rodova socidlno-ekonomicka analyza identifikuje potreby, zdroje a obmedzenia regiéonu a umoziiuje,
aby vplyv metdd a nastrojov na vykonavanie analyz z hl'adiska rovnosti muzov a Zien nadobudol
rozvojovy charakter.

3.1 KONCEPCNY RODOVY RAMEC

Pohlavie a rod

Pohlavie a rod maju rézne vyznamy. Vyznam tejto diferencidcie ma osobitny vyznam v kontexte
politiky. Pojem pohlavie odkazuje na biologické Struktiry reprodukcie v 'udskom byti, zatial' ¢o rod
sa tyka spravania, spoloc¢ensky postavenych roli a socidlnej zodpovednosti vnitri danej spolocCnosti.
Na rozdiel od pohlavia, ktoré je vrodené, biologicky definované a v§eobecne nemenné, rod je ziskany,
socidlne definovany, kultirny a variabilny v case. Rod je pojem, ktory odkazuje na socidlne rozdiely a
socidlne vztahy medzi Zenami a muzmi, ktoré maju tieZ vztah k prdvam. Tieto rozdiely su ziskané,
schopné sa menit v priebehu ¢asu a maju Sirokd variabilnost tak vjednotlivych krajinach ako aj
medzi réznymi kontextami a kultirami aj v rdmci jednej krajiny.

Rodova del'ba prace

Rozdelenie platenej a neplatenej prace medzi muzmi a Zenami v sikromnom i verejnom Zivotel4.
Ludské prava Zien

Prava Zien a dievcat si neodcudzitel'n3, neoddelitelna a nedeliteI'na sucast vSeobecnych l'udskych
prav a prav jednotlivca, vratane reprodukcéného konceptu.ts

Rodové role (tilohy)

Subor stalych pravidiel konania a spravania sa priradené k Zendm a muZom!6. Stanovuju sa pod
vplyvom rodiny, komunity, skoly, ndbozenskych institucii, kultiry, folkloru, tradicii, historie, médii,
politiky a trhu prace.

Rodové nerovnosti

Rozdiel medzi zenami a muzmi vo vSetkych oblastiach, pokial' ide o mieru ucasti, pristupu, prav,
odmenovania alebo vyhod.

Rovnaké (spravodlivé) zaobchadzanie s muZmi a Zenami

Rovnost' v zaobchddzani s muzmi aZenami, ktoré sa prejavuje vrovnosti zaobchidzania alebo
odliSnom zaobchadzani, ale povaZovanom za rovnocenné z hladiska prav, vyhod, povinnosti a
prileZitosti.

Rodova rovnost

Koncept oznacujuci, na jednej strane to, Ze kazda 'udska bytost moze slobodne rozvijat svoje vlastné
postoje a rozhodovat, bez ohl'adu na obmedzenia presadzované cez role vyhradené pre muzov a

Zeny, ana druhej strane to, Ze odliSné spravanie, aSpiracie a potreby Zien a muzov su ctené,
ohodnocované a podporované na rovnakej tirovnil’.

4100 mots pour l'égalité. Glossaire de termes sur l'égalité entre les femmes et les hommes. Luxemburg:
Eurépska komisia. Urad pre vydavanie publikacii EU, 1998. ISBN 10 9282826287

15 Tamtiez
16 TamtieZ

17 Tamtiez
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Diskriminacia na zaklade rodu/pohlavia

Diskrimindcia na zaklade pohlavia predstavuje nespravodlivé alebo nerovnaké zaobchadzanie s
muzmi a Zenami na zdklade ich pohlavia.

Priama diskriminacia na zaklade pohlavia
Ak sa s osobou zaobchadza menej priaznivo z dévodu jeho pohlavials.
Nepriama diskriminacia na zaklade pohlavia

Ked' sa ocakava, Ze legislativa, pravne predpisy a zvyklosti maji pravdepodobne neutralny vplyv na
vyrazne vyssi podiel I'udi jedného pohlavia, ale v realite rozdielne zaobchadzanie méze byt nimi
potom objektivne odovoditované.

Profesionalna segregacia (v zamestnani)

Koncentracia zien a muzov v typoch a urovniach aktivity a réznych zamestnaniach, alebo ak st Zeny
su limitované na uzky rozsah zamestnani (horizontalna segregicia) a nizSiu Uroven zodpovednosti
(vertikalna segregacia)!°.Medzi ukazovatele vyuzivané na meranie segregacie patria:

e Karmelov a MacLachlanov index (index IP),
e index odliSnosti (index ID),

e Klasifikidcia Zenskych, zmieSanych a muzskych zamestnani (tripartitna Kklasifikacia, resp.
Hakimova klasifikdcia).

Index IP je bezne vyuzivany indikator na sledovanie segregacie v eurdpskej stratégii zamestnanosti.
Vyjadruje sa ako podiel zamestnanej populacie, ktora potrebuje zmenit povolanie (odvetvie) pre
rovnomerné rozloZenie muzov a zien v jednotlivych profesiach alebo odvetviach. Hodnota indexu sa
pohybuje v rozsahu 0 - 50 %, pricom ¢im vyssia je hodnota indexu, tym vacsia je miera segregacie. 1D
index sa interpretuje obdobne, ale jeho hodnoty sa pohybuji od 0 po 100 %, pretoZe sleduje zmeny
v zamestnaniach v jednotlivych pohlaviach - u muZzov aj u Zien. Klasifikdcia oznacuje povolania ako
muzské, Zenské azmieSané takym spOsobom, Ze povolania s maximalne 25 % podielom
zamestnanosti Zien sa povazuju za muzské povolania, povolania s minimalne 55 % podielom Zien za
zenské povolania a zvySok tvoria zmieSané povolania. Tento indikator ma prevazne opisny charakter
a je vhodny na sledovanie aktualneho profilu segregacie a jeho vyvoja v Case.

Feminizacia chudoby
Vacsi rast incidencie a prevalencie chudoby u Zien ako u muzov?20,
Rovnost prilezitosti Zien a muzov

Absencia prekazok ekonomickej, politickej a socidlnej ucasti na zdklade rodu/pohlavia?l.

18 TamtieZ.
1 Tamtie?
2 Tamtiey
2 Tamtiey

22 Ly
Tamtiez
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3.2 MERANIE RODOVE] ROVNOSTI

RODOVE NEROVNOSTI Z HLLADISKA LUDSKEHO ROZVOJA

Index I'udského rozvoja (The Human Development Index, HDI) je syntetickd miera 'udského rozvoja.
Meria priemernu droven l'udského v troch klicovych aspektoch l'udského rozvoja - zdravie, znalosti
a prijem.

Index l'udského rozvoja bol zadkladom pre vytvorenie Statistiky, ktord predstavuje rdmec pre
hospodarsky a socidlny rozvoj v jednotlivych krajindch. Stanovuje minimum a maximum pre kazdu
dimenziu a potom stanovuje, aka je situacia v danej krajine vo vztahu k inym Statom sveta.

Zlozka diZka Zivota sa meria indikatorom nadej na doZitie pri narodeni.

Zlozka vzdelanie sa v sucasnosti meria z hl'adiska poctu rokov Skolskej dochadzky u dospelych vo
veku 25 rokov a starsich a z hl'adiska o¢akavaného poctu rokov skolskej dochadzky diskontovanych
pre deti v $kolskom veku. Priemerny pocet rokov $kolskej dochadzky sa odhaduje na zaklade dizky
Skolskej dochadzky pre kazdud troven vzdelavania.

Zlozka slusna Zivotna droven sa meria indikitorom hruby narodny déchodok na obyvatel'a v parite
kipnej sily. Hodnoty indexu 'udského rozvoja sa pohybuji od nuly (najvacsi deficit 'udského rozvoja
v danej krajine ) aZ po jednu (idealna hodnota, nulovy deficit 'udského rozvoja).

Index rodovej nerovnosti (Gender Inequality Index, GII) je navrhnuty na meranie negativneho
dopadu l'udského rozvoja na hlboké socialne a ekonomické nerovnosti medzi muzmi a Zenami. Je
kompozitnym ukazovatel'om, ktory odraza nerovnosti medzi muzmi a Zenami v troch dimenziach -
reprodukcéné zdravie, nezavislost a trh prace. Pohybuje sa medzi nulou (ked st Zeny a muzi na
rovnakej urovni) ajednou (ked jeden alebo druhy rod je vo vztahu kinému znevyhodneny vo
vSetkych dimenziach). Dimenzia zdravia je merana dvoma indikatormi - materska umrtnost (pocet
umrti matiek na 100 000 Zivo narodenych deti) a plodnost u adolescentov (pocet narodenych na
1000 zien vo veku 15 - 19 rokov). Dimenzia nezavislosti je tieZ merand dvomi indikatormi -
parlamentnd reprezenticia (percentudlny podiel Zien v parlamente) atdroven vzdelania
(sekundarne vyssie). Dimenzia prace je merana indikdtorom miera ucasti aktivnej populacie na trhu
prace.

Hodnoty, ktoré Slovensko dosiahlo v indexe podla jednotlivych dimenzii (v porovnani s hodnotami
dosiahnutymi v Holandsku) sd nasledujuce:

1. Dimenzia zdravia
materska imrtnost (pocet umrti matiek na 100 000 Zivo narodenych deti v SR 6, v Holandsku 6

plodnost u adolescentov (pocet narodenych na 1000 Zien vo veku 15 - 19 rokov v SR 20,7,
v Holandsku 3,8

2. Dimenzia nezavislosti
parlamentna reprezentacia v SR 19,3 %, v Holandsku 39,1 %

populacia vo veku 25 rokov a viac, ktora dosiahla sekundarne vzdelanie v SR Zeny 80,8 % a muzi 87,1
%, v Holandsku Zeny 86,3 % a muzi 89,2 %

3. Dimenzia prace

Miera ucasti aktivnej populacie na trhu prace v SR Zeny 61,3 % a muzi 76,5 %, v Holandsku Zeny 73,4
% a muzi 85,4 %
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TABULKA 2 LUDSKY ROZVOJ A RODOVA NEROVNOST

Index 'udského rozvoja

Index rodovej nerovnosti

Zaradenie krajiny podla tdrovne | Hodnota Poradie Hodnota
l'udského rozvoja

Vel'mi vysoky 'udsky rozvoj

1 Nérsko 0,938 5 0,234
2 Australia 0,937 18 0,296
3 Novy Zéland 0,907 25 0,320
4 USA 0,902 37 0,400
5 Irsko 0,895 29 0,344
6 Lichtenstajnsko 0,891

7 Holandsko 0,890 1 0,174
8 Kanada 0,388 16 0,289
9 Svédsko 0,885 3 0,212
10 Nemecko 0,885 7 0,240
11 Japonsko 0,884 12 0,273
12 Juzna Kérea 0,877 20 0,310
13 Svajéiarsko 0,874 4 0,228
14 Francuzsko 0,872 11 0,260
15 Izrael 0,872 28 0,332
16 Finsko 0,871 8 0,248
17 Island 0,869 13 0,279
18 Belgicko 0,867 6 0,236
19 Dansko 0,866 2 0,209
20 Spanielsko 0,863 14 0,280
21 Hong Kong, Cina 0,862

22 Grécko 0,855 23 0,317
23 Taliansko 0,854 9 0,251
24 Luxemburg 0,852 24 0,318
25 Rakusko 0,851 19 0,300
26 Vel'ka Britania 0,849 32 0,355
27 Singapur 0,846 10 0,255
28 Ceska republika 0,841 27 0,330
29 Slovinsko 0,828 17 0,293
30 Andora 0,824

31 Slovensko 0,818 31 0,352

Zdroj: Svetovd sprdva o l'udskom rozvoji, 2010
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VYBRANE PRISTUPY K FORMULOVANIU INDIKATOROV RODOVE] ROVNOSTI

Za tUcelom porovnania stavu rodovej rovnosti bolo potrebné vytvorit ukazovatele, ktoré by
porovnavali ¢o najvernejSie skutkovy stav v jednotlivych Statoch, resp. regiéonoch. Pocas poslednych
desatroci vzniklo niekol'ko viac ¢i menej pouzivanych indikatorov sledovania stavu a vyvoja v oblasti
rodovej rovnosti resp. rodovej citlivosti. Okrem ukazovatelov vymedzenych v cCasti 3.2.1 uvadzame
d’alSie indikatory pouzivané pri medziStatnom porovnavani rodovej rovnosti, ako aj navrhy resp.
modifikacie, ktoré naznacuju akym vyvojom by sa mali samotné indikatory vyvijat.

PouZzivanymi indikatormi v oblasti rodovej rovnosti st aj:

Index GAPS poZzivany Medzindrodnou organizaciu prace, ktory sa zameriava na dodrziavanie prav
pracujucich. Problémom daného indexu je jeho zlozitost, pricom sa nezaoberd podrobnym
dodrziavanim prav na rodovom zaklade.

Zoznam volebnych kvét pre Zeny organizacie IDEA International.

Statistické tidaje Danskeho instititu pre l'udské prava, ktory monitoruje opatrenia vlad v oblasti
zamestnanosti Zien.

Statistiky o pocte Zien v parlamentoch narodnych alokalnych vlad vedené Medziparlamentnou
Uniou.
Z hl'adiska merania konStrukcie socidlnych vztahov medzi pohlaviami by sa za vhodny mohol

povaZovat’ pristup pouzivany Svédskou Statistickou agentiirou. Pristup sltiZi na tvorbu navrhov
v oblasti hospodarskeho Zivota. Tento pristup vystihuje nasledujuci princip v podobe vzorca:

priciny problémov

nasledky a ucinky

Priciny problémov je moZné rozclenit do nasledujticich kategdrii spolu s jednotlivymi vstupnymi
indikatormi:

Rodova segregacia pri vyucbe
e Populacia nad 15 rokov podla stupna vzdelania a veku
e Populacia s ukon¢enym tretim stupfiom vzdelania podl'a u¢ebného odboru a veku
e Vystupy z vysokych $kdl (treti stupen vzdelania) podl'a u¢ebnych odborov
e Ekonomicky aktivna populécia podl'a irovne vzdelania a veku
Nerovnomerné rozdelenie povinnosti v domacnosti
e (as pripadajtici na platent a neplatenti pracu podl'a rodinného stavu

e (Cas pripadajtici na rozne aktivity neplatenej prace podla rodinného stavu s ohl'adom na stav
a pocet deti, resp. bezdetnost’

Zamestnana populacia podl'a rodinného stavu a veku
e Zamestnana populacia podl'a rodinného stavu, poctu a veku deti
e Reprodukéna tloha Zien
¢ Ekonomicky aktivna / neaktivna populécia podl'a rodinného stavu a poctu deti
e Zamestnana populacia, ktord opudsta trh prace po narodeni dietata

e Zamestnana populacia na materskej dovolenke



Rodovo citlivé rozpocCtovanie na narodnej a regionalnej irovni

Nasledky a ac¢inky su taktiez clenené do kategorii:
e Mzdové rozdiely
e Mzdy podl'a zamestnania
e Mzdy podl'a odvetvia
e Mzdy v stkromnom a verejnom sektore
Rozdielne kariérne prilezitosti
e  Zamestnana populécia podl'a kariérnej pozicie
e Zamestnavatelia podl'a odvetvia a vel'kosti podniku
Rozdielne ulohy pri rozhodovani
e Zamestnana populacia podl'a kariérnej pozicie
e Zamestnana populacia podl'a kariérnej pozicie vo verejnom/stikromnom sektore
e (Clenovia a funkcionari odborov

e  VySsi Statni uradnici ministerstiev

Tak ako aj oblast rodovej rovnosti prechadza vyvojom, tak sa aj samotné indikatory tejto
problematiky vyvijaji, aby €o najlepSie zachytili a vyjadrovali skutkovy stav, boli efektivnejSie a
uzivatel'sky pristupnejsie - pouZziteI'nejSie. So zmenou indikatorov uzko suvisi nedostatocnost rodovo
Clenenych primarnych Statistickych dat. Rodové clenenie by malo byt sucastou celého Statisticko-
analytického procesu. Nedodrziavanie tohto zakladného faktu je jednym z hlavnych problémov pri
tvorbe novych indikatorov atym padom novych podpornych nastrojov vladnych politik. Dal$im
argumentom pri tvorbe novych resp. zmene sucasnych indikatorov rodovej rovnosti a nasledne
implementacie do podpornych politik, je prehodnotenie statusu a poslania jednotlivych pohlavi
v ekonomickom cykle. Ako priklad moze slizit porovnanie platov muZov a Zien, pricom sa do vahy
neberie moznost pomernych prijmov z ¢iastocnych pracovnych uvazkov. Oblastou, ktord je Casto
mimo indikatorov ako aj samotnych analyz je substitiicia pracovného a teda zarobkovo ¢inného ¢asu,
Casom stravenym vychovou deti, ktoru vo vacsine pripadov zabezpecuja Zeny (pricom tato praca nie
je platena; casto nevstupuje do Statistik) pricom ma velky vplyv na vykonnost ekonomiky
v strednodobom a dlhodobom horizonte.

V procese zmien indikatorov prichddza kposunu ich lepSej vyuzitelnosti, priCom samotné
ukazovatele su formalizované vramci principu ,vstupy - vystupy -vysledky - ucinky“. Priklad
navrhov zmenenych resp. novovytvorenych ukazovatelov v jednotlivych oblastiach uvadzame
v prilohach 3,4 a 5.
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3.3 RODOVA SOCIALNO-EKONOMICKA ANALYZA

RODOVA ANALYZA

Podl'a Eurdpskej komisie sa rodové analyzy zameriavaju na Stidium rozdielov v podmienkach,
potrebach, miere ucasti, pristupe k zdrojom, rozvoju a k riadeniu aktiv, na rozhodovacie pravomoci a
na obraz zien a muzov vo vztahu k tloham, ktoré si im pripisované na zaklade ich pohlavia.

Rodova analyza je nastrojom, ktory umozinuje hodnotit pripadné potreby roznych zZien a muzov
(najma pokial' ide o pristup kvyrobnym faktorom akzdrojom aich kontrole) a obmedzenia a
Specifické prilezitosti, resp. stratégie prezitia. Tato analyza zahfna praktické potreby Zien a muzov so
zretelom na zlepSenie ich Zivotnych podmienok a na ich strategické zaujmy, a to najma s cielom
zlepsit postavenie Zien v spolo¢nosti a vyvoj smerom k viac spravodlivej spolo¢nosti.

VYVO] RAMCA RODOVE] ANALYZY

Pocas predchadzajiceho obdobia vzniklo vela ramcov rodovej analyzy, ktoré odrazali diverzitu
pristupov, vlastny teoreticky zaklad, referen¢nu politiku a oblast intervencie23.

Harvardsky ramec

Prvy analyticky ramec bol vyvinuty vyskumnikmi Harvardského medzinarodného institatu pre
rozvoj v USA v spolupraci s Agentirou Spojenych Statov pre medzinarodny rozvoj (USAID). Pod
nazvom Ramec rodovych roli CivSeobecnejSie ako Harvardsky ramec sa zameriaval na
pol'nohospodarske projekty. Na zaklade tedrie rodovych roli sa ramec stal zakladom vznikajuceho
ponatia produktivnych a reprodukénych tloh arozdielov charakterizujicich delbu prace ako aj
uroven pristupu k zdrojom a ich kontrole. Berie do tivahy aj obmedzenia a prilezitosti, ktorym celia
osobitne Zeny a muzi. Opomenutie tychto roli a ich dosledkov moéze podl'a vyskumnikov spdsobit
nespravne rozdelenie zdrojov. Analyza poskytuje potrebné argumenty pre pridel'ovanie zdrojov pre
Zeny, pretoze ich potreby su viac skryté. Rodova analyza sa tak stiva diagnostickym nastrojom
a koncepciou projektu pre planovanie. Tento analyticky ramec umoZnil ziskavanie udajov
rozdelenych podl'a pohlavia a zviditel'nit tak produktivnu ako aj reproduk¢nt pracu Zien.

Ramec pre rodové planovanie alebo tzv. trojita rola

Vyskumnici z University of London zdokonalili Harvardsky analyticky ramec. Okrem tedrie
sexualnych roli zahfna tento pristup aj komunitnu rolu, preto jej nazov planovanie podl'a rodov alebo
Ramec trojnasobnych roli - produktivna, reprodukéna a komunitnd. Rast chudoby domadcnosti,
rastica nezamestnanost muzov a zniZovanie verejnych davok vyvolava akumulaciu roli
pripisovanych (kvoli rigidite rodovych roli) vacSinou Zendm. Vo vSeobecnosti v zjednodusenej
schéme st rodové role rozdelené do troch kategorif:

1. produktivna rola (praca, za ktort sii muZi a Zeny odmenovani podla ich usilia v peniazoch
alebo v naturaliach),

2. reprodukéna rola (zahfria tlohy, ktoré maju zabezpecdit obnovenie spolo¢nosti, tak fyzicky,
prostrednictvom rozmnoZovania a starostlivosti o ¢loveka, ako aj z kultirneho hladiska
prostrednictvom odovzdavania svojho hodnotového systému),

3. komunitna rola (zahftia pracu na urovni komunity a pre jej rozvoj, ale pre svoj dobrovol'ny
charakter je tato socialna rola vo vSeobecnosti podcetiovand - napr. charitativna Cinnost,
ucast v miestnych neziskovych zdruzeniach, navsteva a starostlivost o chorych, atd’.).

Analyticky ramec tychto troch roli tiez zavadza rozliSovanie medzi praktickymi a strategickymi
potrebami. Prvé nekontroverzné potreby vyplyvaji zo stereotypnych roli oboch pohlavi a ich del'by
prace, zatial ¢o druhé citlivejSie smeruji k transformécii roli ak oslobodeniu Zien od ich

23 [tissal publicité-Rabat: Intégration de la dimension genre dans la planification et 1'élaboration du
budget. Manuel 2006.
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podriadenosti najma v chudobnych domacnostiach. Ale ramec trojitych roli moéze skryvat aj otazku
mocenskych vztahov medzi Zenami a muzmi, ktorej sa prisudzuje viac politicky charakter.

Ramec rodovej analyzy socialnych vztahov

Ramec rodovej analyzy socidlnych vztahov je zaloZeny na teérii socidlnych vztahov na vSetkych
urovniach, vratane rodiny, komunity, trhov, Stadtu a ostatnych dradov avznikol na univerzite v
Sussexe v Anglicku. Tento ramec kritickej analyzy je zaloZeny na te6rii socialnych roli a kladie doraz
na oddelenie Zien a muZov ako osobitnych kategorii alebo jednotlivcov. Napriek del'be prace medzi
pohlaviami st vztahy spoluprice a vzajomnej zavislosti potencidlne konfliktnymi, ale st schopné
viest' aj k negociaciam a zaviest zmeny. Iné socidlne vztahy sa spajajui s rodovymi a odrazaja rozdiely
a podobnosti medzi samotnymi Zenami najma z hl'adiska socidlnej triedy, veku a etnického povodu.
Na rozdiel od emancipacie Zien zvyhodiujucej ich ekonomické role, tento analyticky ramec
spochybniuje nadradenost ekonomického rastu a dokazuje vyznam vyvaZeného pristupu medzi
ekonomickym rastom a blahobytom. Analyza je sofistikovanejSia, pretoZe zahfna institucionalnu
analyzu a berie do tvahy zdroje, nehmotné prava a socialne siete. Na socialnej mezo a makro urovni
existuju mocenské vztahy a nerovnosti v rozdel'ovani socialnych, kultiirnych a ekonomickych zdrojov
arodova hierarchia. Transformdacia tychto hierarchif sa stretdva s problémami z hl'adiska pohlavia
alebo socidlnej triedy. Tato analyza zahiiia aj politicky rozmer. Rodova analyza si vyzaduje adaptaciu
spravania a prerozdelenie zdrojov suibezne s prerozdelenim moci medzi Zenami a muzmi. Takato
paradigma je blizka konceptu I'udského rozvoja, ktory vychadza z pristupov Amartya Senu. Kl'icové
pojmy su vazby medzi zdrojmi, schopnostami, funkciami, realizaciou a blahobytom l'udskej bytosti,
muzov a zien. Rast sa povazuje za prostriedok, a nie za ciel rozvoja.

RAMCE RODOVE] ANALYZY Z POHLADU FEMINISTICKE] EKONOMIE

Neoklasické varianty rodovej analyzy

V priebehu 80. a 90 rokov 20. stor. sa realizovalo niekol’ko modelov rodovej analyzy ekonomiky.
Analyzy vychadzajuce z neoklasickych modelov zdéraziiuju rigiditu socidlnych vztahov medzi
pohlaviami, rozdiely medzi Zenami a muzmi a ich vplyvy na G¢innost ekonomickych opatreni. Vztahy
v domacnosti medzi muzmi a Zenami su analyzované ako trhové vztahy vymeny a negociacie.
Reprodukcéna praca zien blokuje ich vstup do formdalne platenej prace a do ekonomiky. To sa
povaZzuje za tzv. reprodukénti dan (Ingrid Palmer, 1995) ktora sa vnima ako prekazka vstupu na trh
prace. Diskriminacia vztahujica sa k iverovému trhu a trhu prace je tieZ prekazkou rastu. Z takéhoto
hl'adiska rodova nerovnost nie je len otdzkou rovnosti a socidlnej spravodlivosti, ale aj zdrojom
neefektivnosti a nespravnej alokacie zdrojov. To znamenda, Ze mikroekonomické odpovede na
makroekonomické opatrenia si vyZaduju analyzu rodovej dynamiky na mikroekonomickej arovni.

Varianty zamerané na novu diskusiou o modeloch neoklasickej ekonémie

Rézne varianty znovu obnovili diskusiu o neoklasickych ekonomickych modeloch. Prvy je zaloZeny
na socidlno-ekonomickej efektivnosti a je schopny redukovat rodové rozdiely a zoslabit mocenské
vztahy medzi nimi. Je teda hlavnou a taZiskovou otdzkou pre pristup k integracii rodovej
problematiky.

Druhy variant, ktory predstavuje vznik iniciativ zameranych na rod a rozpocet, sa opiera o pristup
I'udského rozvoja a osobitne o socidlne vztahy. V tejto suvislosti D. Elson spolu so sekretariadtom
Commonwealthu vyvinuli analytické nastroje pre rodové rozpoctovanie a neskor aj ekonomické
ponatie starostlivosti, ato vramci koncepc¢nej a analytickej podpory Rozvojového fondu OSN pre
zeny (UNIFEM) a Rozvojového programu OSN (UNDP). Tento pristup spociva na rozsireni ponatia
ekonomiky neplatenej doméacej prace a starostlivosti o deti a d'alSich ¢lenov rodiny, a vSeobecnejsie
aj komunity.

Ekonomika starostlivosti sa vztahuje na cast ekonomiky, ktord produkuje bez odmeiiovania
niektorych sluzieb pre socidlnu reprodukciu tak na trovni domacnosti ako aj komunit. St to domace
sluzby (prace v domacnosti a starostlivost' o deti, o choré alebo staré osoby), ktoré maju zasadny
vyznam pre fungovanie ekonomiky vyroby tovarov a platené sluzby. Tento typ ekonomiky mozno
integrovat do makroekonomického modelu so sidkromnou ekonomikou zaloZenou na obehu
a ekonomikou verejnych sluZieb, prostrednictvom vyuzitia ¢asovych Statistik zamestnanosti pri
vyuziti nomenklatir kompatibilnych so systémom narodnych tctov. Ekonomika starostlivosti sa v§ak
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nezapocitava do systému narodnych uctov ako ekonomicka ¢innost, aj ked’ je produktivna. Trh nie je
vnimany ako neutralna institicia. Je implicitne zaloZeny na mocenskych vztahoch a predstavuje tak
prilezitosti a rozne rizikd pre rozne skupiny. Tato sféra vyroby tovaru (prevaZne muzska) sa
nepozorovatelne opiera o sféru reprodukcie I'udskych bytosti (vacSinou Zenska). Vstup zZien do
platenej prace a do medzinarodnej delby prace vyvoladva tak na strane ponuky ako aj dopytu
mocenské vztahy a vztahy podriadenosti Zien. Na prekonanie tejto situacie moze Stat aj za prispenia
obcianskej spoloc¢nosti prekonfigurovat systém prav a povinnosti smerom k prijatiu potrebnych
zavazkov pre rodovi rovnost.

RODOVA SOCIALNO-EKONOMICKA ANALYZA

Podla manudlu (2006) vypracovaného pod gesciou Rozvojového fondu OSN pre zZeny 24
pre integraciu rodovej dimenzie do planovania arozpracovania rozpoctu, je rodova socialno-
ekonomicka analyza zaloZena na identifikovani potrieb muZov a Zien a suvisiacich priorit v
ramci participativneho pristupu pre podporu spravodlivejSieho, efektivnejsieho
a udrzatel'nejsieho rozvoja.

Socialno-ekonomicka analyza podla rodu je zaloZend aj na vzdjomnych vztahoch na vSetkych
urovniach spolo¢nosti (makro -mezo - mikro) a medzi vSetkymi socidlno-ekonomickymi faktormi,
ktoré stvisia s rodom. Rodova socialno-ekonomicka analyza je definovana vo vztahu k trom prvkom:

definovanie (muzmi aj Zenami) vlastnych potrieb, obmedzeni a priority vo vztahu k okoliu,

identifikacia zavislosti medzi politikami, programami, projektmi a Zivotnymi sktsenostami Zien
a muzov,

vymedzenie moZnosti a ¢innosti zameranych na zmenu.

Rodova socidlno-ekonomicka analyza sa moze aplikovat’ na mikro, mezo a makrourovni. Je potrebna
pre vypracovanie kazdej stratégie, programov, projektov a rozpoctov, ale aj pre hodnotenie. Socialno-
ekonomicka analyza predchadza prijatie rozhodnutia, nazyva sa aj rodova analyza ex ante. Ak sa
vyuziva na vyhodnotenie rozhodnuti po ich uplatneni v praxi, ide orodovi analyzu ex post.
Metodologické nastroje analyzy su rovnaké pre vSetky typy rodovych analyz v kazdom case, krajine
alebo regiéne?s. Analyticky ramec predpokladd konkrétny problém, rozclenené udaje a Casovy
rozpotet. Casovy rozpocet poskytuje presny obraz vyuzitia ¢asu. Umoziiuje zobrazit rozdelenie ¢asu
pre pracu (a pre vol'ny c¢as) medzi jednotlivcami alebo skupinami a zistit, aka ¢ast tejto prace je
odmeniovana alebo nie je. Umoziiuje tiez aktualizovat rozdiely a nerovnosti prilezitosti v pristupe
k verejnym sluzbam. Tento nastroj je vhodny najmi do tej miery, Ze sa zddraznuje zloZitost a
réznorodost’ ¢innosti vykonavanych vetkymi aktérmi spolo¢nosti. Udaje ziskané prostrednictvom
zistovania vyuzivania volného ¢asu umoziuju po prvé, stidium spravania sa jednotlivcov, del'bu
prace na urovni domdacnosti avztahy medzi mikro-uroviiou (domacnosti) a mezo-droviiou
(inStitucionalne sektory) rozliSené podla pohlavia, po druhé, presnejsie ohodnotenie ekonomického
a socidlneho prinosu Zien a muZov a po tretie, konstruovat ukazovatele kvality Zivota.

Je mozné vymedzit nasledujiuce diagnostické socidlno-ekonomické nastroje - nastroj ,kl'tdcové
otazky", nastroj ,Makro-Mezo-Mikro“, nastroj ,strom pri¢in“, ndstroj ,strom vysledkov“ a nastroj
,hybné sily a sily odolnosti“. Kone¢nym ciel'om tychto nastrojov je zhromaZzdit o najviac informacii
v urc¢itom logickom ramci a nasledné spracovanie so zohl'adnenim determinantov sticasnej situacie.
Takéto faktory mézu vzniknat na tUrovni vplyvu domadcnosti (mikro), na institucionalnej drovni
(mezo) alebo na trovni politickych rozhodnuti (makro). Potom je potrebné, po prvé, urcit vplyv na
kaZdej tUrovni a vazby medzi nimi. Tieto ziskané informdcie je potrebné klasifikovat a stanovit
priority s cielom rozclenenia pri€in na bezprostredné, priebezné a Strukturalne (zadkladné). Po druhé,
s odkazom na prileZitosti k pozitivnej zmeny (hybné sily) a na obmedzenia (sily odolnosti), by mala
byt stanovena schéma anticipovanych vysledkov. Rozhodnutia by sa mali prijat nasledne po tomto
rodovo citlivom procese.

24 Itissal publicité-Rabat: Intégration de la dimension genre dans la planification et 1'élaboration du budget.
Manuel 2006

25V zmysle tohto manualu mozno pojem regién v nasich podmienkach stotoZnit' s vymedzenim kraja
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4. ANALYZA PROCESU TVORBY A NASTAVENI PODPORNYCH
PROGRAMOV V RODOVO CITLIVOM ROZPOCTOVANI

Rodovo citlivé rozpoctovanie nie je rozpocCtovanim samym o sebe. Ide vSak o vyznamny aspekt
jednotlivych politik vykonavanych na narodnej, regionalnej, alebo miestnej trovni prostrednictvom
jednotlivych podpornych programov resp. vjednotlivych verejnych sluzbach poskytovanych
obyvatel'stvu. Preto je ddlezité implementovanie rodového aspektu do sucasnych programov resp.
tvorba novych programov uz s prihliadnutim na rodovu rovnost/citlivost.

Na tento ucel je mozné pouzit schému opisanu v publikacii ,new opportunities for gender equality“?6
autorky Nathalie Holvoet. Schéma ukazuje mozné navrhy analyz procesov pri tvorbe konkrétnych
nastrojov jednotlivych podpornych programov v kontexte rodovo citlivého rozpoctovania. Pri
zlepSovani resp. pri tvorbe podpornych programov v kontexte rodovej citlivosti je potrebné
zabezpecit okrem inych aj nasledovné predpoklady:

Zainteresovanie resp. zvySenie ucasti vladnych institdcii (prislusné ministerstvo, resp. jednotlivé
srodové” odbory ostatnych priamo ¢i nepriamo dotknutych ministerstiev).

Zainteresovanie resp. zvySenie ucasti mimovladnych inStitdcii (odbornici v oblasti rodového
rozpoctovania, vyskumnici, organizacie tretieho sektora).

Analyza sticasného pristupu k rodovej problematike v rdmci jednotlivych podpornych programov.

Analyza stucasnych programov rovnakych prileZitosti v oblasti zamestnanosti (nie len vo verejnej
sprave).

Zabezpecenie dostato¢ného objemu investicii do vytvorenia kapacit rodovo citlivého rozpoctovania.

SCHEMA TVORBY PROGRAMOV V KONTEXTE RODOVE] CITLIVOSTI:

1. Diagnostika a analyza:
Identifikovanie a analyza sticasnej pozicie muzov a Zien, pricom vstupmi sd:
a) Existujice sekundarne zdroje
e narodné databazy udajov rodovej rovnosti zo vSetkych moznych pohl'adov

o medzinarodné rodové Statistiky (Svetova banka, Svetové ekonomické
férum, OSN)

o vysledky predoSlych aplikacii rodovych analyz
b) Primarne idaje (rozsirené primarne tdaje)

e integracia rodového pristupu na v§eobecné udaje

o rozclenenie ciel'ov a indikatorov
o zaradenie ciel'ov a indikatorov rodovej rovnosti
o zaradenie vysledkov rozdielov medzi jednotlivymi domacnostami

e aplikdcia Specifickych rodovych nastrojov

o podla vyskumov v minulosti (v ostatnych krajinach), resp. vSeobecné
nastroje pouzivané v ostatnych krajinach alebo z vedeckych analyz

26 HOLVOET, N.: New Opportunities For Gender EQuality. PRSPs en SWAPs from a gender perspective. Brussel,
20009.
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2. Identifikovanie priorit a stratégii

. Zhrnutie zaverov rodovo citlivej analyzy z predchadzajticej fazy.

3 Rodovo citlivé Clenenie priorit a potrieb (diferencidcia na praktické a strategické
priority a potreby).

3 Zaclenenie priorit a stratégii do uceleného rodového rdmca na narodnej aj lokalnej

urovni. Ex-ante odhadovanie rodovej citlivosti na jednotlivé navrhované programy
vramci rodového ramca. Identifikovanie a odstranenie nevhodnych sucasti ramca.
Rodova kontrola jednotlivych programov a celého ramca.

. Vytvorenie institucionalneho a odborného zazemia pre rozvoj rodovej problematiky
(analyzy, planovanie, rozpoCtovanie, implementacia, monitoring, ohodnocovanie), ak
eSte neexistuje.

3. Rozpoctovanie a implementacia

. Implementacia rodovo citlivych nastrojov rozpoc¢tovania orientovaného na vysledky.
3 Implementacia rodovo citlivych nastrojov do strednodobého rozpoctového ramca.
3 Kontrola finan¢nych mozZnosti vjednotlivych programoch pre vykon rodovo

citlivych opatreni.

4. Monitorovanie a vyhodnocovanie

a) Tradi¢né monitorovanie a vyhodnocovanie:

3 sledovanie rodovej citlivosti v poskytovani sluzieb

3 rodovo ¢lenena analyza incidencie verejnych vydavkov

. rodovo ¢lenend analyza incidencie verejnych prijmov

. rodovo ¢lenena analyza dopadov verejnych rozpoctov na pracovny €as

. rodovo citliva analyza zmeny vztahov v ramci pozorovanej skupiny (doméacnost,...)

b) Clenenie ukazovatel'ov a cielov pre vstupy, vystupy, vysledky a dopady.

¢) Monitorovanie Specifickych ukazovatel'ov rodovej rovnosti.

Ako nastroj na hodnotenie vysSie spomenutej schémy resp. jednotlivych krokov z hl'adiska rodovej
rovnosti/citlivosti pri tvorbe a implementacii jednotlivych vladnych alebo lokadlnych programov je
moZné pouzit niZSie zobrazenu maticu. Jej cielom je rychle zhodnotenie obsahovej a procesnej
naplne programov s ohl'adom na rodovu citlivost. Hodnoty pre obsah sa hybu v rozmedzi od 0 po 3
podl'a pritomnosti rodového aspektu. Hodnoty pre procesy sa pohybuji na trovni od 0 po 2 podla
odbornosti v problematike Zien/rodovej problematike a to nasledovne:
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TABULKA 3 HODNOTY VYHODNOCOVACE] MATICE

Hodnoty pre obsah (HO) Hodnoty pre procesy (HP)

0 | Nie je mozné urcit na zaklade dostupnych | 0 | Nie je mozné urcit na zaklade dostupnych
informdcif informdcif

1 | Oblast rodovej rovnosti je uvedena 1 | Absencia zenskych/rodovych expertiek

2 | Ciastkové zameranie sa na rodovii rovnost’ 2 | Pritomnost Zenskych/rodovych expertiek

3 | Znacny aspekt rodovej rovnosti

Zdroj: HOLVOET, N.: New Opportunities For Gender Equality?! PRSPs en SWAPs from a gender
perspective. Brussel, 2009

Z hl'adiska obsahu implementacie politiky rodovej citlivosti do jednotlivych programov je v zmysle
schémy uvedenej v na nasledujicej strane potrebné zodpovedat nasledovné (a podobné) typy otazok
upravené pre konkrétny program.

5. Diagnostika a analyza:

e Je oblast rodovej rovnosti/citlivosti implementovana do sektorovych analyz?

e Sujednotlivé indikatory ¢lenené na zaklade pohlavia?

Existuje rozdielnost v integracii rodovej rovnosti v jednotlivych sektoroch? Preco?

6. Identifikovanie priorit a stratégii

e Do akej miery je v diagnostike programov zohl'adneny rodovy faktor?

o Do akej miery je na urovni identifikacie zohladneny vztah medzi
rodovostou a rozvojom danej priority resp. stratégie:

o Mo6zu byt muzi a zeny zasiahnuti danou politikou rozdielne?

Daju sa zohl'adnit rodové vztahy na vykonnost, efektivitu a dopad jednotlivych programov?




Rodovo citlivé rozpoctovanie na narodnej a regionalnej tirovni

TABULKA 4 RYCHLA RODOVA VYHODNOCOVACIA MATICA

Diagnostika a analyza Identifikovanie priorit | Rozpoctovanie a Monitorovanie a
a stratégii implementacia vyhodnocovanie
popis HO | Popis HO | popis HO HO
Kapacity s Kapacity s VSeobecny Monitorovaci
moznostou moznostou makroekonomic- a hodnotiaci
d'alieho ¢lenenia dalsieho Ky ramec systém
na sektor verejnych ¢lenenia na a strednodoby
sluZieb resp. sektor rozpocet
podrobnejsie na
Skolstvo,
zdravotnictvo
vodarenstvo
Prilezitosti Prilezitosti Rozpoctovanie Monitorova-
S moznostou s moznostou a alokacia zdrojov ciea
d'al$ieho ¢lenenia d'alSieho s moznostou hodnotiace
na podla odvetvi Clenenia na rozliSenia: nastroje
resp. podrobne]s'le sektor kapa?ty, . sl e
na zamestnanost, prileZitosti, Y
mzdy, malé zabezpecenie, zber,dat a
a stredné podniky, vol'bu, alebo analyzu
kontrola nad sektorov
vyrobnymi
faktormi,...
Zabezpecenie s Zabezpecenie s Implementacia Ciele
moznostou moznostou jednotlivych a indikatory
d'al$ieho ¢lenenia dalsieho programov s mozZnostou
na ekonomické ¢lenenia s mozZnostou rozliSenia
rizik4, ekologické rozliSenia: kapacity,
rizika,.. . prileZitosti,
kapacity, o .
R 1 oo . zabezpecenia,

Individualna Individualna prilezitosti, vol'by, alebo
a kolektivna vol'ba a kolektivna zabezpedenia, sektorov
agentury?7 volba volby, alebo
(sub]vektu)) [ager}tury? sektorov
s moznostou s moznostou

= d'alsieho clenenia d'alSieho

o na domacnosti, ¢lenenia

3 obce, nidrodné
drovne,...

Proc | HP HP HP HP

esy

Zdroj: HOLVOET, N.: New Opportunities For Gender
perspective. Brussel, 2009.

EQuality. PRSPs en SWAPs from a gender

Do akej miery je definovana aroven strategickych a praktickych rodovych potrieb?

Do akej miery st rodové priority a plany implementované v sucasnych stratégiach?

Do akej miery je v zmenach institucionalneho aparatu zohl'adnena rodova rovnost?

*T*organizcie zriadené organmi verejnej spravy za presne definovanym tiéelom
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Rozpoctovanie a implementacia
Sd rodovo citlivé priority a stratégie implementované do jednotlivych rozpoctov?

Sa rodovo citlivé priority a stratégie implementované do riadenia orientovaného na
vysledky?

Sd rodovo citlivé priority a stratégie implementované do Strednodobého rozpoctového
ramca?

Monitorovanie a vyhodnocovanie
Do akej miery st indikatory ¢lenené podl'a pohlavi?
Existuja Specialne indikatory za icelom sledovania rodovej rovnosti/citlivosti?

Do akej miery je oblast rodovej rovnosti/citlivosti implementovand do monitorovania
a hodnotenia (do jednotlivych typov analyz)?

Pre procesni oblast ide o nasledovné otazky:

Do akej miery sa odbornicky na rodovu oblast aktivne podiel'aju na jednotlivych procesoch?
Rozdielna participacia vladnych a mimovladnych instittcia v jednotlivych procesoch.
Rozdielnost procesov v ramci vlady a mimo nej.

RozliSovanie participacie v jednotlivych oblastiach (poradenstvo, Sirenie informacii,...).

RozliSovanie v jednotlivych fazach (zber dat, planovanie, rozpoctovanie, implementicia,... ).

Analyza organizacii na jednotlivych drovniach :

Ako sa jednotlivé organizacie (agentury) realizuju v danej oblasti a ako su dané agentury
vyuzivané v roznych oblastiach a r6znymi uzivatel'mi?

Existuju Specifické opatrenia na zvySenie poOsobnosti organizicii resp. na zvySenie
vyuzivania danych organizacii?

Aké st kapacity z hl'adiska odbornikov zainteresovanych v procese?
Rozdielnost vladnych a mimovladnych odbornikov.

Rozdielnost rodovych odbornikov a rodovych organizacii.

Dana schéma spolu s vyhodnocovacou maticou a s jednotlivymi resp. podobnymi otazkami, méze byt
pouzita po prislusnej modifikacii v kazdej oblasti resp. vladnom a lokdlnom podpornom programe,
do ktorého je Ziaduce implementovat aspekt rodovej rovnosti/citlivosti.

Postup v ramci schémy by mal byt v stlade s ciel'mi hospodarskej a rodovej politiky $tatu s ohl'adom
na zvySovanie urovne hodnét indikatorov rodovej rovnosti. PouZitie vyssie spomenutej schémy ako
aj jej Specificky upravenych poddb alebo podobnych schém by malo byt v stilade s pouzitim nastrojov
rodového citlivého rozpoctovania.
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Il. cast

RODOVO CITLIVE ROZPOCTOVANIE
V TEORII A PRAXI
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5. PODSTATA ROZPOCTOVEHO HOSPODARENIA

Predchadzajice kapitoly boli zamerané na eurdpske pristupy k rodovej rovnosti a metodolégiu
uplatiiovania rodovej rovnosti vo verejnej politike. Prv nez pristipime k charakteristike podstaty
rodovo citlivého rozpoctovania v praxi, uvedieme niekolko relevantnych poznatkov tykajtcich sa
rozpoCtu, rozpocCtového procesu asubjektov, ktoré sa na nom podielaji, ako ajspdsobov
zostavovania rozpoctu. Nasledne budeme pozornost venovat rodovo citlivému rozpoctovaniu vo
vSeobecnosti, ako aj v podmienkach vybranych krajin, a to na réznych urovniach.

5.1 RoZPOCET AKO NASTROJ VEREJNE] POLITIKY

Rozpocet (budget) je financny plan, v ktorom sa porovnavaju vsSetky predpokladané prijmy
a vydavky urcitej hospodarskej jednotky za urcité obdobie - tyzden, mesiac, ale obvykle za rok, a to
vzdy v peflaznom vyjadreni.2® Vo verejnom sektore predstavuje rozpocet jeden z najvyznamnejsich
nastrojov finan¢ného hospodarenia jednotlivych vladnych trovni. BliZsie ho charakterizujeme ako:

e organizovanud formu hospodarenia subjektu s finan¢nymi prostriedkami,
e bilanciu, ktora bilancuje prijmy a vydavky za rozpoctové obdobie,

e finan¢ny plan, ktory by mal zabezpecit solventnost Gzemnej jednotky tak, Ze naplanuje len
vydavky, ktoré su kryté prijmami, ktoré je mozné ocakavat, existujucimi rezervami, alebo

Avey

eventudlnymi pozickami, ktoré je mozné ziskat a splatit,
e nastroj presadzovania ciel'ov verejnej politiky.

Kazda politika je sihrnom ciel'ov a nastrojov na dosiahnutie tychto ciel'ov. V tomto zmysle tedria
rozdel'uje ciele Statu na tri hlavné skupiny, a to:

1. aloka¢né (zabezpecenie efektivnosti ekonomického systému, Co vyplyva z existencie
nedokonalosti trhu) ,

2. distribucné (zabezpecenie spravodlivosti v ekonomike - rieSenie socialnych nerovnosti),

3. stabilizacné (zabezpeclenie stability ekonomiky ako celku - primeranda miera inflacie,
prirodzena miera nezamestnanosti...)

Nastroje, ktoré na dosiahnutie tychto cielov $tat vyuziva, mozno oznacit aj pojmom nastroje verejnej
politiky. RozliSujeme pravne, ekonomické, informacné a administrativne nastroje.

Verejné tlohy sa rozdel'uju medzi $tat a izemnu samospravu. Podl'a toho, ako sa tieto verejné ulohy
rozdel'ujq, vznika:

e sustava Statnych organov, ktora zabezpecuje vymedzené Statne (verejné) tlohy,
e suUstava samospravnych organov, ktora zabezpecuje vymedzené miestne samospravne dlohy.

Rozhodujica odlisnost medzi orgdnmi $tatnej spravy a samospravy spociva v tom, Ze v ramci
organov Statnej spravy sa presadzuje dosledna vertikalna podriadenost jednotlivych organov Statnej
spravy.

Na zadklade uvedeného potom moézeme rozpocet definovat ako vyznamny ekonomicky nastroj
verejnej politiky na ktorejkol'vek vladnej trovni, nakol'ko sa zostavuje tak na Urovni centralnej
vlddy za ucelom plnenia cielov reprezentantov Statu, teda S$tatnej spravy v oblasti rieSenia
celospolocenskych problémov a vytycenych dloh, ako aj na tirovni izemnej samospravy (obce, mesta,
municipality, vy$Sieho uzemného celku, okresu, kraja, kantéonu a pod.), kde rozpocet reflektuje na

B Belickov4, K. a kol.: Rozpoctova tedria, politika a prax. Bratislava: [IURA EDITION, 2010, s. 67.
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konkrétne poziadavky obyvatelov daného Uzemia. Jednym z cielov predkladanej publikacie je
poukazat na vyuzitel'nost rodovo citlivého rozpoctovania na vsSetkych uvedenych trovniach verejnej
vlady (verejnej spravy).

5.2 ZAUZIVANE SPOSOBY ZOSTAVOVANIA ROZPOCTOV VO VYSPELYCH
TRHOVYCH EKONOMIKACH

Vo vyspelych krajinach je prioritou zostavit rozpocet so zna¢nym vplyvom na jeho ekonomicky efekt.
Vysledok, akym sa hospodarenie vrozpocte zavisi, zavisi najmd od jeho vnutornej Struktiry
a prislusného riadiaceho kolektivu. Ekonomické riadenie rozpoctu zahfiia v sebe cely subor
vzajomne prepojenych a nevyhnutne zladenych ¢innosti, priCom vyznamnu dlohu zohrava samotné
rozpoctovanie.

Rozpoctovanie je informacny systém, ktorého ulohou je zvladnut cely priebeh rozpoctového
procesu - vSetky jeho etapy. Vyznam rozpoctovania spociva vtom, Ze umoziuje predvidat
podmienky aocakavany vysledok hospodarenia, umoznuje odhalovat  mozZnosti regulacie
zostavovania rozpoctu a zvySuje schopnost zvladnut analyzu podmienok, ktoré ho ovplyviuju.2?

K tvorbe rozpoctu mozno pristupit viacerymi sposobmi.3?

Prirastkovy sposob rozpoctovania, nazyvany tiez indexovy (Continuation Budgeting) je tradicnym
sposobom zostavovania rozpoctu. Zodpovedné subjekty vychadzaju pri planovani svojich vydavkov
z existujucej politiky a Standardu poskytovanych verejnoprospesnych statkov. Zakladom uvedeného
pristupu je odhad a stanovenie medzirocnych zmien, o ktoré sa upravi sicasny rozpocet, ktory je
povazovany za zaklad rozpoctu budiceho. Zohl'adiiuju sa napr. demografické trendy, inflacia, nova
legislativa, realizicia investi¢nych projektov a pod.). Nedostatkom tohto systému je to, Ze berie do
uvahy historické naklady a neberie do ivahy opravnenost danej sluzby v nasledujicom rozpoc¢tovom
roku.

Fixne stanoveny limitovany rozpocet je nastrojom, ktory sa viac vyuziva na centralnej vladnej
urovni. Rozpocet je pre nasledujici rok pre danu oblast sluzieb ¢o sa tyka objemu fixny a spravidla je
navySeny o Ciastku, ktorad je odrazom ocakavanej inflacie. Na nizsich vladnych drovniach je mozné
tento spdsob rozpoctovania vyuzit v pripade, Ze sa niektoré verejnoprospesné statky zabezpecuju
prostrednictvom inych organizacii. Obec alebo vyssi izemny celok mézZe poskytnit organizacii, ktora
vecne dané statky zabezpeCuje pauSalnu financéna ciastku, ktord si organizacia rozdeli medzi
jednotlivé nakladové polozky podl'a vlastného uvazenia.

Pri poloZkovom rozpoctovani sa jednotlivé polozky vydavkov klasifikuju podl'a hlavnych kategorii
vydavkov - bezné vydavky, kapitalové vydavky a splacanie Gverov. Pre kazdd rozpoctovu skupinu sa
zvycajne stanovuju odhady vydavkov podla tychto kategorii. Vydavky na hlavné kategorie sa potom
dalej Clenia na kategorie a polozky. Polozkovy rozpocet stanovuje vysku vydavkov jednotlivych
poloziek pre obdobie jedného roka. MoZné presuny rozpoctovych prostriedkov st potom stanovené v
pravidlach hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami izemnej jednotky. Takyto rozpocet poskytuje
len informacie o vstupoch, analyza rozpoctu je potom zamerana na skimanie, na aky druh vydavkov
sa prostriedky pouZili a ignoruje sa vyznam aktivit a dosiahnutie ciel'ov izemnej jednotky. Vzhl'adom
na to, Ze polozkovy rozpocet neposkytuje informacie o tom, ¢o sa pomocou vydavkov dosiahne, tazko
sa da posudit, ¢i sd vynakladané efektivne alebo nie. Posudzovanie efektivnosti vynakladania
prostriedkov je subjektivne a pri financovani jednotlivych sluzieb to vyzaduje, aby pracovnici
prislusného dradu mali vacsie skisenosti s tymito sluzbami ako veduci prevadzkovych jednotiek,
ktoré tieto sluzby poskytuju.

» Tamtiez, s. 68.

30 ProvAZNiKOVA, R.: Financovani mést, obci aregionl.. Praha: GRADA Publishing, a.s.,, 2007, s.55
a nasl.
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Rozpoctovanie podl'a vysledku (Performance Budgeting), niekedy oznacCované aj ako vykonové
rozpoctovanie, sa zacalo uplatnovat ako prostriedok pre zvySenie efektivnosti poskytovania sluzieb.
Pri takomto postupe sa aktivity izemnej jednotky rozdel'uju do skupin podla jednotlivych funkcii.
Jednotlivé funkcie sa realizuju prostrednictvom programov. Kazdy program sa sklada z aktivit, ktoré
su vyjadrené vykonnostnymi ukazovatel'mi, t.j. formou identifikovatelného vystupu (napr. vysledny
produkt) a ktoré sa realizuju réznymi polozkami vydavkov. Vykonovy rozpocet moZno potom
zosumarizovat do polozkového rozpoctu. Pri zostavovani rozpoctu sa stanovuje pocet vykonovych
jednotiek pre danu aktivitu (napr. 2000 m2), ktory sa nasobi nakladmi na jednu vykonovu jednotku
(napr. x EUR na 1 m?2 za rok). Pri takomto spdsobe zostavovania rozpoctu je kazdej aktivite urcena
vysSka vydavkov v zavislosti od vykonu. ZvySuje sa tym efektivnost a zodpovednost za vysledok.
Slabou strankou tohto spdsobu je, Ze pre niektoré aktivity nemozno stanovit vykonové ukazovatele.
Okrem toho, vykonové ukazovatele nie vzidy obsahuju vsSetky cinnosti, ktoré prispievaju ku
kone¢nému vysledku.

Programové rozpoctovanie (Planned Programmed Budgeting) je centralizovanej$i proces ako
predchadzajice pristupy. V procese pripravy rozpoctu sa stanovia ciele jednotlivych programov. Na
zaklade ciel'ov sa nacrtne Struktira programu, ktora ukazuje akym sposobom sa ciele dosiahnu. Pri
tomto pristupe je potrebné preskiimat vSetky alternativy, ktorymi mozno dosiahnut stanovené ciele.
Do rozpoctu sa potom dostava alternativa, ktora najviac prispieva k dosiahnutiu ciela pri uréenych
vydavkoch. Takyto postup sa uskutoc¢iiuje v kontexte viacrocného finan¢ného planovania. Pretoze v
tomto procese sa urCuje aj zdroj financovania, je potrebné zaroven prehodnotit aj predpoklad
prijmov a vydavkov na nasledujucich 3-5 rokov, aby sa stanovili zdroje, ktoré budu k dispozicii a
poziadavky na dalSie zdroje. Vynakladanie prostriedkov potom mozno hodnotit porovnavanim
dosiahnutych ciel'ov so zdmermi stanovenymi vo viacro¢nom plane alebo vyhodnotenim vysledkov z
hl'adiska efektivnosti programu. Pri pouZivani tohto pristupu je potrebné pocitat s niekol'kymi
problémami. Predovsetkym je vel'mi zloZité definovat a formulovat' ciele. Po druhé, ciele sa menia, a
teda aj Struktira programu sa musi menit. Mnohé ciele a prinosy je velmi tazké merat. TieZ
systematické vyhodnocovanie alternativ je limitované 'udskymi schopnostami, ¢asom a ndkladmi na
rozsiahlu analyzu.

Pri rozpoctovani zalozenom na nule (Zero Based Budgeting) si pre vyhodnocovanie ¢innosti
zakladom vystupy a kazdoro¢né prehodnocovanie rozpoctovych cinnosti z hl'adiska vynalozenych
prostriedkov.

1. Prvym krokom je urcCenie organizacnej jednotky zodpovednej za urciti skupinu aktivit
(napr.: oddelenie, referat a pod.)

2. Druhym krokom je stanovenie alternativ, ktoré mozno naplnit pri réznej trovni zdrojov.
Alternativy zvycajne obsahuju poslanie a ciele organizatnej jednotky, nacrt réznych
spdsobov, ktorymi mozno zabezpecit' ¢innosti, za ktoré je organizacna jednotka zodpovedna.
Tiez obsahuju popis prinosov kazdej alternativy. Vo vacSine pripadov sa droven zdrojov
vyjadruje v percentach vydavkov sucasného roka (napr. 90 %, 100 %, 110 %) a alternativy
vo vSeobecnosti vyjadruju tri rozne Grovne financovania - minimalnu, bezna a zvySenu.

3. Vtretom kroku sa zorad'uju alternativy zabezpecenia ¢innosti podla priorit. Pritom najprv
sa stanovuju priority v ramci organizacnej jednotky a potom v ramci celej izemnej jednotky.
Do rozpoctu su potom zaradené aktivity podl'a poradia stupiia priority az po poradie, ktoré
mozno vykryt prijmami rozpoctu.

Pristupy k rozpoctovaniu vyzaduju mnoZstvo administrativnej prace, zvysené naklady na zber tidajov
a analyzy. V praxi sa osvedcili kombinacie viacerych pristupov.

Roc¢né rozpoctovanie ma niekol'ko nevyhod. Projekty investicného rozvoja len zriedka mozZno
realizovat' v rdmci jedného roka. UZ zacatie investicie v sebe obsahuje zavazky na pokrytie ndkladov
na dva alebo viac rokov po jej dokonceni a tieZ dodatocné prevadzkové naklady spojené s uvedenim
investicie do prevadzky. Rovnako uUvery znamenaji povinnost dlhovej sluzby pocas obdobia
splatnosti.

Aby sa tieto problémy mohli aspoii ¢iastocne vyriesit, zvyCajne sa stanovia celkové naklady investicie
a zavazne sa stanovi objem, ktory ma byt vydany v danom rozpocétovom roku. V sprievodnej sprave
by mal byt tiez zahrnuty odhad buducich prevadzkovych ndkladov, tak aby boli zrejmé celkové
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naklady. Investicie, ktoré po realizacii bude tizemna jednotka, resp. jej organizacie prevadzkovat,
budt po uvedeni do prevadzky vyzadovat urcité prevadzkové naklady. Tieto prevadzkové naklady,
dodato¢ne zatazia prislusny rozpocet. Stanovenie celkovych ndkladov (vratane prevadzkovych)
pomdze uzemnej jednotke posudit, ¢i ma na uvaZovany projekt dostatok finan¢nych prostriedkov a
tiez aké zmeny by mohli byt medzi prevadzkovymi a investi¢nymi nakladmi. Vel'mi ¢asto zdanlivé
uspory v investicnych nakladoch maju za nasledok vysoké naklady pri prevadzke.

To, Ci si Uzemna jednotka moZe dovolit investiciu z dlhodobého hladiska ( ¢i uz vzhladom na
prevadzkové naklady alebo dlhovu sluzbu) je mozné vidiet len z viacrocnej predpovede prijmov a
vydavkov. To je jeden z dovodov, preco niektoré vladdne urovne okrem zostavovania rozpoctu na
obdobie jedného rozpoctového roka zostavuju aj viacro¢né rozpocty, spravidla na 3-5 rokov.
Zostavovanie viacro¢nych rozpoctov je v niektorych krajindch (vratane Slovenska) dokonca
uzakonené, v inych dobrovol'né.

Viacroéné rozpoéty sa spravidla zostavuju tzv. rolovacim (kizavym) spésobom.3! Prijmy a vydavky
sa predpovedajui na X rokov (zvycajne na 3 roky) a kazdy rok sa reviduju, aby sa zohl'adnila miera
inflacie a iné nepredvidatel'né zmeny. Viacro¢né rozpocty napomahaji izemnym jednotkam:

1. vytvorit rdmec pre rozdel'ovanie obmedzenych zdrojov medzi rézne aktivity,
redukovat alebo minimalizovat neistotu,
efektivne a ucelne vyuzivat zdroje,

2
3
4. efektivne realizovat nové investicie a ¢innosti,
5. vyhnut sa zbytoc¢nej praci a nakladom,

6

zabezpecit dlhodobu finan¢nu Zivotaschopnost.

3t Neubauerovj, E. a kol.: Financie dzemnospravnych celkov. Bratislava: Ekoném, 2000, s. 46.
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5.3 PRIESTOROVA DIMENZIA ROZPOCTOVANIA

Verejnd politika je odrazom aktualneho spolocenského a politického diania v danej krajine
a premieta sa do rieSenia roznych, ekonomickych a socidlnych otazok prostrednictvom nastrojov
fiskalnej (osobitne rozpoctovej) politiky. Tato skutoCnost je vyznamnym determinantom tvorby
rozpoctovej politiky, ktorej nadstrojom je rozpocet. Ako uz bolo skér uvedené, rozpocet mozno
ponimat’ ako ndstroj hospoddrskej politiky $tdtu (hladisko ekonomické), ako bilanciu prijmov a
vydavkov (hl'adisko uctovné), ako zdkon (hladisko pravne), alebo ako financny pldn (stanovujuci
objem a Struktiru prijmov a vydavkov prislusnej vladnej irovne).

Verejnu vladu mozno chapat ako kombinaciou vsetkych vladnych jednotiek na trovni:
1. nadnarodnej vladnej autority (ktorou je napr. Eurépska tnia),
2. ustrednej (centralnej) vlady v unitirnom State alebo federalnej vlady vo federacii,

3. Statnej, republikovej, provincnej alebo regionalnej vlady vo federacii, resp. regionalnej vlady
v unitdrnom S$tate,

4. miestnej (municipalnej) vlady.

Vpraxi sa mézZeme stretnut’ srdéznou velkostou, ale aj pomenovanim uzemnych celkov, ktoré
predstavuju zaklad pre uplatniovanie teritorialnej verejnej politiky. Na hierarchicky najnizSej drovni
Uuzemnej spravy rozoznavame samoty, osady, dediny, farnosti, obce, mesta, municipality a pod.,
regiondlna Uroven moze byt pomenovana napr. pojmom okres, kraj, kantén, departement, amter,
vojvodstvo, regiondlne zdruZenie a pod.

V nadvéznosti na konkrétne historické, politické, ekonomické a iné vychodiskové podmienky, ma
potom Struktdra verejnej vlady v kazdom S$tate svoju vlastnud hierarchizaciu, vynimkou nie st $taty,
v ktorych absentuje regionalna urovenl (napr. Luxembursko), alebo existuji dve regionalne trovne
(napr. Pol'sko, Francuzsko). KaZzdopadne, na zaklade rozpoctu hospodaria vsetky vladne urovne.
V nadvaznosti na vymedzené kompetencie v tej ktorej oblasti jednotlivé spravne Urovne vecne aj
financ¢ne zabezpecuju cely rad uloh, ktorych Specifikacia a finan¢né zabezpecenie sa odrazaju prave
v prislusnom (narodnom, regiondlnom, miestnom) rozpocte. Pre zjednoduSenie budeme takyto
rozpoCet oznacovat pojmom verejny rozpocCet. Zuvedeného vyplyva, Ze priestor pre
uskutociiovanie rodovo citlivého rozpoctovania mozno vytvorit na kazdej spravnej irovni.
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5.4 RozPoCTOVY PROCES

Vo vSeobecnosti ma rozpoctovy proces Styri zakladné fazy. Sa to: priprava rozpoctu, schvalenie
rozpocCtu, plnenie rozpoctu akontrola rozpoctového hospodarenia. Kazdd spravna uroven ma
legislativne upravené zdkladné postupy prislusSnym zakonom (v SR napr. zdkon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, alebo zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy).

V kontexte zameru tejto Stadie sme pozornost zamerali na moznost a vyznam implikacie rodového
hl'adiska do rozpoctového procesu.

Uspe$né pouzitie verejného rozpoétu ako nastroja pre vytvaranie rovnakych prileZitosti moze
vyrazne ovplyvnit rozvoj prisluSného tzemia. Priaznivé ucinky sa mézu prejavovat rdzne, bud uz
odozvou obcanov - voli¢ov, ekonomickym rastom, alebo priaznivejsim demografickym vyvojom. Je
potrebné mat na pamaiti, ze rodové rozpoctovanie musi byt stcastou politiky rovnosti uplatiiovane;j
na vSetkych trovniach.

Proces tvorby rozpoctu, ak je vedeny principmi rodovej rovnosti, vytvara ovzdusie v ktorom je tvorba
rozpoctu transparentnejSia a zodpovednejsia. Je to spdsobené tym, Ze na celkové vydavky aj na sumy,
urcené pre Specifické potreby tej ktorej skupiny obyvatel'stva a ich faktické vyuzitie, je aplikovany
detailny pohl'ad. Kazda skupina si tak méze presadit’ svoje zaujmy.

Pre skupiny, ktoré vychadzaju z analyzy ako znevyhodnené, si navrhnuté opatrenia vyrovnavajice
tieto nerovnosti. Vel'mi ddlezity je fakt, Ze rodové rozpoctovanie poskytuje tvorcom politik podnety
na rozliSenie priorit medzi potrebami Zien a potrebami muZzov vo verejnych vydavkoch.

Analyzy dokazuju, Ze rozpocet zostaveny podla principov rodovej rovnosti zvySuje produktivitu a
hruby doméci produkt. Dal$im z dévodov, pre¢o zavadzat' rodovii analyzu rozpoctov, je zviditelnenie
ekonomickej aktivity zien. Podl'a ndSho nazoru podstatnym dévodom zavadzania rodovej rovnosti na
vSetky urovne, t,j. priamo do rozpoctovej klasifikicie je ukazat, ako sihrn prijmov do rozpoctu a
nastavenia systému dani moze mat odliSny dopad na Zeny a muzov, najma v pripadoch Specifickych
skupin ako st matky samoZivitel'ky, alebo nezamestnané Zeny vytlacené do neformalnych sektorov
trhu prace.

Aplikacia rodového rozpoctovania nevyzaduje Ziadne radikalne zasahy, ani nepredstavuje vysoké
naklady. Najma v prvej faze zavedenia ide predovSetkym o zavedenie d'alSieho kritéria do vSetkych
procesov vytvarania, rozhodovania a napliiania verejnych rozpoétov. Tento proces by mal podporit
aj postupny vyvoj Statistickych a analytickych metdd, ktoré budd umoznovat stale kvalitnejSie
posudzovanie vplyvu jednotlivych rozhodnuti.

Mozno odlisit niekol’ko faz rodovo citlivého rozpoctovania, pricom rodové techniky mozno aplikovat
v ktorejkol'vek z nich. Nie je teda potrebné ¢akat, aZ podmienky a kapacita dovolia aplikovat' toto
hl'adisko na cely rozpocet a vSetky fazy jeho tvorby a realizacie. Rodové rozpoctovanie mozno teda
uplatnit v priebehu celého rozpoctového procesu.

Rozpoctovy proces je stiborom rozhodnuti réoznych subjektov, ktorého vysledkom je
konkrétny rozpocet, Kktory obsahuje ciele a aspiracie daného subjektu, vyjadrené
prostrednictvom jeho prijmov a vydavkov.32 Na prvy pohlad sa teda rozpocet moze javit ako
neutralny ndastroj uplatiiovania urcitej politiky. Takyto pristup vSak nezohladiiuje, Ze Zeny a muZi
maju odliSné socidlne podmienené role, z ktorych plynu aj rozdielne Zivotné skisenosti a rozdielne
oblasti zodpovednosti, ¢o sa dalej mdZe odraZzat v nerovnom odmenovani, neplatenej praci,
segregacii na trhu prace alebo v pripadoch sexudlneho nasilia atd. Z tohto dévodu maju aj verejné
rozpoc¢ty odliSné dopady na zivoty zien a muzov (¢i réznych skupin Zien a muzov), zvyCajne v
neprospech Zien.33

32 SEDMIHRADSKA, ZEHROVA, ROUBINKOVA (2007): Genderové rozpottovani mést a obci, dostupné z
http://www.nvf.cz/gender/seminare.htm

33 ELSON, D. (1997).: Gender-neutral, gender-blind, or gender-sensitive budgets? Changing the conceptual
framework to include women’s empowerment and the economy of care. Preparatory County Mission to
Integrate Gender into National Budgetary Policies and Procedures. London: Commonwealth Secretariat
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PretoZe Zeny maju menej politickych a ekonomickych pravomoci ako muzi, ovplyviiuja verejné
vydavky a prijmy (napr. zdanovanie, poplatky) muzov a Zeny odliSne. Rozpocty a politiky obvykle
slizia "verejnému zaujmu" a ich prijemcom je akasi "zovSeobecnend osoba", bez blizSieho urcenia
pohlavia, veku, socidlneho postavenia atd’. Udaje, zhromaZdené a triedené podla vyssie menovanych
charakteristik 0séb, ktoré st redlnymi prijemcami a adresatmi rozpoctov, tito zdanlivd neutralitu
spochybnuju.34

Pred planovanim iniciativy rodového rozpoctovania, je nevyhnutné presne vymedzit Specifické ciele
a ziskat jasnu predstavu o rozpoctovom cyKle, ale aj kIticCové momenty pre zasah. Vac¢Sina verejnych
rozpoctov je stanovenych na jeden rok35 a pocas tohto roka existuju rozne fazy rozpoctového cyklu.
Nasledujuci obrazok ukazuje Styri hlavné fazy rozpoctového procesu. Fazy (1) a (2) predstavuja
planovanie rozpoctu, faza (3) je o rozdeleni vydavkov a v zaverecnej faze (4) su rozpocty hodnotené.

OBRAZOK 1 FAZY ROZPOCTOVEHO PROCESU

1. Zostavovanie
rozpoctu podl'a
vykonnej moci

4. Hodnotenie 2. Prijatie
rozpoctu a audit rozpoctu
legislativnou

3. Plnenie
rozpoc¢tu na drovni
vykonnej moci

Spracovanie: autorka

Ak je iniciativa usilovat sa o dosiahnutie skuto¢nej zmeny v rozpoctovych prioritach a politike, potom
bude musiet mat vplyv aj na skorsie fazy (1) a (2). Faza (2) zvycajne pritahuje najvacsiu pozornost
verejnosti, ale moZnost ovplyviiovat rozpocet v tejto faze zavisi na sile legislativy rozpoctového
postupu. Iniciativy vlady vo fazach (3) a (4) st primarne zamerané na vyhodnotenie vplyvu
rozpoctovych rozhodnuti na Zeny a muZov, a na zvySovanie povedomia tym, zZe ukazuju ucinky
rozpoctov z hl'adiska rovnosti Zien a muzov a zddraznuji mozné rozdiely medzi pridel'ovanim penazi
a skuto¢nymi vydavkami.

Aj ked' je rozpocet navrhnuty kazdy rok, tento proces je pokracujuici cyklus, teda rodové analyzy
rozpocCtu zacinaju v etape (3) a (4) a mdZu byt taktieZ pouZité k postupu reforiem v niekol'kych
etapach (1) a (2) v nasledujicich rokoch. Analyza na konci procesu tak méze byt dobrym
vychodiskovym bodom pre budiice zmeny v niektorych pripadoch. Je tiez dodlezité zistit, kde sa
nachadzaju rozpoctové pravomoci v réznych fazach rozpoctového cyklu. Mnoho iniciativ rodového
rozpoctovania na centralnej urovni je zameranych na poslancov, pretoze etapa prijatia v parlamente
je najvyznamnejsia a pritahuje najvacsiu pozornost verejnosti.

34SCOTT, M. (2009).: KdyZ se se Zenami poc¢itd in Rovné piileZitosti Zen a muzi ve méstech a obcich: Jak zacit?
Zbornik z konferencie. Praha: Forum 50 %, o.s., s. 22 v elektronickej podobe dostupné z:
http://padesatprocent.cz/docs/Rovne_prilezitosti_zen_a_muzu_ve_mestech_a_obcich_jak_zacit.pdf.

35 V podmienkach Slovenskej republiky sa rozpodtované prijmy a vydavky $tatneho rozpotétu a rozpoltov
ostatnych subjektov verejnej spravy na rok r su zavazné. Rozpoctované prijmy a vydavky rozpoctu verejnej
spravy na roky r+1 a r+2 su sice orientacné a budu sa upresiiovat v d'alSom rozpoctovom roku, ale len na
zaklade mimoriadne odévodnenych pripadov.
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6. RODOVO CITLIVE ROZPOCTOVANIE V TEORETICKE] ROVINE

Rodovo citlivé rozpoctovanie nie je Standardnym systémom pouZzivanym vo vyspelych ekonomikach
ako vykonové alebo programové rozpoctovanie. Ide o sériu podpornych a analytickych nastrojov na
zniZovanie rodovej priepasti. V tejto kapitole preto postupne rozoberieme zakladné teoretické
vychodiska rodovo citlivého rozpoctovania tak, ako st prezentované odbornikmi na tito oblast.

6.1 PODSTATA RODOVO CITLIVEHO ROZPOCTOVANIA

Definicia rodového (rodovo citlivého) rozpoctovania podla Eurépskeho parlamentu vychadza z
konceptu uplatniovania rodového hl'adiska.

Rodové rozpoctovanie (gender budgeting) je aplikacia uplatniovania rodového hl'adiska (gender
mainstreamingu) na procesy suvisiace s rozpoctom. Rodové rozpoctovanie znamena rodové
hodnotenie rozpoctov a integruje rodovi perspektivu do vsetkych rovin rozpoctového procesu.
Prostrednictvom neho sa prijmy a vydavky restrukturuju s ciel'om podporovat rodovid rovnost.3¢ To
znamend, Ze na vSetkych stupnioch rozpoctového procesu by mal byt brany ohlad na otazku
presadzovania rovnosti Zien a muzov. Rodové rozpoctovanie znamend teda zavedenie Kkritéria
rovnosti do vSetkych procesov vytvarania, rozhodovania a implementacie verejnych rozpoctov.

Rodové rozpoctovanie si nekladie za ciel’ vytvorit samostatny rozpocet pre Zeny. Namiesto toho
sa zameriava na uplatnenie rodového hladiska na vSetkych stupnoch rozpoctového procesu a o
spravodlivé, na potreby ciel'ovych skupin orientované verejné vydavky. Rovnako nie je jeho cielom
stanovenie 50% vySky vydavkov pre muZov a 50% pre Zeny; muzi a Zeny totiz mozu mat a maju
rézne potreby, opraviiujice k rozli¢nej alokacii vydavkov. Rodové rozpoctovanie teda posudzuje, ¢i
verejné rozpocty v rovnakej, spravodlivej miere zohl'adiiuju potreby a priority muZzov a Zien a ¢i vedu
k zniZeniu rodovych nerovnosti. (Napr. v oblasti starostlivosti o zdravie je nutné poskytovat Zendm
prenatdlnu starostlivost' a zdravotnicke sluzby, spojené s tehotenstvom a materstvom. To znamend
vys$Siu alokdciu zdrojov pre Zeny, nakol'ko muZi takuto starostlivost’ nepotrebuju. Na druhej strane, nie
vSetky vydavky sa daju rodovo vyhodnotit; napr. z verejného osvetlenia majt rovhaky osoh muZi aj Zeny.
V takychto pripadoch je déleZitejsSie zamerat sa na otdzku, ¢i maju Zeny odliSné potreby na
infrastruktiru ako muZi,)

Pri rodovom rozpoctovani sa neberie do ivahy len Strukttra prijmov a vydavkov, ale i sposob, kde a
ako sa Setri s verejnymi prostriedkami a ktoré zlozky rozpoctu st kratené alebo navysSované. (Napr.
vydavky v socidlnej oblasti predstavuju pre kazdy $tdt jednu z najndrocnejsich kapitol Stdtneho
rozpoctu a preto su casto v ¢asoch krizy predmetom Setrenia. Takéto Setrenie md spravidla negativnejsi
dopad na Zeny ako na muZov, nakol'ko Zeny su castejSie prijimatelkami réznych socidlnych benefitov
ako socidlna podpora jednorodic¢ovskych rodin, kde vysoko prevaZujii Zeny, rodicovsky prispevok, detské
pridavky atd’.).

Rodovo vyrovnany rozpocet teda umoznuje dodrziavat principy rovnosti v praxi, presadzovat ich
na vSetkych drovniach a preukazovat meratel'né vysledky. Tym sa zvySuje pristupnost verejnej
spravy ob¢anom a obc¢iankam, jej transparentnost’ a aj zodpovednost organov verejnej spravy voci
obyvatel'stvu. Pri doslednom dodrziavani principu uplatiiovania rodového hladiska vo
verejnych politikach by rodové rozpoctovanie malo byt realizované na vsetkych urovniach
verejnych rozpoctov a malo by byt sucastou politiky kazdého Statneho organu alebo
uzemného samospravneho celku.

36 European Parliament resolution on gender budgeting - building public budgets from a gender perspective
(2002/2198(IND)) Strasbourg, 2003. on-line: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=
TA&reference=P5-TA-2003-0323&language=SK
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6.2 PROGRAMOVE ROZPOCTOVANIE A RODOVO CITLIVE ROZPOCTOVANIE
(GENDER BUDGETING)

Programové rozpoctovanie (Program performance budgeting, niekedy nazyvané aj rozpocet
orientovany na vykonnost) je v sucasnosti zavadzané a uplatiiované v mnohych krajindch sveta
vratane Slovenska, ¢asto v spojitosti s tzv. strednodobymi vydavkovymi pldnmi (medium-term
expenditure frameworks, MTEFs) a vystupovo resp. vysledkovo orientovanym rozpoctovanim.

Programové rozpoctovanie je systém planovania, rozpoctovania a hodnotenia, ktory zdoraznuje
vztah medzi rozpoctovymi zdrojmi a dosiahnutymi vystupmi/vysledkami.3? Z tejto definicie je
zrejmé, Ze rodové rozpoctovanie moze byt povazované za formu programového rozpoctovania
s ciel'om presadzovania rodovej rovnosti. Hlavné ¢rty programového rozpoctovania v porovnani s
rodovym rozpoctovanim su uvedené v tabul'ke 5.

TAB. 5 POROVNANIE PROGRAMOVEHO ROZPOCTOVANIA S RODOVYM ROZPOCTOVANIM

Programové rozpoctovanie3s Rodové rozpoctovanie

Orientdcia na vystupy a vysledky, sprevadzana | Orientacia na konkrétny vysledok: posilriovanie
zvySenou mierou kontroly objemu anajméd kvality | rodovej rovnosti; adresna a cielend podpora tych
sluzieb; skupin muZov a Zien, ktoré pomoc najviac
potrebuji s priebeZznym monitorovanim a
evaluaciou dosahovanych vysledkov;

Zodpovednost - samosprava nesie zodpovednost | Zodpovednost za plnenie zdvdizkov v oblasti rodovej
plnenie stanovenych ciel'ov; rovnosti nesie vlada;

Flexibilita - rozpoCtové vydavky si alokované vo | Potreba efektivne reagovat na rodové nerovnosti
vicsine pripadov ako ,balik periazi®; a vyuzit alokédciu verejnych vydavkov na

dosiahnutie  politicky  stanoveného ciela.
Flexibilita alokovanych rozpoctovych vydavkov je
nevyhnutnd pre pripadnd Kkorekciu negativnych
rodovych dopadov;

Inklizia - pri priprave strategickych planov, | Obdianska participdcia - vyuZitie rodovej
identifikacii vydavkovych priorit a monitorovani expertizy a zapajanie Zenskych MVO a verejnosti

ahodnoteni plnenia cielov je mozné zapojit aj | 4g hodnotenia resp. planovania rozpottu;
verejnost ;

Dlhodobd perspektiva - rozpoctovanie je zalozené, resp. | Presadzovanie rodovej rovnosti znamena zmenu

kombinované s procesom planovania | v postojoch a pristupoch, o je dlhodoby proces. Opiera
(strednodobé/dlhodobé plany) aopiera sa oviziu, | sa ojasnu viziu - dosiahnutia rodovej rovnosti vo
poslanie a zamery. vSetkych oblastiach siikromného a verejného Zivota.

Spracovanie: autorka

Programové rozpoctovanie je teda dobrym vychodiskovym formatom pre zavadzanie
rodového rozpoctovania na trovni samosprav, ale aj vysSich urovniach verejnej spravy. Plati to
vSak iba v pripade, ak je rodova rovnost stanovena za jeden z cielov programového rozpoctu,
optimalne ako prierezovy ciel uplatiiovany vo vSetkych programoch. Vopac¢nom pripade
ukazuju skusenosti na to, Ze efektivita a kratenie zdrojov v rdmci programového rozpoctovania vedie
skoér k posilneniu rodovej nerovnosti, pretoZe sa nebert do uvahy potreby Specifickych ciel'ovych
skupin.

37 Tamtiez

38 Informacny dokument o programovom rozpoctovani, jeho vyhodach a vyzname pre zlep$enie rozhodovacieho
procesu s prikladmi aplikacie v zahranic¢i. Hayek Consulting, spol. s r. o. Bratislava, 2007.
http://www.finance.gov.sk/Documents/1_Adresar_redaktorov/Mrazikova_]/prog rozpoctovanie_us/informacne_
mat/Informacny_dokument.rtf
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6.3 CIELE A PRINCIPY RODOVO CITLIVEHO ROZPOCTOVANIA

Zakladny ciel' rodového rozpoctovania vyplyva z podstaty jeho definicie: podporovat rodova
rovnost. Zavedenie rodového rozpoctovania znamena zvysenie zodpovednosti a lepsiu kontrolu vlad
a politickej reprezenticie nielen v posiliiovani postavenia Zien a tym rodovej rovnosti, ale aj smerom
k plneniu zavazkov vyplyvajicich zo zavaznych dokumentov ako si CEDAW, Pekingska platforma a
zaviazKky v ramci EU (vid' kap. 1).

Teoreti¢ky rodového rozpoctovania na medzinarodnej irovni ako Diane Elson a Rhonda Sharp ur¢ili
d’alsie, Specifické ciele, ktoré boli postupne modernizované a prispésobované. Casom sa stali nielen
obsiahlejsimi a ambiciéznejsimi, ale sa aj viac prisposobili potrebam stcasnej praxe.

Specifické ciele rodového rozpoctovania a principy, ktoré zodpovedajii tymto cielom, mézeme
zadefinovat nasledovne3?:

1. Podporovat rodovi rovnost, vykonnost a efektivitu
(v anglictine 3 E: equity, efficiency, effectiveness) v planovani a implementéacii verejnych politik.

Tieto ciele vychddzaju z principov tzv. programového rozpoctovania aplikovanych na oblast
rozpoctov majucich vplyv na rovnost muzov a Zien.

Rodovd rovnost - hoci sa verejné rozpocty navonok javia ako rodovo neutralne nastroje ekonomicke;j
politiky, redistribticia verejnych prostriedkov mdze mat rozdielny vplyv na muzov a Zeny. Aplikacia
rodového rozpoctovania zabezpeci, Ze rodova rovnost sa stane nielen cielom, ale aj indikatorom
ekonomickej politiky Statu.

Vykonnost' - dokazy toho, Ze rodové nerovnosti v krajine vedi k spomaleniu ekonomického a
I'udského rozvoja, stale narastaji. To sa v zvySenej miere tyka rodovych nerovnosti v redistribucii
zdrojov a alokacii prijmov verejnych rozpoctov.

Efektivita sa vztahuje na schopnost dosiahnut poZadovany resp. planovany vysledok. Zavedenim
rodového rozpoctovania sa umozni adresne a cielene podporovat tie skupiny muzov a Zien, ktoré
pomoc najviac potrebujui. Z hl'adiska presadzovania politiky rodovej rovnosti to znamena efektivne
reagovat na rodové nerovnosti a vyuzit alokdciu verejnych vydavkov na dosiahnutie politicky
stanoveného ciel’a.

2. Prispievat k transparentnosti nakladania s verejnymi zdrojmi.

Presadzovanie principov demokracie znamena umoZnenie verejnosti kontrolu rozhodovacich
procesov a hodnotenie ich vysledkov vratane tvorby, efektivity a dopadov verejnych rozpoctov na
rozvoj spolo¢nosti. Tento ciel’ zodpoveda poziadavkam kladenym na modernu liberalnu demokraciu
ako su verejna kontrola nakladania sverejnymi zdrojmi, transparentné procesy rozhodovania
a prevzatie zodpovednosti v rdmci demokratickych institucif na vSetkych mocenskych drovniach.

V pripade rodového rozpoctovania ide o nezavisli odbornu analyzu, evaluaciu a/alebo planovanie
rozpocCtu, ktora je spravidla vykondvana spolofne expertmi a expertkami z oblasti ekonomiky a
rodovej rovnosti. Takato analyza umozni verejnosti nahliadnut’ do praktickych krokov, ktoré urobil
stat na splnenie politickych zavizkov v oblasti rodovej rovnosti. Rodové rozpoctovanie tak

39 Gender Alp!: Gender budgeting: manual for use. gender budgeting in spatial planning and in urban and
regional development. An Interreg I1IB project "Alpine Space" cofinanced by ERDF funds (A/I11/1.1./32) Work
Package 6:"Gender Budgeting in Spatial Planning and in Urban and Regional Development". Province of Genoa,
Employment Policies Area - Project Development Office. 2007
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zodpoveda medzinarodne uznavanym postupom prevzatia politickej zodpovednosti za rozhodovacie
procesy v danej oblasti.

3. ZvySovat povedomie, informovanost a aktivnu ob¢iansku participaciu.

Tento ciel zodpoveda poziadavke Sirokej obCianskej participacie, ktora je kladend na demokratické
sposoby vladnutia. Zenské mimovladne organizacie a ob&ianska spolo¢nost zohravajti rozhodujtcu
ulohu pri presadzovani poZziadaviek smerom k posiliiovaniu postavenia zZien v spolo¢nosti. Vyuzitie
ich expertizy a zapojenie do hodnotenia resp. planovania rozpoCtu znamena sucasne zvySenie
povedomia uinych aktérov, spolupdsobiacich v procese. Pozitivne priklady vyuzitia tzv.
participativneho rozpoctu tvoreného zrodového hladiska uz existuji na medzinarodnej drovni
i jednotlivych krajinach.

4. Podporovat l'udsky rozvoj z hI'adiska rodovej rovnosti.

Z hl'adiska prinosu k rozvoju spolocnosti je strategickym pristup Organizacie spojenych narodov
v ramci programu l'udského rozvoja (Human Development Program), ktory hodnoti socialne systémy
v zavislosti na ich kapacite presadzovat to, ¢o je dobré pre I'udské bytosti. Takyto pristup ide za
hranice monetarneho hodnotenia a vnima SirSie dopady politiky na l'udsky rozvoj jednotlivych
spolo¢nosti. Hodnotenie z hl'adiska I'udského rozvoja ponidka novy pohlad na suvislosti medzi
ekonomickymi faktami a ich socidlnym rozmerom, rozsirujic obsah ekonomiky aj na nemonetarne
aspekty a podciarkujuc Strukturalne vztahy medzi rodinami, Statom, podnikatel'skou sférou a
obcianskou spolo¢nostou, teda ziskovym a neziskovym sektorom. V ramci hodnotenia l'udského
rozvoja sa prioritne kladie doéraz na inverziu vztahov produkovanych tovarov a sluzieb pre trh a pre
I'udi. Kym pristup klasickej ekonomiky I'udi vnima v kontexte vyroby a spotreby tychto tovarov,
tradi¢ne hodnoti iba produkciu tovarov pre trh a od nich odvadza vysledky dosahované v danom
narodnom hospodarstve, pristup l'udského rozvoja hodnoti hlavne rozvoj l'udskych schopnosti
a realne fungovanie spolocCenskych vztahov.

Sucasné ekonomické pristupy a od nich odvodené usporiadanie verejnych rozpoctov je
Struktirované na makroekonomickych vypoctoch, zalozenych na koncepte prijmu, spotreby
a investicii v ramci trhového systému, pricom sa berie do ivahy iba produkcia v hospodarstve ako
verejnej sfére, kym domaca sféra a $tat sa povazuju iba za konzumentov.

Takyto pristup je ale zatazeny metodologickymi predsudkami, pretoZe neuvazuje s produkciou
avymenou sluzieb atovarov vramci rodiny aneziskovej sféry, ¢o je dolezité hlavne z hl'adiska
hodnotenia prinosu neplatenej prace Zien aasymetrického, rodovo stereotypného rozdelenie
platenej a neplatenej prace a zodpovednosti za 1iu.

Prinos zien k ekonomike a rozvoju spolocCnosti zostava takto nedoceneny, pricom zostava ukryta
obrovska nerovnost v distribtcii zdrojov, rozdelenia pracovnych pozicii a povinnosti medzi Zenami
amuzi. Takéto zneviditelnenie urcitych prvkov prispieva k Strukturdlnej zranitelnosti celkového
ekonomického systém.

Aplikovanim pristupu hodnotenia 'udského rozvoja st politiky a verejné rozpocty hodnotené nielen
z hl'adiska schopnosti poskytovania relevantnych sluZieb pre Zeny a muZov, ale i z hl'adiska cielenej
podpory kreovania socidlne arodovo spravodlivej spolo¢nosti podporujicej dostojny Zivot pre
vSetkych obc¢anov a obcianky.
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6.4 MECHANIZMUS RODOVO CITLIVEHO ROZPOCTOVANIA V KONTEXTE
APLIKACIE PRINCIPOV RODOVE] ROVNOSTI

Verejny rozpocet je zdkladnym ndastrojom na presadzovanie urcitych politik. Pokial' je rodova
rovnost seri6zne povazovana za jeden z politickych ciel'ov, rodové rozpoctovanie je efektivhym
nastrojom pre posudenie jej redlneho presadzovania (de facto uplatnenia) v praxi. Analyza rozpoctu
zrodového hladiska navySe pomaha odkryvat skryté formy znevyhodnenia, ktorych nasledkom je
prehlbovanie rodovych rozdielov, azavadzat efektivne apresne cielené opatrenia. Dlhodobé
skusenosti skutocne ukazuju, Ze zaoberanie sa rodovym rozpoctovanim vedie k zasadnym
ahlbkovym zmendm vo formulacii politik, ako aj v samotnom pristupe politikov/¢iek
a odbornikov/ciek, ktori sa nim zaoberaju. Rovnako posiliiuje zodpovednost a transparentnost
v rozpoctovych procesoch#0.

PRINCIPY RODOVE] ROVNOSTI A ICH APLIKACIA DO PROCESU ROZPOCTOVANIA

Politika rodovej rovnosti a posiliiovanie Zien ma tri zakladné principy:
e holisticky (Sirokospektralny pristup z politického, socidlneho a ekonomického hl'adiska),

e univerzdlny a prierezovy (uplatiiovanie rodového hl'adiska musi byt zavedené vo vSetkych
oblastiach),

e participativny a inkluzivny (zapajanie obc¢ianskej spolo¢nosti a verejnosti) .

Rodovo vyrovnany rozpoCet umoznuje dodrziavat tieto principy rodovej rovnosti v praxi,
presadzovat ich na vSetkych urovniach a preukazovat meratelné vysledky. Tym sa zvySuje
doveryhodnost verejnej spravy obcanom a obciankam, jej transparentnost a aj zodpovednost
organov Statnej a verejnej spravy voci obyvatel'stvu.

Analyzy rovnako potvrdzujui, Ze rozpocet zostaveny podla principov rodovej rovnosti zvySuje
participaciu Zien na pracovnom trhu a celkovil zamestnanost. (Napr. dostupnost’ verejnej dopravy
a/alebo moznost' vyuZivania Skélok a inych opatrovatel'skych sluZieb vyrazne zvysuje zamestnanost
Zien a stucasne vytvdra nové pracovné prileZitosti,) Dolezitym aspektom je aj rozpoznanie dolezitosti
neplatenej prace Zien a jej prinos pre spolo¢nost. Priaznivé vplyvy presadzovania rodovej rovnosti
do praxe sa prejavuju aj priaznivejSim demografickym vyvojom. Mnohé ekonomické analyzy
dokazuju aj makroekonomicky dopad; presadzovanie rodovej rovnosti ma pozitivny vplyv na
ekonomicky rast a efektivitu prace4l,

Rodové rozpoctovanie zahfna celi $kalu procesov a nastrojov na posudzovanie rodového dopadu
rozpoc¢tu na narodnej alebo samospravnej urovni. Zakladnym vychodiskom je rozpoznanie sposobov,
ktoré urcuju rodové pomery a nerovnosti v spolo¢nosti, ako aj spésobov, ako na tieto pomery vplyva
ekonomicka politika Statu.

Zakladné predpoklady pre uspesné zavadzanie rodového rozpocCtovania sud postavené na
nevyhnutnej politickej podpore vlad alebo samosprav v dlhodobom ¢asovom horizonte. Pre
jeho prakticku realizaciu je potrebné zabezpecit nasledujuce zakladné poziadavky:

40 SHARP, R.: Moving Forward: Multiple Strategies and Guiding Goals. In: Gender Budget Initiatives: Strategies,
Concepts and Experiences. UNIFEM, New York, 2002.

41 Economist: A guide to womenomics. The future of the world economy lies increasingly in female hands.
12.4.2006. Online: http://www.economist.com/node/6802551
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Rodovo segregované idaje a Statistiky (delené minimalne podl'a pohlavia) pre:
e vydavky a prijmy,

e objem neplatenych ekonomickych aktivit a prdc ako sd neplatené prace v domdacnosti av
oblasti starostlivosti, charitativne aktivity,

e mikro - analyticky model ekonomického a iného spravania sa spracovany podla rodového
hl'adiska.*?

Expertiza v oblasti rodovej rovnosti ako st citlivost k rodovym rozdielom, normam a stereotypom
a vplyvu verejnych politik na ne, schopnost uvedomovat si zlozitost povodov rodovych nerovnosti,
analyticky pristupovat k skrytym stvislostiam a vyhl'adavat ich.

Spolupraca aktérov, teda horizontalny resp. prierezovy pristup znamenajici spolupracu medzi
vlddnymi agenturami naprie¢ politickym procesom ako imedzi expertmi/kami v oblasti
rozpoctovania, formovania politiky a rodovej rovnosti.

Znalost a ovladanie analytickych a metodickych nastrojov potrebnych v procese rodového
rozpoctovania od analyzy, planovania, navrhu opatreni aZ po monitoring a evaluaciu.

Schopnost politicky mysliet a formulovat stratégie, ciele a opatrenia.

Zakladné predpoklady pre zavedenie rodového rozpoctovania a jeho priebeh resp. cyklus zobrazuje
nasledujica schéma.

OBRAZOK 2 CYKLUS PROCESU RODOVEHO ROZPOCTOVANIA

ANALYZA
ROZPOCTU Z Metodikya Gdeje,

Znalosti rozpoétovych !
formatov a nastrojov pr. T_ﬁ;g:: odboma kepacita

analyzu rozpoéetu

INSTITUCIONALNE

VYTVORENIE MECHANIZMY PRE
PARTNERSTIEV RR NA VLADNEJ

OBLAST RODOVEJ UROVNI

* NEROVNOSTI
¥

Advokacia a
Znalosti v oblasti participacia
strategického planovanija

a rozpodtovych proceso

ANALYZA A
IDENTIFIKACIA ZMENA
POTREBNYCH POLITIKY
OPATRENi
Kapacity pre
rodovu analyzu

Zdroj: Manudl UNFPA k gender budgetingu3

Najvacsim problémom pri rodovej analyze rozpoctu byva, ako urcit u niektorych vydavkov ich
cielovl skupinu, teda ¢i si zamerané na muzov, alebo na Zeny. V praxi sa pouZzivaju najma dva
spdsoby, ako je moZné vydavky hodnotit z rodového hl'adiska**:

2 FOLTYSOVA, M. et al: Informativni metodika rozpoctovani z hlediska rovnosti Zen a muzi. Ministerstvo
financi, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Praha, 2004. ISBN 80-85045-14-1

43 UNFPA, UNIFEM: Gender Responsive Budgeting and Women’s Reproductive Rights: a Resource Pack, New
York 2006.ISBN: 193 2827 617
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Pouzitie Statistik a kvantifikacie primarneho prijemcu

Pri tomto postupe je potrebné zhromazdit dostupné Uidaje rozdelené podla pohlavia vo vztahu k
samotnému vydavku. Tato metdda je nakladna a vyzaduje ¢as a pracu. Teoreticky by sa malo napr. na
urovni mesta spocitat podiel Zien a muzov ako koneénych prijemcov na vydavkoch z jednotlivych
kapitol rozpoctu a ziskané udaje vyhodnotit. Ak by sa zistilo, Ze v niektorych castiach je rozpocet
rodovo nevyrovnany, malo by mesto tieto nerovnosti napravit.

Subjektivne hodnotenie vydavkov a hodnotenie vsetkych prijemcov

Tato metdda sa zaklada na posudzovani vydavkov subjektivnym sposobom. Tam, kde je to mozné,
pouziva Statistiky a vysledky vyskumu; v ostatnych pripadoch posudzuje skuto¢nost odhadom.
Rozdiel oproti prvej metéde spociva v tom, Ze vydavky nie su rozdelované podla podielu Zien a
muzov, ale vydavok ako celok je priradeny k jednotlivej kategérii (muzi, Zeny, neutralne, neurcitel'né)
podl'a prevazujuceho podielu tych, ktori maju z vydavku prospech.

Na zaklade dlhoro¢nych skusenosti v roznych krajinach a institicidch mézeme identifikovat rézne
postupy a nastroje vyuzivané pri rodovom rozpoctovani. Nasledujuce priklady ilustruji réznorodost
pristupov, ktoré spravidla vychadzaji zdanosti aSpecifik danej krajiny. Zoznam nie je
uplny; metodické pristupy sa v priebehu ¢asu vyvijaju a prispésobujui poziadavkdm praxe a cielov
rodovej rovnosti.

ANALYZA ROZPOCTU PODILA RHONDY SHARP#45

Tento spdsob analyzy rozpoctu bol vyvinuty v Austrdlii na posudzovanie vydavkov v troch
kategoriach:

e vydavky Specificky zamerané na podporu Zien resp. rodovej rovnosti (napr. zdroje
alokované na podporu dievcat a Zien pre kvalifikdciu v netradi¢nych oblastiach pracovného
trhu)

e vydavky na rovnost prilezitosti vo verejnej sprave (napr. instituciondlne zakotvenie
rodovej rovnosti);

e ostatné vydavky analyzované z rodového hl'adiska.

Niektoré iniciativy v rodovom rozpoctovani sa sustredili na prvi kategoériu, ktord je najlahSie
meratel'na a vycislitena. V podstate ide o vydavky, ktoré boli vynaloZzené na podporné/vyrovnavacie
opatrenia v prospech posilnenia Zien a rodovej rovnosti. Druhu kategériu mozno v niektorych
pripadoch zjednodusit na porovnavanie mzdovych vydavkov vo verejnej sprave na Zeny a muzov,
pre ktoré su udaje I'ahSie dostupné.

Tento pristup je vyuzivany napriklad vo Francuzsku, ktoré vykonava rodové rozpoctovanie podla
tychto kritérii.
MozZné problémy:

e rozhodnutie, ¢i zvolit kategériu ,Zeny‘ alebo ,rod/gender’;

e tendencie sustredit sa na prvi kategériu, pretoZe je najjednoduchSie meratelnda, ¢im sa
straca celkovy obraz;

e privyhodnoteni druhej kategérie vo forme mzdovych vydavkov riziko skreslenia, nakol'ko sa
berie do tivahy privilegovana verejna sprava, kym obraz v spolo¢nosti mdZe byt iny.

44 FOLTYSOVA, M. et al: Informativni metodika rozpo¢tovani z hlediska rovnosti Zen a muZi. Ministerstvo
financi, Ministerstvo prace a socialnich véci, Praha, 2004. ISBN 80-85045-14-1

45 SHARP, R.: How to do a Gender-sensitive Budget Analysis, AUSAID, 1998
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METODICKY RAMEC RODOVO CITLIVEHO ROZPOCTOVANIA PODI’A DIANY ELSON

Najucelenejsi a najcastejsie pouzivany metodicky ramec pochadza z Velkej Britanie z konca 90. rokov
minulého storocia podl'a rodovej teoreticky Diane Elsons, preto sa ¢asto nazyva aj Elsonovej ndstroj.
Ten pozostava zo Siestich (v novsej literatire zo siedmych) krokov:

1. Hodnotenie politickych stratégii z rodového hl'adiska.

Najrozsirenejsi pristup vrodovom rozpoctovani, ktory je vyhodny hlavne v zaciatkoch jeho
zavadzania. Umoziiuje ziskat zdkladné porozumenie o fungovani verejnych rozpoctov a ich vplyvu na
rodové pomery v spolo¢nosti a poskytuje argumentaciu pre advokac¢né stratégie a d'alSie vzdelavanie
v oblasti rodového rozpoctovania.

Tento typ evaluacie vyhodnocuje politické rozhodnutia o rozdel'ovani zdrojov z hl'adiska ich réznych
dopadov ma muzov a Zeny. Zakladnom je otazka, akii illohu md prerozdelovanie zdrojov na rodové
pomery, respektive ¢i posiliiuje rodovil rovnost alebo prehlbuje nerovnost medzi muzmi a Zenami?

Analyza verejnych politik sa spravidla vykonava v piatich krokoch:
e situacna/vychodiskova analyza daného sektora;
e analyza politiky alebo programu v ramci daného sektora;
e analyza alokacif poloziek rozpoctu;
e analyza zabezpecenia a poskytovania sluzieb a socidlnych benefitov;
e analyza vystupov/dopadov a zmeny situécie.
Mozné problémy:
e nedostatok rodovo clenenych dat alebo obmedzeny pristup k nim;

e nedostatok l'udi s dostato¢nou expertizou v oblasti rozpoctovania, danej sektorovej politiky
arodovej rovnosti.

Kritika: spominand pat krokova analyza neobsahuje niektoré dolezité aspekty ako su otazky kultiry
a Struktdry inStiticie a procesu formovania rozpoctu (kto aako formuluje rozpocet) arovnako
nezahfiia moznu flexibilitu v rozhodovani.

2. Analyza prijemcov verejnych benefitov (beneficiary assessment).

Tento nastroj sluzi na ex-ante analyzu konkrétnych oblasti verejnej politiky a programov, v ktorych
sa podrobne analyzuju vynalozené verejné prostriedky a zistuje sa, ktoré socidlne skupiny z nich
profitujd, akym spésobom a v akom rozsahu.

Pri analyze prijemcov a prijemkyn socidlnych transferov a verejnych vydavkov je popri sekundarnej
analyze Statistickych ddajov mozné (a Ziaduce) vyuZivat aj prieskumy robené priamo u ciel'ovych
skupin. Pritom je moZné vyuZivat rézne formy kvalitativneho vyskumu ako sd prieskumy mienky,
skupinové diskusie vo fokusovych skupinach alebo hibkové rozhovory. Do prieskumov by mali byt
zapojené rozne socidlne skupiny zien i muzov.

46 ELSON, D.: Integrating gender issues into national budgetary policies and procedures: some policy options.
In: Journal of International Development, Volume 10, Issue 7, pages 929-941, November/December. John Wiley
& Sons, Ltd. 1998.
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MozZné problémy:
e nedostatok rodovo ¢lenenych dat alebo obmedzeny pristup k nim;
e vysledky prieskumov sd ¢asto povaZované za menej zavazné argumenty;
e potreba vyvazenia kvantitativnych a kvalitativnych adajov;

Kritika: orientacia len na prijemcov pomoci nezahfiia nazory ostatnych, ktori/é z danych verejnych
vydavkov/sluzieb neprofituju.

3. Analyza vyskytu, tj. prerozdelenia verejnych vydavkov zrodového hladiska
(incidence assessment).

Tento nastroj slizi na ex-ante analyzu konkrétnych oblasti verejnej politiky a programov. Vo
vybranej oblasti sa podrobne analyzuju vynaloZené verejné prostriedky a skiima sa ich tok smerom
k iniciativam zamierenym na muzov a chlapcov vs. Zeny a dievcata. Pre uskutocnenie takejto analyzy
potrebujeme presné rodovo clenené udaje a Statistiky cielovych skupin, na ktoré st verejné politiky
zamerané. Tento nastroj rodového rozpoctovania je vhodny aj na postidenie dopadov uspornych
opatreni a Skrtov vo verejnych rozpoctoch.

Takato analyza dopadu prerozdelenia verejnych vydavkov obsahuje v sebe dva kroky:

e Stanovenie resp. odhad vydavkov urcitej verejnej sluzby vztahovanej na jednotku (napr.
odhad vydavkov verejnych skol na jedno dieta);

e Urcenie podielu resp. po¢tu muzov a zien v cielovej skupine, pre ktoru je sluzba urcena
(napr. kol'ko dievcat a chlapcov navstevuje verejné skoly).

Mozné problémy:
e nedostatok rodovo clenenych dat alebo obmedzeny pristup k nim;
e taZkosti pri posudzovani rodovo neutralnych opatrent;
e vyZaduje naro¢nu analyzu velkych objemov dat.

Kritika:

e tato analyza predpoklada statické data, ktoré sa nemenia v Case a neliSia v oblastiach ako su
ruralne a urbanne;

e predpoklada rovnaku kvalitu poskytovanych sluZieb;

e bez sifasného vyuzitia iného nastroja poskytuje len kvantitativne data anie hibkovu
kvalitativnu analyzu.

4. Rodova analyza vplyvu rozpoctu na vyuzitie casu

Cielom takejto analyzy je zistit suvislosti medzi alokdciou jednotlivych poloziek rozpoctu
a spésobom, ako vyuZivaju muZi a Zeny ¢as straveny v domacnosti. Rozhodujuce je pritom postudenie,
aky vplyv md rozpolet na objem neplatenej prdce vdomdcnosti a charite, vykonavanej prevazne
Zenami. Vrozvojovych krajindch to znamena napriklad zhodnotenie ¢asu, vyuZivaného pri
zabezpecovani vody a dreva na varenie pre domacnost, ¢o je takmer vylu¢nou Zenskou doménou.

Vnasich pomeroch ide hlavne o posudenie Casovej naro¢nosti na oblast starostlivosti o deti
a zavislych ¢lenov rodiny, rozsah a rozdelenie neplatenej prace nielen v domacnosti, spotreba ¢asu na
cestovanie v zavislosti od ne/dostupnosti verejnej dopravy atd. Takdto analyzu moéZe vykonavat
odborny tim na trovni vlady a/alebo obc¢ianskej spolo¢nosti.

Na urcenie prinosu tejto prace je mozné vycislit' ju z financného hl'adiska na zdklade standardnych
cien platenych v komerénych sluzbach. Napriklad je zrejmé, Ze Setrenie verejnych vydavkov v oblasti
podpory dostupnych opatrovatel'skych sluzieb netimerne Casovo zatazuje Zeny, Ktoré su stile
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primarne zodpovedné za starostlivost o zavislych clenov a ¢lenky rodiny. Da sa pomerne presne
vycislit, aku zataz znamena pre Zeny ruSenie verejnych jasli a materskych skolok.

Mozné problémy:
e spolahliva a kvalitna analyza vyzaduje uidaje z tzv. Time Use Survey (TUS), ktoré su financne
narocné47;

e mimovladne organizicie ani akademicka sféra nedokazu vykonavat Statistické zistovania
takéhoto rozsahu vo vlastnej rézii;

e rodova analyza TUS vyZaduje Specifické schopnosti.
Kritika:

e TUS iba potvrdzuju fakty o rodovom prerozdeleni prace a zodpovednosti v domacnosti,
ktoré uz pozname;

e odporcovia rovnosti muzov a Zien v sukromnej sfére povazuju rodovo stereotypné roly
v domacnosti za prirodzené, nemenné a spravne.

5. Rodovo citlivy strednodoby vydavkovy plan

Podstata tohto nastroja spociva v priradeni rodu ako dalSej kategérie do makroekonomickych
modelov rozpoctovania tak, aby strednodobé planovanie bolo spracované za vyuzitia rodového
hl'adiska. Casto je takyto model rozpodtovania prepojeny na programové rozpoctovanie; v tom
pripade je Ziaduce zohl'adnit rodovo segregované indikatory/meratel'né ukazovatele vysledkov.

Do uvahy prichadzaja r6zne moznosti vyuZzitia strednodobych vydavkovych planov:

e vyuzitie existujucich premennych v ramci sektorov a zavedenie ich rodového Clenenia (napr.
trh prace);

e pridanie urcitych premennych alebo celych sektorov (napr. neplatend prdca, na co su
potrebné statistické zistovania vyuZivania volného ¢asu TUS ).

e MozZné problémy:

o niektoré kategérie ako neplatend praca su komplikované na Statistické spracovanie
a kvantifikaciu a vyzaduju Statistické zistovania vyuzivania vol'ného ¢asu TUS a ich analyzu;

e len malo skusenosti na medzinarodnej tirovni.

6. Komplexna hibkova rodova analyza rozpoétu

Komplexna rodova analyza rozpoctu byva robena na vladnej drovni, pricom sa vyuZziva jeden alebo
viaceré z vysSie spominanych nastrojov. NajjednoduchSie sa spracovava, ak je Statny rozpocet
predkladany vo forme programového rozpoctu. Takato analyza byva podloZena komplexnou vladnou
spravou, v ktorej si zdévodnené rozhodnutia o vlddnych politikdch zrodového hladiska, ako aj
rozhodnutia o rozdeleni zdrojov. Vladna sprava by mala obsahovat' aj reinpretaciu dopadov rozpoctu
na rodovi ne/rovnost podloZend sledovanim réznych indikatorov ako je rodové rozdelenie
verejnych vydavkov, rodové pomery na trhu prace alebo podiel podporovanych verejnych sluzieb
vyuzivanych hlavne Zenami.

Komplexnd rodovad analyza méZe byt vykonand aj mimovlddnymi organizdciami avyuZzitd ako
advokacny nastroj v prospech zodpovednejSieho pristupu k rodovej rovnosti.

47 Statistické zistovanie vyuZitia ¢asu (TUS - time use survey) je harmonizované zistovanie o vyuZiti ¢asu v
domacnostiach podl'a poziadaviek Eurostatu. na Slovensku sa vykonava na zaklade podmienok Specifikovanych
v nariadeni Rady Eurépy ¢. 322/97.
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MozZné problémy:
e potrebuje silné politické a inStitucionalne zazemie;
e tvorcovia rozpoctu spravidla nedisponuju rodovou expertizou;
e vladne stanovisko méze byt skreslené, podavajuic len pozitivne vysledky;

e vyzaduje neustdly tlak ob¢ianskej spoloc¢nosti, aby sa vykonavalo.

7. Rodova analyza prijmovej stranky rozpoctu

Relativna i absolutna vyska odvadzanych dani jednotlivcov zavisi od prisluSnosti k socidlnej skupine
alisi sa aj v zavislosti od rodu. Reformy danového systému v prijmovej oblasti maju na tieto skupiny
rozne dopady. (Napr. je z r6znych analyz zndme, Ze zvysenie nepriamych dani ako DPH maju netimerny
dopad na socidlne slabsie vrstvy obyvatel’stva.)

KIicovou otazkou pri rodovej analyze prijmovej stranky rozpoctu z dani je teda otazka, kto plati aké
- priame i nepriame - dane? Posudzujd sa pritom nie absolitne hodnoty, ale hlavne pomerna vyska
dani vo vztahu k prijmu.

Na adekvatne postdenie prinosu jednotlivych socialnych skupin a ich rodového ¢lenenia k verejnym
financiam je dolezité zohl'adnit' aj neplatent pracu Zien.

Mozné problémy:
e nedostatok rodovo clenenych dat alebo obmedzeny pristup k nim,
e tazkosti pri posudzovani kvantifikacie neplatenej prace zien,

e vyzaduje naro¢nu analyzu velkych objemov dat.
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6.5 NASTROJE IMPLEMENTACIE RODOVEHO ASPEKTU DO SYSTEMU
ROZPOCTOVANIA

Autori*® vSeobecne rozoznavaju analytické atechnické nastroje pre implementaciu rodovo
citlivého rozpoctovania do systému rozpoctov narodnych vlad, ¢i uz ide oimplementovanie
z podnetu samotnych vlad alebo mimovladnych organizacii. Sumar tychto ndastrojov by sa dal
rozc¢lenit nasledovne, pri splneni podmienky dostato¢ne vel'kej a rodovo ¢lenenej datovej zakladne:

¢ Rodovo uvedomely strednodoby ramec hospodarskej politiky

Ide o nastroj zlucujuici sticasné moznosti integracie rodovo citlivej politiky v strednodobom fiskalnom
ramci prostrednictvom zapojenia lokdlnych vladnych autorit, organizacii obc¢ianskej spolocnosti,
neziskovych organizacii ako aj inych podobnych institacif tak na prijmovej ako aj vydavkovej stranke.

e Politika rodovo uvedomelych odhadov

Politika rodovo uvedomelych odhadov ma za ciel odhadovat politiky resp. jednotlivé programy, na
ktoré boli vyclenené prostriedky z rozpoctu/rozpoctov na zaklade rodovej citlivosti. Dany nastroj je
vyuzivany najma pri roénych pripravnych fazach rozpoctov v ramci rozpoctového cyklu. Snazi sa
odpovedat’ na otazku ,,Akym spdsobom jednotliva politika/program vratane zdrojového alokovania
zniZuje resp. zvySuje rodovd rovnost?“.

e Hodnotenie rodovo ¢lenenych prijemcov

Ide onastroj bud spatného ako aj budiceho zistovania uGcinnosti rodovo citlivej politiky
prostrednictvom otazok na respondentov za Gcelom zistenia, ¢i vydavky pokryli oblasti, na ktoré boli
pouzité a poziadavky, na zaklade ktorych boli prostriedky alokované. VacsSinou ide o dotaznikové
prieskumy, ale aj rozhovory ¢i diskusné panely a stretnutia.

DOPADOVE ANALYZY

¢ Rodovo ¢lenena dopadova analyza verejnych vydavkov

Analyza sa pokisa odhadnut distribuciu verejnych vydavkov medzi muzov a Zeny v jednotlivych (aj
rodovo citlivych) programoch. Samotne pozostdva z dvoch krokov ato: 1. Odhad jednotkovych
nakladov na poskytovanie verejnych sluzieb (ihriska, Skolstvo;..). 2. Prerozdelenie jednotkovych
néakladov podl'a poctu jednotiek v pozorovanych celkoch.

¢ Rodovo clenena danova dopadova analyza

Analyza sa zameriava na prijmovi stranku rozpoctov, ato kalkulovanim objemu priamych
anepriamych dani platenych domacnostami alebo jedincami. Problémom je rodova identifikacia
nepriamych dani najma DPH v spotrebnom kosi doméacnosti. Je vhodné danud analyzu aplikovat na
oficialne Statistické data ako aj na ,pocitové” data respondentov.

¢ Rodovo ¢lenena dopadova analyza rozpoctu na pracovny cas

Tato analyza sa snazi urCit, ¢i zmeny v jednotlivych politikich transformovanych do Zzivota
prostrednictvom konkrétnych rozpoctov resp. vydavkov maju spojitost na cas Zien, ktory stravia

48 Napr. Diane Elson; dostupné na www.thecommonwealth.org/gender
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,neplatenou pracou“. Pre tito analyzu je potrebné vyuzit data resp. samotnu analyzu pracovného
a mimopracovného casu. M6zeme uvazovat o ,reprodukcnej dani“4® ataktiez o vydavkoch na
zabezpecenie sluzieb dopravy, zdravia a vychovy v jednotlivych domacnostiach.

RODOVO UVEDOMELE ROZPOCTOVE HLASENIA

Ide okomplexné hlasenie prezentujuce vladnu zodpovednost celkového rodovo citlivého
rozpoctovania resp. dopady na rodovud rovnost. Je sumarom vysSie spomenutych nastrojov, ktoré
hodnotia vladnu politiku, programy a jednotlivé rozpocty prostrednictvom indikatorov ako podiel
celkovych vydavkov zameranych na rodovu rovnost, podiel vydavkov na verejné sluzby vyuzivané
jednotlivymi pohlaviami, pomer rodovej zamestnanosti.

Prvé tri typy nastrojov st zamerané na analyzu potencialnych dopadov vladnych vydavkov v ramci
rodovej citlivosti, prostrednictvom participacného pristupu pri tvorbe rozpoctov, ¢ize je ich mozné
povazovat za nastroje predrozpoctové. Do tejto kategérie je mozné zaradit rézne uz vSeobecne
zname analyzy ako hospodarska analyza, finan¢na analyza, socidlna analyza, CBA analyza,... . Pre tieto
analyzy je vSak potrebné mat datovu zakladnu, prispésobenu pre jednotlivé druhy analyzy; v pripade
rodovo citlivého rozpoctovania je potrebné poznat minimalne idaje o percentudlnom a nominalnom
rozloZeni pohlavi. Druhé dva typy nastrojov je mozné povazovat za postrozpoctové. Ich tucelom je
zhodnotenie, ¢i pouzité konkrétne nastroje prispeli k vyrovnaniu rodovej nerovnosti, resp. ¢i sa
samotny rozpocet spraval ako rodovo citlivy, rodovo neutralny, rodovo predpojaty alebo rodovo
slepy. Zo zaverov zhodnotenia postrozpoctovych typov nastrojov je vhodné vychadzat pri tvorbe
rozpoCtu na nasledujice sledované obdobie a v pripravnej fize kombinovat s predrozpoctovymi
typmi nastrojov.

Pri pouzivani jednotlivych nastrojov je vSak potrebné kategorizovat samotné vydavky smerujice do
podpornych programov v kontexte rodovej rovnosti. Hlavnu kategorizaciu takychto vydavkov
ponuka nasledovné ¢lenenie.

¢ Rodovo $pecifické vydavky

Vydavky su alokované na Specificky zamerané skupiny prijemcov, napriklad pre skupiny ochranujice
tyrané Zeny, alebo komunitné skupiny muzskych ¢i Zenskych choréb.

e Vydavky ktoré podporuji rodovii rovnost v ramci verejnych sluzieb

Tieto vydavky st alokované na rovnost prilezitosti najma v oblasti moZnosti zamestnania sa,
napriklad ako programy podporujice prezenticiu zien na manazérskych postoch , vratane rovnosti
platovych ako aj inych moZnosti.

¢ VSeobecné a hlavné vydavky

Tieto vydavky nie sd sticastou vyssie spomenutych dvoch skupin. Analyza rodovych dopadov tychto
vydavkov je zamerand skor na rozdielny dopad sektorovej alokacie na Zeny a muZov. Problémom
jednotlivych vlad je, Ze vacSina rodovo citlivych vydavkov smeruje do tejto kategorie.

49 neplateny ¢as straveny reprodukénym procesom za Géelom udrZania a rozvijania stavu spolo¢nosti
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7. RODOVO CITLIVE ROZPOCTOVANIE V PRAXI

V predchadzajicich kapitolach sme objasnili podstatu a zdkladné principy rodovo citlivého
rozpoctovania na zaklade dostupnych zahrani¢nych pramenov. Za nevyhnutné povazZujeme pre tucely
tejto publikacie uviest niekol'ko zahrani¢nych skdsenosti uplatiiovania principu rodovej rovnosti
v rozpoctovej praxi vyspelych trhovych ekonomik.

7.1 ZAKLADNE VYCHODISKA

Verejny rozpocet nie je nastroj rodovo neutrdlny; sposob redistribucie verejnych prostriedkov ma na
rézne sociadlne skupiny v spolo¢nosti réozny - ato pozitivny alebo negativny - vplyv (rodovo
neutralne politiky nie si primarne zamerané na muzov alebo na Zeny a predpoklada sa, Ze maju
rovnaky dopad na muZzov aj na Zeny).

Verejné rozpocty a ich tvorcovia Casto zabuidaju brat do Gvahy rézne socialne, rodovo podmienené
roly, zodpovednosti a moZnosti muzov a Zien. Rodova rola je jednou zo socialnych roli udrziavanych
spolo¢nostou a potvrdzovanych kazdodennym zZivotom. Je utvarand obrazmi ,muzskosti“ a
JZenskosti“, ktoré su formované prostredim a menia sa jednak historicky v ¢ase vyvojom spolo¢nosti,
ale i podla roznych kultur na zdklade socialnych, kultdrnych a ndbozenskych vplyvov a tradicii.
Takyto rodovo slepy pristup ma za nasledok d’alSie prehlbovanie rodovych rozdielov a niekedy aj
znevyhodnenie Zien alebo muzov. Vtomto zmysle za rodovo slepé politiky povazujeme také,
u ktorych sa neuvazuje v rozdielnym dopadom na muZov a Zeny a povazuju sa za rodovo neutralne;
v skutocCnosti vSak maja ¢i uz priamy alebo nepriamy rozdielny dopad na urcité skupiny Zzien a
muzov.

Nepriaznivé dopady verejnych politik na jednu skupinu obyvatel'stva - napr. na Zeny, a to aj v
pripade naoko neutrdlneho predpisu ako je verejny rozpocet, odporuju zasade rovnakého
zaobchaddzania a su v podstate nepriamou diskriminéciou, ktord je v Eurdpskej tnii a rovnako v
Slovenskej republike zakdzana zo zadkona.

Na predchadzanie diskrimina¢nych vplyvov verejnych rozpoctov bol vyvinuty néastroj, ktorého
ulohou je zabezpecit spravodlivé prerozdelovanie financ¢nych zdrojov z hladiska vplyvu
rozpoctovych opatreni na Zeny a muzov. Tento nastroj sa nazyva rodové, resp. rodovo citlivé)
rozpoctovanie (gender budgeting).
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7.2 POVOD RODOVO CITLIVEHO ROZPOCTOVANIA

Rodové rozpoctovanie sa zacalo vykonavat najma v suvislosti s rozvojovymi projektmi. Stratégia
rodového rozpoctovania sa stala délezitou témou pri vyhodnocovani vplyvu a dopadu rozvojovych
opatreni presadzovanych globalnymi institiciami ako Svetova obchodnd organizacia a Svetova
banka. V mnohych analyzach sa nasledne ukazalo, Ze politika svetového obchodu a financii negativne
ovplyvnila najma ekonomickd a socidlnu situaciu zien. Rodové rozpoctovanie umoznilo vykonat
v tomto smere urcitd napravu k spravodlivejSiemu planovaniu politik a prerozdel'ovaniu verejnych
financil.

Za priekopnicke krajiny v rodovom rozpoctovani si povazované Juhoafricka republika a Australia,
ktora uskutocnila prvi rodovi analyzu Statneho rozpoctu uz v roku 1984. V 90. rokoch minulého
storocia k nim vd'aka vplyvu OSN pribudli mnohé africké krajiny ako Namibia, Tanzania, Uganda
atd’. V Eurépe ma rodové rozpoétovanie najsilnejsiu tradiciu vo Velkej Britanii, Svédsku, Nérsku,
Dansku, Svajéiarsku a Francizsku.

Sposoby rodového rozpoctovania sa v jednotlivych krajinach liSia, pricom najcastejSie sa uplatiiuje na
urovni regionov v urcitych sektoroch; napr. vo Francizsku st sledované vydavky konkrétne cielené
na Zeny a na iniciativy na podporu rovnosti prileZitosti vo verejnom sektore, vo Svédsku boli pilotné
projekty spustené v oblasti socialnej ochrany, regionalneho rozvoja, dopravy a spojov a vo Velkej
Britanii sa zaoberaju aj prijmovymi otazkami v podobe vplyvov danovych kreditov na muzov a Zeny v
zavislosti od ich rodinného stavu.50

OBLASTI RODOVO CITLIVEHO ROZPOCTOVANIA

Rodovo citlivé rozpoctovanie sa spravidla stustred'uje na jednu alebo viacero z tychto oblasti:
1. celyrozpocet (Statu, mesta, obce, atd’.),
2. vydavky vybranych rezortov alebo programov,
3. nové projekty alebo programy,
4. vybrané druhy prijmovej stranky rozpoctu (dane, Specifické poplatky atd’.),
5. zmeny v dafiovom systéme (ich dopad na muzov a Zeny, najma v Specifickych zZivotnych
situdciach),
6. zavadzanie novej legislativy alebo opatrenis?.

Zameranie na rodovy rozmer rozpoc¢tov neznamena, Ze iné znevyhodnenia zostavaji bokom. Rodové
analyzy mézu - a mali by byt - Struktdrované tak, aby zohl'adnili iné formy nerovnosti, ako sd napr.
socialne postavenie, rasa a regiondlne rozdiely. KlI'i¢ova otdzka by v takomto pripade bola: Aky
dopad bude mat' toto opatrenie (napr. dafiova reforma, Setrenie v socidlnej oblasti) na postavenie
viacndsobne znevyhodnenych skupin Zien?

50 STIEGLER, B.: Rodové rozpoctovanie: teoretické vychodiska a klticové prvky. In: Spravodlivost v rodovych
vztahoch rozdelovania (nielen) zdrojov. Aspekt, Bratislava, 2009. ISBN 978-80-85549-86-7. Online:
http://www.aspekt.sk/download/spravodlivost_v_rodovych_vztahoch_web.pdf (stav 12.11.2010)

Sl FOLTYSOVA, M. et al: Informativn{ metodika rozpo¢tovani z hlediska rovnosti Zen a muZfi. Ministerstvo
financi, Ministerstvo prace a socialnich véci, Praha, 2004. ISBN 80-85045-14-1
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METODICKE KONCEPTY

Rodové rozpoctovanie je nastrojom rodovej politiky a stcastou stratégie uplatiiovania rodového
hl'adiska vo verejnych politikdch. Pre vysvetlenie jeho vychodisk a principov musime najskér
ozrejmit SirSie koncepty, z ktorych rodové rozpoctovanie vychadza.

Rodova politika je politika, ktorej zdkladom je pojem rod ako vysledok socializacie a nie biologicka
kategoria Zeny. Rodova politika sa zaobera pomermi medzi rodmi, ktoré nie si nemenné, naopak.
Socialne a kultirne rodové stereotypy medzi muzmi a Zenami vznikli historickym vyvojom a su
spatne politicky formovatel'né. Biologické rozdiely v pohlavi nie sui akceptovatel'né ako opravnenie
na vytvaranie spoloc¢enskych rodovych rozdielov. Rodova politika vychadza z faktu, Ze aj muzi maju
svoj rod a netvoria univerzalnu I'udskd normu.52

Rodova rovnost je spravodlivé zaobchadzanie so Zenami a muZmi, o mdzZe znamenat' tak rovnaké
zaobchadzanie, ako aj zaobchadzanie, ktoré je rozdielne, ale je ekvivalentné z hl'adiska prav, vyhod,
povinnosti a mozZnosti. Vychadza z principu, Ze vSetky 'udské bytosti maja pravo slobodne rozvijat
svoje schopnosti a vyberat’ si z moznosti bez obmedzeni rodovymi rolami. Rozdielne spravanie,
asSpiracie a potreby Zien a muzov su uznavané, hodnotené, zohl'aditované a podporované v rovnakej
miere a nediskriminujico.

Podla Rady Eur6py ,rovnost Zien a muzov znamend rovnaké zviditelnenie, rovnaka pravomoc
a rovnaku ucast muzov i Zien vo vSetkych oblastiach verejného a sikromného Zivota.“>3

Rodové rozdiely su rozdiely medzi Zenami a muZzmi v miere participacie, moznostiach pristupu,
pravach, ako aj vysledkoch v ktorejkol'vek oblasti verejnej a sukromnej sféry; je to napr. nerovnost
medzi Zenami a muzmi i v pristupe k moci, zdrojom, socidlnym vyhodam, vzdelaniu, ochrane zdravia
a pod.

RODOVA ANALYZA A JE] METODY

Délezitym vychodiskovym nastrojom pri rodovom rozpoctovani je rodova analyza.

Rodova analyza (Gender analysis) je analyza pristupu a miery kontroly, ktorti maju muzi a Zeny vo
vztahu k zdrojom. Skima dopad systémovych opatreni na oba rody a zviditel'fiuje ich rozne potreby.
Bez rodovej analyzy nemdzeme mat istotu, Ze planované opatrenia naozaj prispievaju k rodovej
rovnosti.

Zakladnym vychodiskom je poznanie, Ze de jure - tj. Ze mame legislativne podmienky, ktoré
zabezpecuju rovnost medzi muzmi a Zenami eSte neznamenaju skuto¢nud rovnost, teda. rovnost de
facto. Rodova analyza dokazuje, Ze politika v rodovo-stereotypnych spolo¢nostiach nie je rodovo
neutrdlna. Nerovnost postavenia muZzov aZien vpracovnom procese je prepojena s dalSimi
nerovnostami v spolo¢nosti. Pri rodovom rozpoctovani sa vyuziva forma rodovej analyzy, ktora
skima pristup muzov azien kzdrojom a uZzitok, ktory z nich maji, ako ajich zastupenie
v rozhodovacich procesoch v ramci inStiticie (napr. kto rozhoduje o rozdel'ovani zdrojov). Kvalitna
rodova analyza ukaZe rozdiely v prerozdeleni zdrojov, pristupov, aktivit a rozdielny podiel na moci.

Rodova analyza ma mnohé aspekty a rozmery; pre potreby rodového rozpoctovania su dolezité
najma nasledujuce vychodiska:

Rodova del'ba prace (tj. fakt, Ze vac¢Sina platenej a neplatenej prace je rodovo rozdelena na tzv.
muzsku a tzv. Zensku pracu) je vychodiskovym bodom pre mnohé nerovnosti v spolo¢nosti. Pretoze
muZi aZeny casto pracuju afungujid vroznych priestoroch, ich potreby, priority, skdsenosti
a pohl'ady na veci st ovplyvnené kaZzdodennou realitou ich beZného Zivota, ktord Zeny casto skér
obmedzuje, miesto toho, aby im davala prileZitosti a moZnosti, z ktorych by si mohli vyberat.

52 Stiegler, B.: Ako uplatiiovat rodové hl'adisko. Aspekt, Bratislava, 2002. ISBN 80-85549-32-8. Online:
http://www.aspekt.sk/download/ako_uplatnovat_rodove_hladisko.pdf

53 Rada Eurdpy: Gender Mainstreaming: Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good
Practices, 1998
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Pristup k zdrojom je nieco iné ako kontrola zdrojov. Kontrola nad zdrojmi je v takmer vSetkych
spoloc¢nostiach rozdelena medzi muzmi a Zenami nerovnomerne. Zdroje zahfiaji nielen materialne
zdroje, ale tieZ ¢as, poznanie a informéacie54.

K rodovej analyze potrebujeme Statistiky Clenené nielen podla pohlavia, ale optimdalne aj podl'a
d’alSich socidlnych charakteristik (ako sd rodinny stav, pocet deti v opatrovatel'skej starostlivosti,
vzdelanie, socidlne arodinné pozadie, povod), dalej rodovo Clenené Statistiky mapujice vztah
k moci, pristup k zdrojom a prilezitostiam. Rodové hl'adisko zahfia Sirsi pohl'ad ako je len delenie
podl'a pohlavia (napr. muz samostatne vychovdvajiici deti sa nachddza v podobnej situdcii ako Zena,
ktorej je tdto tloha tradi¢ne pripisovand, aj keby deti nemala). Na uskutoc¢nenie dobrej rodovej
analyzy je nevyhnutné odborné zazemie, nakolko ide o hibkovy rozmer politickej socialno-
ekonomickej analyzy.

Zakladom rodovej analyzy vychodiskového stavu z hl'adiska si odpovede na nasledovné otazky:

e AKE (aj skryté) nerovnosti a znevyhodnenia dokaZeme identifikovat? (napr. niz$ie zarobky
Zien v porovnani s muzmi);

e PRECO tieto nerovnosti a znevyhodnenia vznikli, resp. pretrvavaji? Je potrebné pritom
posudit komplexné pri¢iny. (napr. rodova diskriminacia na trhu prace a horizontalna
a vertikalna rodova segregacia trhu prace);

e (O znamenaju v praxi a aky dopad majti na cielovii skupinu? (napr. feminizacia chudoby).
Zakladné zlozky rodovej analyzy tvoria nasledujice tri komponenty:

o Data ¢lenené podla pohlavia (rodovo diferencované Statistiky). Su to data (Statistiky,
prieskumy alebo iné udaje), ktoré jasne odliSuju data aplikovatelné na Zeny a data
aplikovatel'né na muzov;

e Analyza - to znamena, Ze data podrobime interpretacii; inymi slovami, pytame sa, o ¢om tato
informacia vypoveda;

e Rodova perspektiva znamend, Ze aplikujeme interpreticiu dat v ramcoch uznavanych
sociologickych (alebo inych) teérii o vztahoch medzi muzmi aZenami. Pouzitie tejto
perspektivy je klicové, aby bolo mozné vyuzit analyzu pre lepSie naformulovanie politik
a politické rozhodovania.

Rézne pristupy k rodovej analyze sa mozu vyuZzit na rézne ucely. Rodova analyza sa mdZze realizovat
v podobe rychleho anizko nakladového jednoduchého cvicenia alebo sa moze realizovat ako
komplexna tloha, ktora si bude vyzadovat vel'a ¢asu a zdrojov. Vo Svédsku sa osved¢ila metéda 3R.
Tato metéda znamena preskimanie zastipenia (representation), zdrojov (resources)
a zuzitkovanie (reality), t. j. troch kategorii, podl'a ktorych je mozné vyhodnotit postavenie kazdej
znevyhodnenej skupiny. V slovencine ju méZeme oznacit aj ako 3Z analyzu.

1. Zastipenie (representation) znamend preskumat zloZenie ciel'ovej skupiny z rodového
hl'adiska a pomerné zastipenie v roznych drovniach rozhodovania;

2. Zdroje (resources) znamena zodpovedat otazku, kol'ko prostriedkov - finan¢nych,
priestorovych a ¢asovych - sa prerozdel'uje medzi muZmi a Zenami;

3. Zuzitkovanie v praxi (reality) znamena preskimat pric¢iny zistenych nerovnosti
a identifikovat moZnosti ich zmeny. Ak st zndme priCiny stifasnych pomerov, je moZzné
vyvodit z nich odportcania pre budtce konanie.

V najnovsej praxi sa pouziva aj $tvrté R ako rights (zakony) alebo eSte zaujimavejsie restrictions
(zabrany, obmedzenia), teda prekazky na uplatnenie rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti). Pri
zohl'adneni tychto kritérii m6Zeme hovorit o analyze 5R, resp. 5Z.

54 NIEMANS, A. et al: Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit. Bratislava : UNDP, 2007. V slovenskom
preklade: Gender mainstreaming v praxi - Prirucka. Bratislava : OKAT, 2009
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RODOVA ANALYZA DOPADOV

Na odhadnutie vplyvu opatrenia na ciel'ovii skupinu sa pouziva rodova analyza dopadov (gender
impact assessment). V podstate ide o formu socidlnej analyzy dopadov (social impact assessment).
Politiky a opatrenia - vratane verejnych rozpoctov - mozu ovplyviiovat Zeny a muzov rdznymi
spésobmi a na roznych drovniach. Analyza dopadov rozpoctu by mala vytvorit uceleny obraz o jeho
dopade na Zeny a muZzov. Pri rodovej analyze dopadov sa skima vplyv politiky/rozpoctu podla
Styroch kategorif:

Zastapenie: Bude mat opatrenie napriklad vplyv na moznosti Zien zapojit' sa do trhu prace, procesov
rozhodovania alebo do rodinnych aktivit? (Napr. rusenie verejnej dopravy v urcitych obciach méZe
znevyhodnit' Zeny, ktoré nedisponuju automobilom.) Aky bude vplyv z hladiska kratkodobého a
dlhodobého? Pritom je potrebné venovat pozornost nielen kvantitativnym ukazovatelom (napr.
pocet zamestnanych oséb), ale aj kvalitativnym ukazovatel'om (napr. kvalita pracovného miesta, istota
zamestnania, moznosti postupu a a pod.).

Zdroje: Ziskaju napriklad muzi a Zeny v konecnom désledku pristup k vacsiemu alebo mensiemu
rozsahu zdrojov, ako su finan¢né prostriedky, ¢as alebo zru¢nosti?

Normy a hodnoty, ktoré sa spajaju s oboma rodmi; posilni alebo oslabi projekt rodové stereotypy
v ciel'ovej skupine?

Prava: Bude napriklad projekt viest k porusSovaniu prav muzov, Zien, alebo napomoéze ich
presadzovaniu?

Rodova analyza dopadov sa tyka moznych vplyvov a nasledkov, ktoré sa daju ocakavat v budicnosti.
Nie je teda mozné vychadzat' z presnych udajov, ale vypomahame si odhadmi; preto je potrebné, aby
analyzu dopadov robili I'udia s dostato¢nymi teoretickymi i praktickymi znalostami v oblasti rovnosti
prilezitosti a rodovej rovnosti.

JEDNOTLIVE KROKY RODOVE] ANALYZY DOPADOV

Rozsah a hibka rodovej analyzy dopadov sa li$ia v zavislosti od konkrétnej situacie. Je moZné ju
vykonat pre navrhovany rozpocet (ex ante) alebo rozpocet zavedeny do praxe (ex post). Pre oba
typy je potrebné vykonat nasledujuce kroky:

1. Urcit postavenie muzov a Zien pred zavedenim rozpoc¢tu podla ucasti, zdrojov, noriem,
hodnot a prav. Toto sluZi ako vychodiskové kritérium, s ktorym sa porovnava ocakavana
zmena alebo jej neprijatie.

2. Zhodnotit trendy v postaveni muzov a Zien nezavislé od navrhovaného rozpoctu, teda ako sa
bude vyvijat situdcia muzov a zZien, ak sa neprijme dany rozpocet resp. zmeny v porovnani s
predchadzajtcim.

3. Urdcit prioritu, ktord ma podpora rodovej rovnosti v ramci daného rozpoctu.

4. Posudit moZny priamy aj nepriamy dopad rozpoc¢tu na muZov a Zeny, a to z kvantitativneho
aj kvalitativneho a kratkodobého aj dlhodobého hl'adiska.

5. Posudit moZny priamy aj nepriamy dopad rozpoctu, pripadne jeho kratenia v urcitej oblasti,
na Specifické skupiny Zien a muZov, napr. etnické mensiny, rodic¢ov a bezdetnych l'udi, rézne

vekové a vzdelanostné skupiny, zamestnanych a nezamestnanych, 'udi z réznych regiénov
alebo mestského ¢i vidieckeho prostredia atd’.

6. Ak predpokladd negativny vplyv na rodovi rovnost alebo zachovanie nerovnosti, je
potrebné navrhnut iné opatrenia a opatovne analyzovat ich moZny rodovy dopad.
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GENDER MAINSTREAMING — UPLATNOVANIE RODOVEHO HLADISKA

Gender mainstreaming (v slovenskom preklade pouzivame uplatiiovanie rodového hl'adiska) je
stratégia Eur6pskej unie na dosiahnutie rodovej rovnosti vo vSetkych oblastiach verejného
i sukromného Zivota. Ako zavazny princip je zakotveny v Zmluve z Amsterdamu, (1996) a vSetky
$taty sa pristipenim k EU zaviazali uplatiiovat’ ho vo svojej politike.

Princip gender mainstreaming znamena tzv. horizontalny pristup - teda prierezovi nadrezortnu
politiku: rovnost Zien a muzov sa da dosiahnut len ak je stanovena ako ciel' vo vSetkych oblastiach
politiky. To plati ako pre narodnt, regiondlnu ako aj politiku konkrétnej organizacie, podniku atd’.
Otazka, ktorym smerom sa ma uberat zmena rodovych pomerov v danom pripade musi byt
vysledkom politického rozhodnutia. Napr. v dokumentoch EU je presadzovany rodovy koncept, ktory
vychadza z rovnomerného rozdelenia platenej prace medzi muzov aZeny azrovnopravnenia ich
prace ajej finanéného ohodnotenia. Vietky rozhodnutia v oblasti trhu prace na urovni EU by teda
mali smerovat k vyrovnavaniu rodovych nerovnosti.

Co znamena uplattiovanie rodového hl'adiska?

Uplatiiovanie rodového hl'adiska predstavuje komplexnu stratégiu zamerani na dosiahnutie
zvySenia rodovej rovnosti v spolo¢nosti. To je mozné dosiahnut integrovanim rodového hl'adiska do
rozhodovacich, riadiacich a realiza¢nych procesov vo vSetkych délezitych institticiach a vo vSetkych
programovych oblastiach a sektoroch (podnikanie, zdravie, vzdelavanie, Zivotné prostredie, doprava
a pod.).

Typicky proces aplikacie gender mainstreamingu ma niekol'’ko stupnov:
1. rodova analyza na zistenie suc¢asného stavu;
2. formulovanie ciel'ov;
3. navrh opatreni na zlepsenie rodovych pomerov;
4. zavedenie opatreni a ich realizacia v praxi;
5. monitorovanie a evaluacia so spatnym prehodnotenim postupu.

Pre lepSie pochopenie vyuZitia tohto principu posliZi vytypovanie porovnatelného pravidla. Ak
hl'adame zasadu, ktora ovplyviiuje uz dnes vSetky rozhodovacie procesy a taha sa ako Cervené vlakno
cez vSetky organizicie, narazime na ekonomické kritérium, teda otazku hospodarnosti. Na priklade
hospodarnosti v Statnej sprave je mozné zdoéraznit, ako funguje princip gender mainstreamingu:
presne tak, ako hra zasada hospodarnosti a finan¢nej Unosnosti podstatni ulohu pri vSetkych
rozhodovacich procesoch, mala by sa zohl'adnovat aj otdzka zlepSenia rovnosti medzi muzmi a
Zenami. Rodové otazky sa takto stanu integralnou sucastou myslenia, rozhodovania a konania
vSetkych zacastnenych.
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7.2 FAZY RODOVO CITLIVEHO ROZPOCTOVANIASS

Pri zavadzani rodového rozpoctovania sa obvykle postupuje v troch fazach; od ex post analyzy
aplikovaného rozpoctu k uplatneniu rodového hl'adiska.

Rodova analyza rozpoctu, pri ktorej sa analyzuje existujuci rozpocet z hl'adiska dopadu na muzov
a zeny. Vyhodnocuju sa pritom rozne hl'adiska :

e ako prispel rozpocet kzlepSeniu/zhorseniu sluzieb a uspokojovaniu potrieb cielovych
skupin Zien a muzov;

e aké bariéry boli identifikované pri uspokojovani ich potrieb;

e aky vplyv mal rozpoCet na rodové roly azniZovanie rodovych rozdielov (resp. ich
zvySovanie);

e akym sposobom rozpocet reflektuje na politiku rodovej rovnosti vlady;
argumenty pre zohl'adnenie rodového hl'adiska v rozpoctovani.

Integrovanie rodového hl'adiska do rozpoctu a prestavba rozpoctu podla zisteni rodovej analyzy.
V oblastiach, kde boli zistené negativne dopady rozpoc¢tu na rodovi rovnost, je potrebné prehodnotit
Struktiru aspoOsob distribticie vydavkov abenefitov a prispésobit ich tak, aby prispievali
k posiliiovaniu rodovej rovnosti. Tieto opatrenia mézu byt podporené mimoriadnymi vydavkami
(vyrovnavacimi opatreniami) v obmedzenom ¢asovom horizonte. Preto je druha faza len prechodna
a sluzi na pripravu tretej, optimalnej fazy.

Gender mainstreaming vrozpoctovani, tj. uplatnenie rodového hladiska pocas celého
rozpoctového procesu pocnuc jeho pripravou az k evaluacii dopadu rozpoctu na rodovu rovnost.
Uplatiiovanie rodového hl'adiska vrozpoctovani znamend nielen jeho zahrnutie pri vSetkych
rozhodovacich procesoch v rozpoctovani, ale i stanovenie posilnenia rodovej rovnosti ako jedného
z ciel'ov verejného rozpoctu.

Tato posledna faza obvykle zahfnia nasledujuce kroky>e:
e Urcenie rozpoctovej oblasti, v ktorej sa bude rodové rozpoctovanie realizovat;

e Vyhodnotenie zastipenia/podielu Zien a muzov a ich postavenia vo vybranej rozpoctovej
oblasti (pri podrobnejSom hodnoteni aj analyzu cielovej skupiny podla dalsich
charakteristik ako vek, etnicita, regién, rodinny stav atd’.);

e Stanovenie vizie a ciel'ov v tejto oblasti;
e Urcenie alokacie zdrojov zameranych na efektivne dosiahnutie stanovenych ciel'ov;

e Monitoring a evaluacia efektivity vynakladania zdrojov a ich rodovych dopadov.

55 QUINN, S.: Gender Budgeting: practical implementation. Handbook. Council of Europe, 2009. Online:
http://www.internationalbudget.org/pdf/Gender_Budgeting.pdf

56 FOLTYSOVA, M. et al: Informativni metodika rozpo¢tovani z hlediska rovnosti Zen a muZfi. Ministerstvo
financi, Ministerstvo prace a socialnich véci, Praha, 2004. ISBN 80-85045-14-1
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7.3 RODOVO CITLIVE ROZPOCTOVANIE NA NARODNE] UROVNI

Na narodnej (centralnej) urovni si spravidla zabezpeCované statky, ako napr. obrana statu,
medzinarodna reprezenticia, infrastruktara, cestna siet, ale tiez spravovanie verejnych zalezitosti,
udrZanie primeranej miery inflacie, ¢ prirodzenej miery nezamestnanosti. Casto ide o finan¢ne
vel'mi ndrocné oblasti a aj preto su s ndrodnym rozpoctom spojené nasledujice funkcie:

e Rozdelovanie prostriedkov - vlada rozhoduje o tom, ako budi dostupné prostriedky
rozdelené medzi rozne vladne funkcie, zAmery a programy.

e Rozdelenie prijmov a bohatstva - vlada realizuje rozhodnutia tykajice sa odstranenia
nerovnosti v rozdel'ovani prijmov a bohatstva medzi r6znymi skupinami osob.

e Stabilizacia ekonomiky - vladne rozpocCty predstavujui nastroj na podporu urcitej urovne
zamestnanosti, stability cien, ekonomického rastu, vonkajsej rovnovahy.57

Co je potrebné viimat si v narodnom ($tatnom) rozpocte z rodového hl'adiska?

e Kazda z tychto funkcii moZe mat rézne dopady pre Zeny a muzov, predovSetkym v pripade
pridel'ovania zdrojov na urcité zamery a z nich plynuci rézny prospech pre obe pohlavia.

e Funkcie je vhodné rozdelit medzi jednotlivé Urovne spravy, inak nie je zabezpeceny
komplexny pohl'ad na vladne opatrenia a ich dosah.

e Rozpocty predstavuju len prostriedok na dosiahnutie ciela, preto pri ich zostavovani je
prvoradé stanovit ciele a nastroje na ich dosiahnutie.

Rodovo citlivé rozpoctovanie v praktickej rovine moze byt aplikované bud’ na prijmy alebo vydavky
generovanych casti verejnych rozpoctov. VacSina rodovo citlivych rozpoctov prezentuje iniciativu
zamerand na vydavkovu stranu rozpoctu, ako napriklad praca Rozpoctovd skupina Zien vo Velkej
Britdnii, ktord sa zameriava predovSetkym na nevyhodné ucinky zmien v danovej politike a
socialneho zabezpecenia na Zeny.

Existuju tri druhy verejnych vydavkov:
e transfery (napr. déchodky, davky v nezamestnanosti, davky v materstve, atd’.),
e dotacie (t.j. na pol'nohospodarske produkty, potraviny alebo vyvoz) a
o sluzby (verejné statky a verejné sluzby, t.j. zdravie, vzdelanie, elektrina, voda, cesty a pod.).

Zmeny vo verejnych vydavkoch majd priamy a nepriamy dopad na Zivotnu uroveii vSetkych l'udi. Pri
zmenach v transferoch, ako su dochodky a davky v nezamestnanosti, treba upravit realny prijem
jednotlivych Zien a muZov. Kym zmeny v dotaciach pre pol'nohospodarske vyrobky, napriklad ¢asta
zmena cien tovarov, moze len nepriamo ovplyvniovat zivotny Standard. S cielom analyzovat vplyv
rozpoctu pre obe pohlavia, moze sucet vydavkov pozostavat z nasledovnych troch kategorii:

Rodovo cielené vydavky, tiez nazyvané ako Specifické vydavky pohlavia, ktoré sa tykaju
konkrétnych potrieb Zien (alebo muzov), t.j. programov zdravia Zien, domaceho nasilia, poradenstva,
Specidlnych programov pre Zeny s malymi detmi alebo Specidlnych vzdelavacich projektov pre
dievcata.

VydavKky pre rovnost prilezitosti predstavuji vydavky, ktoré sa zameriavaji na rovnost muzov a
zien, ako napriklad platenie rodicovskej dovolenky a starostlivosti o deti. Tento typ vydavkov sa
moze liSit podl'a miery prispievania k vac¢Sej/mensej rovnosti Zien a muZzov.

Bezné vydavky, ktoré vo vicSine krajin tvoria takmer 99% celkovych vydavkov S$tatu, sa
zameriavaju na vyrobu tovarov a sluZzieb a su k dispozicii celej komunite. Ide o vydavky, ktory st
vnimané ako rodovo neutralne. Preto je obzvlast doleZité analyzovat aj tuto Cast vydavkov, pokial
ide o diferencialny dopad na zeny a muzov.

57 HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K.: Vefejné finance. Praha: Eurolex Bohemia, 1999. ISBN 8090275214.
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Pri preskimani vysSie popisanych troch kategdrii verejnych vydavkov, by mali byt indikatory
stanovené s cielom posudit a monitorovat rodovu citlivost rozpoctu. Tieto ukazovatele by mohli byt
merané podielom vydavkov a to vyslovne zamerané na rovnost Zien a muzov v porovnani k celkovym
vydavkom, napriklad hodnotenim podielu vydavkov na verejné sluzby, ktoré majui osobitny vyznam
pre Zeny. V idedlnom pripade by sa tieto ukazovatele zahfiiali aj do celoStatnych Statistik, ktoré
ukazuju, aka velka cast vydavkov v skutoCnosti bude preukazatelne vynaloZena v suvislosti s
hmatatelnym prinosom pre Zeny. Tieto ukazovatele by mohli tiez ukazat, ¢i skutocné vydavky na
hlavu rastu alebo Kklesaju.

Na prijmovej strane Statneho rozpoctu, méZeme vo vSeobecnosti rozliSovat tri hlavné kategérie
prijmov:

e dane: priame (majetkové dane a ostatné Specifické dane) alebo nepriame (dan z pridanej
hodnoty (DPH) a spotrebné dane),

e poplatky: za elektrinu, vodu, vzdelanie, zdravotnictvo, atd’. ,
e dalSie finan¢né prostriedky: od darcov, prijmy z predaja a prenajmu majetku atd’.

DPH je nepriama daii zo spotreby, a je rovnaka pre kazdého na urcity produkt v urcitej krajine. Ale
skuto¢ne ovplyvni zvy$enie DPH Zeny a muzov rovnako? Stiidia vypracovana v Juznej Afrike ukazala,
ze DPH tvori 9% z prijmu vel'mi chudobnych doméacnosti, 7,1% z prijmu domacnosti s priemernymi
prijmami a 5,4% z prijmu domdacnosti s nadpriemernymi prijmami. Na druhej strane, zvySenie dane z
prijmov sa tyka viac muzov, ktori maji vysSie prijmy zo zamestnania, a je preto pravdepodobné, Ze
znizi rozdiely medzi pohlaviami v disponibilnom déchodku. Politické vol'by o tom, ktoré dane zvysit,
st potom v ddsledku toho tiez vol'bou pre viac ¢i menej rovnosti Zien a muzov.

Verejné rozpocty su povazované vladami a ob¢anmi za rodovo neutralne vo vztahu k rozlicnym
politickym ndastrojom. Avsak, vzhl'adom na to, Ze Zeny maju stdle menej ekonomickej, socidlnej a
politickej moci ako muzi, verejné vydavky, rovnako ako rézne spoésoby vlady rozhodovat o zvyseni
prijmov, Casto nema rozny vplyv na Zeny a muZov. S cielom vytvorit rozpoctovy proces, ktory
prispieva k rovnosti Zien a muzov, tvorcovia politiky by najprv mali pochopit skuto¢nt situaciu zien v
porovnani s muzmi v spoloc¢nosti, napriklad:

Stadie ukazuju, Ze v oblasti dopravy sa Zeny spoliehajti viac na verejnti dopravu neZ muzi. ZniZenie
vydavkov na verejnd dopravu preto bude mat vacsi negativny vplyv na kvalitu Zivota Zien a moze
nepriamo branit mobility Zien a schopnosti podiel'at sa na trhu prace. Rodovo citlivd analyza na
strane vydavkov v oblasti verejnej dopravy by sa preto musela zaoberat otazkou, ako budu zeny
a muzi ovplyvneni rozne podl'a r6znych politickych moZnosti .

V oblasti zamestnanosti, vzhl'adom k existujucim rozdielom v odmeniovani Zien a muZov, niZsej ucasti
Zien na trhu prace a vacSieho podielu Zien v zamestnani s nizkym zarobkom, Zeny majui vSeobecne
nizSie prijmy ako muzi. Preto vo vSeobecnosti bude viac muzov profitovat napriklad zo zniZenia
vysSej urovne zdanenia, zatial ¢o vSeobecne viac zZien, bude mat vacsi prospech zo zvySenia
minimalnej mzdy.

Rodové analyzy franciizskeho Stdtneho rozpoctu potvrdili, Ze 30% Zien v porovnani s muZmi pracuje
v zamestnani na polovi¢ny pracovny uvazok, a Ze vac¢Sinou nerobia z vlastnej vole. Tam, kde Zeny
maji menej prileZitosti pre zamestnanie na plny pracovny pomer, skidsenosti ukazuju Castejsie
prerusenie svojho Casu v platenej praci z dévodu starostlivosti o dieta, a tak v priemere zarabaju
menej ako muzi. Z rozhodnutia francizskej vlady vyplynulo, Ze sa budd poskytovat danové ul'avy pre
sukromné dochodkové zabezpecCenie v prospech Zien, pretoZe tie proste nemaju dalSie vol'né
financné prostriedky do sikromného déchodkového poistenia.

Rodovo citliva analyza rozpoctu programu New Deal vo Vel'kej Britanii odhalila, Ze len 8% finan¢nych
prostriedkov v rdmci spominaného programu ide pre "osamelych rodi¢ov", z ktorych 95% su Zeny.
Napriek tomu 57% finanénych prostriedkov smeruje do kategérie definovanej ako "mladi I'udia", z
ktorych iba 27% su zeny. To ukazuje, Ze pouzité kritéria, ktoré sa zdaju byt neutralne, mézu v
skutocnosti Zeny a muZzi dosahovat rozdielne.
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Ratifikiciou Amsterdamskej zmluvySs, sa ¢lenské $taty EU zaviazali k realizacii stratégie gender
mainstreamingu vo vSetkych oblastiach, a to preto, Ze je ich povinnostou integrovat rodové hl'adisko
do rozpoctovej politiky. Je vel'mi dblezité zamerat sa na politicky zavazok rodového rozpoctovania z
najvyssej drovni a institucionalizovat rozpoctovy proces. Vlada by tieto iniciativy mali predkladat na
ministerstve financif, ktoré zodpovedd za pldnovanie rozpoctu. Ostatné ministerstva vsak tiez
zohravaju doélezitt ulohu pri zvySovani povedomia o implementacii rodovo citlivého rozpoctovania a
dopadoch na verejné prijmy a vydavky.

U

Vo Francuzsku, rodovo citliva analyza rozpoctu je zo zakona povinna. Francuzsky "Jaune Budgetaire'
je priloha k roénému rozpoctu, ktory analyzuje vplyv verejnych prijmov a vydavkov na muzov a Zeny.

Vo Svédsku vsetky ministerstva, vratane ministerstva financii, by mali stanovit ciele rovnosti
pohlavi a ciele v rdmci svojich programov navrhnutych v ,Budget Bill”. Mnoho inych krajin, skor
zvolilo sektorovy pristup, v ktorom zameranie bolo na spustenie procesov rodového rozpoctovania.

V Nérsku, napriklad rozpocet na rok 2003 zahfnal rovnosti Zien a muzov v niekol’kych vybranych
politikach, so zameranim na dosledky vydavkov a prijmov, zvlastne pridely, a zahfnal aj analyzu o
tom, ¢i nerovnost Zien a muZov zniZuje alebo rozsiruje rozpoctové moznosti.

Statna uroven pri realizicii rodovo orientovanej rozpoétovej analyze zahffia cely rozsah $tatneho
rozpoctu, kde hlavnu tlohu zohrava Ministerstvo financif v spolupraci s ostatnymi ministerstvami a
organmi Statnej spravy. V niektorych pripadoch st predmetom analyzy len vydavky vybranych
odvetvi a programov.

Cielom takto skonsStruovanej analyzy je zviditelnit rodovd problematiku v celom rozpoctovom
procese a aplikovat rodovu rovnost do jednotlivych vladnych politik. ZviditeInenie v tomto zmysle
obsahuje podmienky rozdelovania verejnych prostriedkov (v ramci réznych oblasti jednotlivych
politik Statneho rozpoctu) v prospech muzov a Zien a mieru ich profitu z tohto rozdelenia.

Pre ucely nasledovnej analyzy sme zvolili ako reprezentativnu vzorku staty Eurépskej tnie, pricom
ako kl'icovy faktor vyberu sme stanovili rozSirovanie Eurépskeho spolocenstva z ¢asového hl'adiska
(Taliansko - zakladajuca krajina, Raktisko - 1995, Mad'arsko - 2004, Bulharsko - 2007). Dévodom
vyberu tychto, na prvy pohl'ad odliSnych Statov bolo najma hl'adisko vyspelosti jednotlivych Statov,
ale aj dostupnosti idajov, predoslych narodnych analyz a réznych $tudif na dant problematiku.

MADARSKO - POPIS A ZOVSEOBECNENIA RODOVO CITLIVEHO
ROZPOCTOVANIA

Podl'a ¢lanku 7 madarskej tstavy su ratifikované medzinarodné dohody sucastou madarského
pravneho systému. Preto je zakonodarca povinny sa riadit nasledujicimi medzinarodnymi zmluvami
tykajdcimi sa I'udskych prav:

e  Eurdpsky dohovor o I'udskych pravach,
e Medzinarodny dohovor o obc¢ianskych a politickych pravach,
e Medzinarodny dohovor o hospodarskych, socialnych a kultiirnych pravach,

e Dohovor o eliminacii vSetkych foriem diskriminacie Zien z roku 1979, schvaleny v New
Yorku,

e Dohovor 111 o diskriminacii vzhladom k zamestnanosti a povolaniu schvaleny na
konferencii Medzinarodnej organizacie prace v roku 1958.5°

58 Amsterdamska zmluva, ktora meni zmluvu o Eurépskej Unii, zmluvy o zaloZeni Eurdpskych spolocenstiev a
niektoré suvisiace akty.

59 Jednotlivé dokumenty: vyhlaseny v Mad’arsku zakonom XXXI v roku 1993, ustanovené vladnym dekrétom 8 z
roku 1976, ustanovené vladnym dekrétom 9 z roku 1976, ustanovené vladnym dekrétom 10 z roku 1982 a
ustanovené zakonom LX z roku 2000.
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Tiez je potrebné spomenut urciti sekundarnu legislativu Eurdpskych spolocenstiev: mozZeme
zdOraznit' nariadenie 76 / 207 / EEC o zavedeni principu rovnakého zaobchddzania s muzmi a
Zenami, ¢o sa tyka zamestnavania, odbornej praxe, pracovného postupu a pracovnych podmienok,
d’alej nariadenie 2000/43/EC o principe rovnakého zaobchddzania bez ohl'adu na rasovy alebo
etnicky povod anapokon nariadenie 2000/78 / EC, ktorym bol ustanoveny vSeobecny ramec
rovnakého zaobchadzania v zamestnani. V sulade s ¢lankom 70 Ustavy Madarskej republiky musi
Mad'arska republika reSpektovat l'udské prava a obcianske prava vSetkych os6b v Krajine bez
diskriminacie na zaklade rasy, farby koZze, pohlavia, jazyka, nabozenstva, politickych alebo inych
nazorov, narodného alebo socidlneho pdévodu , financnej situidcie, narodenia alebo na zaklade
akychkol'vek inych dévodov. Diskriminacia os6b zaloZena na dovodoch uvedenych vyssie je stile
prisne trestana zakonom. Cldnok 66 Ustavy zddraziiuje predovsetkym rovnost Zien a muZov. Podla
tohto ¢lanku ma Mad'arska republika zabezpecit rovnost muzZov a Zien vo vSetkych obcianskych,
politickych, ekonomickych a kultirnych pravach. V Madarskej republike maju byt matky
podporované a chranené pred a po narodeni dietata, a to v silade s osobitnymi predpismi. Osobitné
predpisy, ako mad’arsky zakonnik prace, maju zabezpecit ochranu Zien a mladistvych na pracovisku.

Madarsky Ustavny sid vo svojom rozhodnuti zddraznil, Ze Ustavné opatrenia, ktoré hovoria
"osobitné predpisy maju zabezpecit ochranu Zien a mladistvych na pracovisku", naznacuje, Ze tstava
povol'uje tvorbu opatreni v prospech Zien. Takéto povolenie je Uplne jasne zaloZené na uznani
prirodzenych biologickych a fyzickych rozdielov medzi Zenami a muzmi. Charakteristické biologické
vlastnosti Zenského pohlavia, predovsetkym biologické a fyzické ¢rty materstva rovnako ako mensia
fyzicka sila Zien, reaguju rychlejSie a s vaznejSimi nasledkami na urcité poskodenia Zivotného
prostredia. Uplne rovnaka aktivita, ktora neprinasa Ziadne nasledky muZom, moZe poskodit zdravie
zeny. V pripade, Ze vzniknu takéto problémy, Ustavny stid musi poskytniit svoj nazor s osobitnym
zretel'om na to, €i je rozliSovanie medzi muZzmi a Zenami, odévodnené z biologickych dévodov,
zaloZené na racionalnych a objektivnych dévodoch, alebo zaklada diskriminaciu na zaklade
pohlavia. Tato otazka vyvstava ostro predovSetkym vo chvili, ked’ zakonodarca nerozliSuje podla
takychto uvah v rdmci skutoCnej rovnosti prileZitosti, ale v ramci formalnej rovnosti. V tejto suvislosti
teda dospievame k zaveru, Ze aj ked Ustavny sud interpretuje vy3sie uvedené tstavné opatrenia,
nevyvodil z toho zavazok pre zakonodarcu zahrnut problémy diskriminacie na zaklade
pohlavia do zakonodarnych aktivit.

A7z donedavna neexistoval zZiadny jednotny antidiskriminacny zakon. O zakaze diskriminacie a o
principe rovnakého zaobchadzania sa starali osobitné zakony v ramci jednotlivych sektorov (napr.
Zakonnik prace, Obciansky zakonnik, Trestny zakonnik, Zakon o verejnom vzdelavani, Zakon o
mens$inach). Ustavny sid upozornil na to, Ze komplexny pravny systém musi eliminovat
diskrimindaciu, a zdéraznil, Ze regulacia v ramci jednotlivych sektorov pre splnenie tejto ilohy nestaci.
Z ustavy nevyplyva ziadna povinnost vytvorit komplexny zdkonny systém, preto nie je protitistavné
nemat ziadny vSeobecny antidiskrimina¢ny zakon slaziaci k realizacii principu nediskriminacie.
Zalezi na zakonodarcovi, aby rozhodol, ktoré nastroje pouZije k prevencii negativnej diskriminacie.
Zakon CXXV z roku 2003 o rovnakom zaobchadzani a propagacii rovnakych prilezitosti (Equal
Treatment and the Promotion of Equal Opportunities - d'alej ,ETPEO*), ktory nadobudol u¢innost v
janudri 2004, mdZeme povaZovat za takyto novy nastroj. Ako ramcovy zakon ma zabezpecit jednotnt
interpretaciu a udspeSnejSiu realizaciu zdkonov jednotlivych odvetvii ETPEO je vSeobecny
antidiskrimina¢ny zakon, ktory zakazuje diskriminaciu Zien "zaloZenu na pohlavi, rodinnom
stave, materstva (tehotenstva)". ETPEO zakazuje porusenie rovnosti zaobchadzania na zaklade 18
chranenych rysov a d’alSich okolnosti vratane diskriminacie na zaklade pohlavia. Zarucuje tiez, Ze
osoby, ktorych prava boli porusené, dosiahnu podl'a zdkona prislusnti napravu na tkor tych, ktori ich
prava porusili a tieZ pokryva odvetvové aspekty principu rovnakého zaobchadzania. Zaobera sa
diskrimindciou v oblasti zamestnavania, socidlneho zabezpecCenia a zdravotnej starostlivosti,
vzdelania, byvania, rovnako ako v oblasti predaja tovaru a pouZzivania sluzieb.

Avsak vytvaranie zakonov nestaci k zmene beznej praxe. Je potrebné zo Statneho rozpoctu financovat
programy, ktoré by sluzili cielom uréenym v ETPEO a ktoré by uviedli tieto principy do praxe. To by
mohlo byt zabezpecené republikovym programom rovnosti prilezitosti, ktory tiez zahfna
podprogramy. ETPEO vjednom zo svojich ¢lankov uvadza, Ze cielom programu je zabranit
negativnej diskrimindacii a propagovat rovnaké prileZitosti urcitych Specifickych socialnych skupin vo
vSetkych aspektoch Zivota. Je povinnostou vlady, Statnych inStiticii a obci vytvorit potrebné
opatrenia. V zasade moOZe rovnost pokroCit nie prostrednictvom regulacie normami, ale
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prostrednictvom urcitych akcii, ktoré pomé6zu vyrovnat nevyhody. Vtomto pripade je prave
regulacia najdolezitejSou ulohou, ktora sa tyka tejto oblasti, poskytnit ramec pre tieto Statne
ustanovenia, ktoré umoziuju ¢o najefektivnejsie vyuzitie zdrojov spolo¢nosti.

Zakonodarca vytvoril zvlastny organ - Urad pre rovnaké zaobchadzanie (d’alej ,URZ“). Podla
ETPEO je zhoda s principom rovnakého zaobchddzania zaistend verejnym spravnym organom s
celkovou zodpovednostou. Podla ETPEO pracuje URZ podla instrukcii vlady a pod dohl'adom ¢lena
vlady, ktorym je podla dekrétu minister zodpovedny za pripady rovnakého zaobchadzania. Urad pre
rovnaké zaobchadzanie vykonava Cast svojich povinnosti s pomocou osobitného organu. Rovnako
tak URZ plni ur¢ité povinnosti alebo kompetencie v spolupraci s poradnym organom, ktorého
Clenovia maju rozsiahle skdsenosti s ochranou l'udskych prav a s presadzovanim principu rovnosti
zaobchadzania a boli pozvani predsedom vlady, aby sa pripojili k vy$sie uvedenému organu v oblasti
ochrany l'udskych prav a presadzovania principu rovnosti zaobchddzania. Tymto organom je
Poradna rada pre rovnaké zaobchadzanie, ktorad je zriadena dekrétom a sklada sa zo Siestich
Clenov. V praxi sa zial zaznamenalo, Ze Zeny menej vyuZivaju tito moznost zakonnej napravy, a na
druht stranu to znamena3, Ze organizacie poskytujice pravnu pomoc Zenam, nie su aktivne. Z tohto
dovodu je extrémne dolezité efektivnejSie informovat tie, ktorych sa to tyka, o ich pravach a moznych
zakonnych napravach, rovnako ako posilnit Zenské mimovladne organizacie.

Rozpocet je finan¢ny plan alebo fond skladajuci sa zo schvalenych vydavkov a prijmov.

Dolezitost rozpoctovych procesov v State spociva v tom, Ze tieto procesy umoznuju diskusiu v ramci
vlady a medzi vlddou a parlamentom, ktoré vedu k schvaleniu a vyuZzivaniu rozpoctu. Preto
rozpoctova procedura urcuje mechanizmus, akym rézne politické zaujmové skupiny vedu debaty o
strategickych cieloch a pokusaju sa vzajomne presvedcit, aby dosiahli svoje vlastné zaujmy. V tomto
ohl'ade moézeme tiez uvaZovat o zaujmoch jednotlivych pohlavi. Vonkajsim limitom realizacie
zaujmov v $tatnom rozpocte je rozsah rozpoctovej politiky vloZeny do ¢lanku 104 Zmluvy o ES, podl'a
ktorého sa maju ¢lenské staty vyhnut extrémnym Statnym deficitom.60

Podl'a madarskej ustavy parlament zabezpecuje Ustavny poriadok v spolocnosti a Specifikuje
organizaciu, tendencie a podmienky vlady. V ramci tejto moci, okrem dalSich, formuluje zakony,
urcuje socidlno-ekonomicky plan krajiny, overuje bilanciu riadenia verejnych prijmov a schvaluje
$tatny rozpocet a jeho vyuzivanie. Clanok 35 tstavy stanovuje, Ze vlada zabezpetuje vypracovanie
socioekonomickych planov, stara sa o ich realizaciu a v ramci svojich povinnosti spolupracuje s
prislu$nymi sociadlnymi organizaciami. Dalej je vlada povinna predloZit vykaz potrebny na
vykonavanie ustavy parlamentu. Zo subsystémov zahfiia statny rozpocet centralnej vlady (d'alej uz
len "centralny rozpocet"), rovnako aj rozpocet fondov sociadlneho zabezpecenia a osobitnych Statnych
fondov.

Mézeme zadefinovat niekolko principov, ktorymi sa riadi rozpocCet a rozpoctové procesy. Ide
napriklad o:

e princip jednotnosti, na zaklade ktorého je rozpocet schvaleny ako zakon obsahujuci Statne
prijmy a vydavky pre kazdy rok,

e princip vyvazeného rozpoctu, ktory vyzaduje, aby prijmy a vydavky v rozpocte boli
vyrovnané,

e princip kazdoro¢ného rozpoctu nariaduje, aby vydavky uvedené v rozpocte boli
autorizované na dobu jedného roka.

Ked'ze hlavnym ciel'om rozpoctu je propagovat efektivne a kvalitné verejné sluzby, dosiahnutie tohto
ciel'a Casto vyZaduje planovanie na dobu dlhSiu, nez je jeden rok. V suvislosti s vys$sie uvedenym je
tieZ pravdou, Ze ani iné Ustavy vo svojej finan¢nej ¢asti nemoZu byt povaZované za rodovo citlivé. A
prave to nas vedie k otazke, ¢i by mala mat vstava vplyv na rodovy rozpocet a jeho financné
Casti, ak obsahuje samostatné ¢lanky o rodovej rovnosti v casti zakladnych slobod.

5 yON HAGEN, J.: The Role of Budgeting Procedures for Improving the Fiscal Performance of the Member States
of the EU, In National Budgeting for Economic and Monetary Union, European Institute of Public Administration.
(A. Wildavsky - E. Zapico-Goni eds) the Netherlands 1994, str. 33-34 a 46.
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Pouzivanie rodovo citlivého rozpoctovania moze byt zalozené na implicitnom alebo explicitnom
splnomocneni zakonodarnou mocou. V madarskom pripade mézeme explicitné splnomocnenia
najst' v ¢lanku 66 (1) Ustavy a najdeme ich aj v zakone o $taitnom rozpocte, ale ¢lanok 70 / A moze
byt interpretovany ako implicitny. Okrem toho mézu byt samotné miestne zastupitel'stva citlivé k
tejto problematike v ramci svojich vlastnych iniciativ.61

Statny rozpocet Mad'arska operuje v sulade s principom fi$kalnej decentralizacie, ¢o znamena, Ze
verejné sluzby maju byt poskytované na najnizSom stupni riadenia, kde je alokacia prijmov
najucinnejSia. Preto sU povinnosti tieZ lokalizované na tito uroven, kde moézu identifikacie a
uspokojovanie potrieb prebiehat najicinnejSim spdsobom, a to na udrovni, ktord je najblizSie k
verejnym potrebam. Pre uspokojovanie potrieb st tiez zabezpecené adekvatne finan¢né nastroje.

V Madarsku ziskavaju miestne samospravy svoj prijem heterogénnom spdsobom, kde ich vlastné
prijmy hraji rovnako doleziti ulohu ako centradlna podpora. Podl'a pravnej regulacie ma miestna
samosprava pravo dostat vladnu podporu ako finan¢ny zaklad pre plnenie svojich povinnosti.
Miestne samospravy maju pravo vykonavat vlastnicke pravo k svojim aktivam, riadit nezavisle
prijmy od vlady a m6Zu podnikat na svoju vlastni zodpovednost. Okrem prijmov od vlady, za Gic¢elom
zvysit svoje prijmy, st miestne samospravy opravnené ukladat miestne dane a rozhodovat o ich type
a sadzbach v sulade s pravnym poriadkom. Prijmy, ktoré nespadaju pod systém vlastnych prijmov
samospravy, su primarne tzv. centralne dane, ktoré su stanovené parlamentom v osobitnom zikone
(urcita cast dane z prijmu fyzickych osob alebo d'alSie podielové dane).62

Okrem stanovenych centralnych dani zabezpecuje parlament normativne rozpoctovy prispevok pre
samospravy podla poctu obyvatel'ov, lokality, urcitych vekovych skupin alebo na zaklade inych
parametrov. Pokial ide o vyuZitie tychto prispevkov, samosprava ma absolitnu nezavislost, t.j.
nie su Ziadne zakonné povinnosti tykajice sa rozdelenia majetku, takZe samosprava moze
napinat v ramci alokacie zdrojov aj ciele, ktoré sa tykaji pohlavia.

Normativne prispevkovy systém nie je schopny uchopit rozdiely a osobitosti zazité v ramci
jednotlivych miestnych samosprav. Aby boli tieto rozdiely zahrnuté do systému prispevkov,
poskytuje centrdlny rozpocet dodato¢ni doplnkovi vypomoc. Vyclenené pomoci mozu byt
poZadované na splnenie povinnosti miestnych samosprav, ako su vystavba vodovodov, rozvoj
zdravotnej starostlivosti ambulantnym sp&sobom alebo starostlivosti o pacientov pripatanych na
16zko, rozvoj socidlnych, vzdelavacich a kultirnych programov. Napriklad ciel'ové pomoci mohli byt v
roku 2005 cerpané len za ucelom Cistenia odpadovych véd a rozvoja zdravotnych sluzieb.
Centralizované Upravy sa menia kazdym rokom podl'a stile ti¢inného Zakona o Statnom rozpocte.
Statny rozpocet na rok 2005 stanovil centralne tipravy pre rozvoj vodovodov a ¢istenie odpadovych
vod, rozsirenie verejnych sluzieb, rozvoj sieti ciest, prispievanie na muze3, kina, starostlivost o deti a
mladistvych, udrziavanie narodnostnych $kol, kniznic a zlepSovanie infrastruktury.

Z pravnej regulacie mézeme vyvodit ten dosledok, ze vzhl'adom na prijmy miestnych samosprav zo
Statneho rozpoctu nemozeme definovat také ciele, ktoré by sa zaoberali problematikou pohlavia,
pretoze cielom podpory zo Statneho rozpoctu je primarne umoznit miestnym samospravam splnit
svoje zavazné povinnosti. Vlastné prijmy samosprav su najma: miestne dane, prijmy z vlastnych
aktivit, podnikanie a vynosy z majetku samospravy a vynosy z preniajmu polovnych prav
samospravy.

Mad'arska narodna vlada stanovuje kazdej miestnej sprave plnenie nasledujicich povinnosti: musi
poskytovat nezavadnu pitnud vodu, predskolské vzdelavanie, zakladné vzdelanie, zakladnu zdravotnua
starostlivost a socidlne vyhody, verejné osvetlenie, udrziavat miestne verejné komunikacie a verejny
cintorin, a tiez urcCuje vykon prav narodnostnych a etnickych mensin. Tieto zavdzné ulohy
predstavuji minimum povinnosti, ktoré si nutné pre zakladné zasobovanie miestnej spolo¢nosti a
fungovanie obce. Zo zoznamu povinnosti, z pohl'adu rodovej rovnosti, kladieme déraz na
vyznam vzdeldvania a socidlnych vyhod.

o1 AN HARDEN, Budget: Objectives, Norma and Procedures, in A. WILDAVSKY, E. ZAPICOGONI (eds), National
Budgeting for Economic and Monetary Union (the Netherlands, European Institute of Public
Administration1994) str. 68.

62 VIGVARI, A.: Public and local fi nancing. KJK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiadé Kft. Budapest 2002. str. 166.



Rodovo citlivé rozpoctovanie na narodnej a regionalnej irovni

Povinnosti, ktoré patria k prispievaniu k spolocenskému blahobytu, si stanovené detailne v Zakone
III z roku 1993 o socialnej sprave a socidlnych vyhodach (d’alej SSSV). Krajské mesta maja d'alsie
povinnosti v oblasti spolo¢enského blahobytu: musia zabezpecit Specializovand ochranu deti a
Specializované socidlne sluzby. UZ vopred musime povedat, Ze medzi socidlnymi vyhodami
neexistuje prispevok, ktory by explicitne a priamo bral do uvahy pohlavie alebo predstavoval
Specidlnu vyhodu pre Zeny. Ale vzhladom k nepriamemu efektu mozeme uvazovat, Ze niektoré
socialne vyhody st vyhodou pri poskytovani asistencie pre Zeny implicitne.

RAKUSKO - POPIS A ZOVSEOBECNENIA RODOVO CITLIVEHO
ROZPOCTOVANIA®3

Rodovym rozpoctovanim sa rozumie aplikidcia principu "gender mainstreamingu” v ramci
rozpoctového konania. Rodové rozpoctovanie predstavuje ndastroj pre rozpoctova politiku
zohl'adnujucu pohlavia a obsahuje v podstate systematicki a komplexni analyzu rozpoctovych
rozhodnuti so zahrnutim perspektivy pohlavia. Zakotvenie gender mainstreamingu je preto treba
vidiet ako predpoklad pre Gspesné rodové rozpoctovanie. Rakisko sa politicky a pravne zaviazalo
realizovat stratégiu gender mainstreamingu. Tento zavdzok vychadza politicky z réznych
medzinarodnych a eur6pskych ak¢nych planov a jeho pravnym zdkladom je Amsterdamska zmluva.

Narodnym zdkladom realizacie gender mainstreamingu je ¢lanok 7 Spolkovej ustavy a zatial' tri
uznesenia Rady ministrové*. Aj v jednotlivych rakuskych spolkovych krajinach boli uzneseniami
Krajinského snemu a vlad vytvorené pravne zaklady realizacie gender mainstreamingu. Prehl'ad
medzinarodnych a narodnych pravnych zakladov a iniciativ a uznesenie na spolkovej urovni a drovni
spolkovych krajin poskytuje webova stranka medzirezortnej pracovnej skupiny Gender
Mainstreaming.6> Doélezité impulzy pre konkrétnu realizdciu gender mainstreamingu v Rakusku
vychadzali predovietkym z Eurépskych $trukturalnych fondov. Ulohu ,predvoja“ pri praktickej
realizacii pritom prevzala tak na eur6pskej irovni, ako aj v Rakdsku politika trhu prace.

V rakiskom Narodnom akénom plane zamestnanosti bol v roku 1999 gender mainstreaming podl'a
smernic politiky zamestnanosti povysSeny na zasadu realizicie. Pre aktualne obdobie Strukturalnych
fondov (2007 az 2013) bolo rodové rozpoctovanie zakotvené ako klticova tloha v Operacnych
programoch v programovom bode Zamestnanost (ciel' 2b). S reformou rakuskeho rozpoctového
prava sa planuje novelizacia cielov a zavedenie spravneho konania zameraného na vplyvy.
Zameranie sa na dosledky znamend, Ze pri zostavovani rozpoctu a plneni rozpoctu dochadza k
zameraniu sa na pésobenie dosiahnuté pomocou nasadenych prostriedkov. V rdmci zamerania sa na
dosledky ma byt obzvlast zohl'adnena skuto¢na rovnost' Zien a muzov.

Intenzivne $tidium rodovo citlivého rozpoc¢tovania v Rakusku sa uskutoc¢nilo po prvykrat v roku
2000 v ramci obéiansko-spolo¢enskej iniciativy. Pracovny tim ,Zeny a rozpocet” bol iniciovany v
prostredi "Beigewum", spolku kritickych sociolégov a ekonémov, a zverejnil dve zakladné publikacie
na tému rodovo citlivého rozpoctovania (Beigewum 2002, Bergmann 2004). Ciel'om tejto iniciativy
bolo dostat tému rodovo citlivého rozpoctovania do rakuskej politickej diskusie. Na spolkovej trovni
bol prvym zarodkom prieskum pracovnej skupiny gender mainstreaming na Spolkovom ministerstve
financii, do akej miery zdanenie prijmov zmieriiuje alebo zostruje rozdiely v prijmoch medzi Zenami
a muzmi. V rdmci medzirezortnej pracovnej skupiny gender mainstreaming (d'alej ,IMAGE") bola
zriadend skupina rodového rozpoctovaniu, ktord zacala svoju pracu v maji 2004. Skupina IMAGE
podporovala ministerstvo pri vybere rozpoctovych poloziek na vykonanie analyzy rodového
rozpoctu v ramci zostavovania rozpoc¢tu na rok 2006. Tym mali byt v prvom kroku zanalyzované
Specifické dosledky podla pohlavia aspon pre jeden pripad v spominanom rezorte. Iniciativu

63 Spracované podla: PIRKLBAUER, S.: 2007; nepublikovana prednaska; Konferencia Gender Mainstreaming v
Rakiasku - Politika rovnych prilezitosti na trhu prace medzi utépiou a realizaciou. ; vid tiez:
http://www.gem.or.at.

64 Bellamy, K. (2002): Gender Budgeting. A Background Paper for the Council of Europe’s Informal Group of
Experts on Gender Budgeting. CDEG-GB.

65 http://www.imag-gendermainstreaming.at
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presahujucu hranice krajiny predstavuje projekt GenderAlp, v ktorom dvanast miest a regiéonov
alpského priestoru z Nemecka, Francuizska, Talianska, Slovinska a Rakidska pracuje na témach
rodovo citlivého rozpoctovania, rodového planovania a gender mainstreamingu v sprave.s¢
Medzitym sa objavuju zarodky rodovo citlivého rozpoctovania na vSetkych troch drovniach, t.j. Statu,
krajiny a obce, ktoré sa témou zaoberali na réznych tirovniach a do roznej hibky.

V roku 2001 bola na Spolkovom ministerstve financii zriadend pracovna skupina gender
mainstreaming, ku ktorej patria najma popredni Statni zamestnanci - vZdy jedna Zena a jeden muz za
odbor. So stithlasom vtedajsieho ministra financii bol zahajeny projekt "Danova reforma". K tomu bola
v rezorte vypracovana Stidia "Je rakisky dariovy systém skutocne neutrdlny z hladiska pohlavia?”,
ktora je postavena na porovnani zdanenia miezd a prijmov Zien a muzZov.

0d roku 2007 bol zavedeny rodovy audit pre oblast persondlu a pre planované opatrenia v
suvislosti s vybranymi vydavkami a daflami relevantnymi z hl'adiska pohlavia. Zavedenie rodového
auditu predstavuje pripravnu fazu, resp. Gstrednu sucast orientacie na dopady, s ktorou sa pocita v
ramci planovanej reformy rozpoctového prava, resp. zavedenie rodovo citlivého rozpoctovania na
spolkovej arovni. Zaklad pre zavedenie rodovo citlivého rozpoctovania predstavuje Stadia vykonana
v roku 2006 Rakuskym instititom pre hospodarsky vyskum "Rodovy audit v rezorte financii". V ramci
tejto Studie boli vypracované prirucky pre tri oblasti - dane, vydavKky a personal - ako navod pre
rokovania spravnych organov. NavySe boli pre dalSie délezité oblasti vypracované prirucky, resp.
kontrolné zoznamy. Tieto obsahuju otazky, resp. skaSobné kritéria a indikatory, ktoré je mozné
polozit za zaklad rodového auditu. Tieto nastroje maji umoznit ohodnotenie opatreni a zdmerov v
oblasti rezortu financii z hl'adiska perspektivy pohlavi. Zaroveii bol vytvoreny zaklad pre to, aby
mohli byt zohladnené ohodnotenia eventudlnych rodovo Specifickych efektov ako hodnotiace
kritérium pri audite budtcich projektov na strane vydavkov a prijmov.

Analyza zamestnanosti a prijmov

Vzhl'adom na analyzu os6b zamestnanych v rezorte financii boli ako délezité identifikované
nasledujuce oblasti, ktoré mozu byt skiimané pomocou spracovanej prirucky:

e Struktira zamestnanosti a prijem,
e personalny rozvoj a kariérna draha,

e suilad pomerov zamestnanosti a moznosti rozvoja s prianiami / potrebou zamestnankyn a
zamestnancov.

Verejné prijmy a odvody

U verejnych prijmov rozliSujeme:
e dane vztahujuce sa k prijmu (napr. dan zo mzdy, dan z prijmu),
e dane vztahujuce sa k majetku (napr. dan z nehnutel'nosti, dedi¢ska a darovaciu dari),
e dane vztahujuce sa na vydavky (napr. daii z obratu, Specidlne spotrebné dane).

Pritom sa v priruckach spracovanych pre tieto tri druhy dani zohl'adnuja tiez Specidlne danové
nastroje (napr. danové nezdanitelné sumy alebo prémia). S niekol’kymi vynimkami (napr. cla, odvody
z alkoholu) sa vychadza z toho, Ze dane, poplatky a odvody vo vSeobecnosti vykazuju aj rodovo
relevantné efekty. Rodovo relevantné aspekty vplyvu, ktoré je potrebné evidovat pomocou
vypracovanych priruciek, sa vztahuji na daniovy dosah (obzvlaSt zataZ zdanenia a jej efekty
rozdelenia), vplyv na spravanie a administrativne aspekty.

Vydavky

% Gender Alp!: Gender budgeting: manual for use. gender budgeting in spatial planning and in urban and
regional development. An Interreg I1IB project "Alpine Space" cofinanced by ERDF funds (A/IlI/1.1./32) Work
Package 6:"Gender Budgeting in Spatial Planning and in Urban and Regional Development". Province of Genoa,
Employment Policies Area - Project Development Office. 2007 http://www.genderalp.at
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Pri evidencii a hodnoteni vplyvu verejnych vydavkov, diferencovanych podla pohlavia je potrebné
ako hodnotiace Kritéria, resp. aspektmi vyskumu a posobenia zohl'adnit’ vstup, vystup a vysledok,
ktoré maju suvislost s verejnymi vydavkami, resp. s ich zostavenim:

e vstup: zdroje pouZité pre poskytnutie verejnej sluzby a s tym spojené efekty zamestnanosti a
prijmu v institicidch (spolu) financovanych z verejnych prostriedkov (napr. je zamestnanych
viac muzov alebo Zien?),

e vystup: priamy dopad verejnej sluzby a jej vyuzitia (napr. profituju z verejnych davok viac
muzi alebo Zeny?),

o vysledok: nepriame a nasledné dopady verejnych sluzieb (napr. ako sa zmeni rozdelenie
platenej a neplatenej prace medzi muzmi a Zenami na zdklade verejnych sluzieb, ako
napriklad zriadenie zariadeni starostlivosti o dieta).

Prevazujuci podiel vydavkov rezortu financii by nemal, asponn v uvodnej faze, byt podrobeny
rodovému auditu, pretoZe na ministerstve bud nie si k dispozicii prislusné informacie, alebo
nemozno oCakavat Ziadne efekty relevantné z hl'adiska pohlavia.

Problematické aspekty

So zretel'om na vSeobecnud implementéciu rodovo citlivého rozpoctovania existuju, cez prvé zarodky,
eSte vyrazné nedostatky pre realizaciu rodovo citlivého rozpoctovania v stitnom rozpocte.
V tomto pripade sa uvadzaju osobitne nasledovné body:

e 7Ziadny jednotny ramec pre rodové rozpoctovanie,

e 7Ziadne jasne definované ciele,

e Ziadne metodické zadania,

e zamienanie pojmov ,gender mainstreaming”, ,gender budgeting” a ,podpory Zien*,
e absencia celkovej analyzy - zatial’ su k dispozicii iba analyzy detailov,

e rozpoctovanie s ohl'adom na Zensky rozpocet.

Institucionalizacia rodovych auditov v rezorte financii

Ako predpoklady, resp. ramcové podmienky pre uspesnu realizaciu boli ministerstvom financif
zadefinované nasledovné charakteristiky:

o zretel'na komunikacia politickej véle a angaZovanosti politickych a administrativnych drovni
riadenia,

e senzibilizacie pracovnikov / pracovnicok pre rodové aspekty,

e vybudovanie rodovych kompetencii u veducich pracovnikov a zamestnancov /
zamestnankyn,

e jasnad a prehladnd Struktdra riadenia na vysokej urovni a jasnd definicia pravomoci,
poskytnutie dostatocnych finan¢nych zdrojov (zvlast pre senzibilizaciu a Skolenia,
vybudovanie know-how, externé expertizy, pripadne prehlbujice prace na objednavku),

e vytvorenie Struktur pre institucionalizovanu a neformalnu vymenu,

o kontrola dspechu: systematické hodnotenie opatreni s ohladom na pokroky v oblasti
rovnakych prilezitosti a pripadna Gprava stratégie implementacie.
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BULHARSKO - POPIS A ZOVSEOBECNENIA RODOVO CITLIVEHO
ROZPOCTOVANIA

Rovnost pohlavia je v bulharskej spolo¢nosti dlho zavedenou hodnotou. InStituciondlny ramec
poskytujuci rovnaké prilezitosti pre obe pohlavia v Bulharsku bol vypracovany na zaklade legislativy
EU a Bulharska v stlade s poziadavkami medzinidrodnych dohdéd podpisanych Bulharskou
republikou. Bulharska legislativa garantuje rovnaké prava zZien a muzov a zdkaz diskrimindcie.
Ustava Bulharskej republiky®’ garantuje zakladné I'udské prava a slobody bulharskych obé&anov
vratane zakazu diskriminacie na zaklade pohlavia (¢lanok 6) a ich vykon je regulovany vSeobecnymi
a osobitnymi predpismi krajiny. Ustava (so vetkymi Gpravami od roku 1947) je ako zakladny zakon
krajiny zakladnym predpokladom zavedenia zasady rovnosti pohlavi.

Rodova rovnost na trhu prace je upravena v Zakonniku prace ato prostrednictvom zakladného
principu rovnakého platu za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty a zdkazu akejkolvek
diskriminacie zaloZenej na pohlavi. Zakonnik prace zahfiia postupy tykajuce sa materskej dovolenky,
ktora je vyzvou pre tradicné ponatie roli jednotlivych pohlavi, a posiva vpred zosuladenia
pracovného a osobného Zivota, rovnako ako zdiel'anie rodinnej zodpovednosti. Zaroven v oblasti
socialneho zabezpecenia garantuje rovnost socidlneho zabezpecenia osob. Zakonnik v oblasti o
rodine reguluje vztahy v sikromnom Zivote - manZelstvo, pribuzenstvo a adopciu, a je zaloZeny na
principe rovnosti pohlavi.

V bulharskej legislative nie je ramcovy zakon, ktory by pravne reguloval rodové rozpoctovanie a
mechanizmus jeho zavedenia a hodnotenia. Zakon o ochrane pred diskriminaciou, ktory bol
schvéleny v roku 2004, tito zalezitost nereguluje, ale objasiiuje povahu diskriminacie podl'a pohlavia
a pocita s urCitymi opatreniami a sankciami v pripade diskriminacie a tiez s prostriedkami jej
prevencie. Zakon o ochrane pred diskriminaciou poskytuje zakonny ramec tykajuci sa vSetkych
foriem diskriminacie v spolo¢enskom Zivote a stanovuje organy, postupy a mechanizmy ochrany
pred diskriminaciou a poskytuje opatrenia tykajice sa zastavenia akéhokol'vek porusovania tejto
ochrany a potrestanie akéhokol'vek porusenia antidiskrimina¢ného zakona. Tento zakon zaroven
implementuje aj smernice EU v tej oblasti, ktora sa tyka principu rovnakého zaobchadzania so
Zenami a muZzmi v pristupe k zamestnaniu, k profesionalnej kvalifikacii a rastu a pracovnym
podmienkam vzhl'adom k principu rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na ich rasovy
alebo etnicky povod.

Tento zakon moze byt prezentovany ako prvy krok pre vypracovanie a zavedenie pravnych zaruk
rovnakého zaobchidzania so Zenami a muzmi. Zakon o boji proti nezdkonnému obchodovaniu s
I'udmi vstipil do platnosti v roku 2004 a podporil Statne inStitdcie v boji proti nezakonnému
obchodovaniu s 'ud'mi. Bulharsko eSte neprijalo osobitné predpisy o rovnosti pohlavi. V obdobi od
augusta 2000 do februara 2001 navrhlo Ministerstvo prace a socidlnych veci prva verziu navrhu
zakona o rovnakych prilezitostiach pre Zeny a muZzov. Narodné zhromazdenie navrh dvakrat
zamietlo, a to v rokoch 2002 a 2003. Navrh zakona garantuje zakaz diskriminacie v oblasti
zamestnania, politickej ucasti, vzdelania, boja s rodovymi stereotypmi a zavadza opatrenia tykajice
sa propagacie Ucasti zien na rozhodovani. Navrh zdkona pocita s ustanovenim ombudsmana pre
problematiku rodovej rovnosti. V roku 2006 vypracovalo Ministerstvo prace a socidlnych veci novy
navrh, o ktorom sa doneddvna v parlamente viedli debaty. Navrh zakona bol schvaleny Radou
ministrov 20. jina 2006. Ndvrh zdkona upravuje vztahy s verejnostou stvisiace s opatreniami
zabezpecujucimi rovnaké prileZitosti pre Zeny a muZov, definuje institiicie a mechanizmy zavddzania
Stdtnej politiky rovnosti prileZitosti. Cielom je poskytnutie rovnakych prileZitosti pre Zeny a muZov a
zlepSenie situicie Zien.

Sucasna bulharska legislativa v oblasti rodovej rovnosti je zakladom pre zavedenie rodovo citlivého
rozpoctovania.

Prijatie navrhu zakona o rovnakych prileZitostiach pre Zeny a muZov ujasni moZnosti rodovo
citlivého rozpoctovania a prispeje k jeho SirSiemu vyuZitiu na miestnej, regionalnej a ndrodnej irovni
v Bulharsku.

7y anglickom jazyku je moZné najst bulharsku ustavu na http://www.parliament.bg/?page=const&lng=en.
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Dolezitym bodom v dialégu s Ministerstvom financii a v urcovani vztahu medzi centralnymi a
obecnymi rozpoctami je Narodna asociacia obci v Bulharskej republike - NAMRB. Existuje tiez 10
regiondlnych zdruZeni, ktorych spoloénym cielom je najdenie rieSenia Specifickych regionalnych
problémov. Takato asocidcia ma nasledujtce prava:

e reprezentovat obce pred tUstrednymi vladnymi a medzinarodnymi organizaciami;
e  chranit prava a branit ich zaujmy;
e podavat navrhy dodatkov legislativy tykajice sa miestnej samospravy,

e raz ro¢ne konzultovat s Ministerstvom financii ¢ast navrhu Statneho rozpoctu tykajiuce sa
obci.

Rozhodnutie Narodného zhromaZzdenia o zaciatku rozpoctovych procedur urcuje NAMRB®8 ako
partner pocas konzulticii s Ministerstvom financii pri definovani prioritnych politik a priebeznych
rozpoctovych prognoz pre obce, vratane urc¢ovania vztahov medzi obcami a centralnym rozpoctom.
Ked'ze vydavkova ¢ast obecnych rozpoctov zavisi na Ministerstve financii, NAMRB by mohla byt
jednotkou opravnenou lobovat za vacsiu citlivost obecnych rozpoctov voci rodovej problematike.
Rozsirenie pravomoci obci by mohlo viest k adekvatnej$im a tucelnejSim obecnym planom,
stratégiam a programom rozvoja obce. Vacsia nezavislost obci pri rozhodovani o druhu dani a ich
sadzbach by mohla vyustit do novych projektov infrastruktiry, ktoré by propagovali rozvoj obce,
eliminaciu alebo transformaciu niektorych dani, rast obchodu a odpustenie datiovej povinnosti
niektorym skupinam. To by pomohlo rovnosti pohlavi.

Co sa tyka planovania a realizacie $tatneho rozpoétu, $tatny rozpocet nemusi nevyhnutne reflektovat
dlhodoby zaujem spoloc¢nosti. Zdoraziiujui sa v iom slabé stranky existujucich pravidiel a procedir
rozpoctového procesu, ktoré neposkytuju dostatok politickej kontroly prostrednictvom parlamentnej
demokracie a transparentnosti pre ob¢anov. Vyzaduju vacsiu otvorenost, pokial ide o vlddne zamery
v oblasti zdanovania, na rozdiel od politiky vydavkov, ktorad je velkou prekdzkou pre rodové
rozpoCtovanie na ndrodnej, lokdlnej a regiondlnej drovni. Nedostatky rozpoctovej procediry
ovplyviiuju Struktiru obecnych rozpoctov. Hlavnym problémom je verejnd nedostupnost vacsiny
oficialnych dokumentov, ktoré tvoria zaklad obecnych rozpoctov. Vacsina rozhodnuti Narodného
zhromazdenia o zaciatku rozpoctovych procedur, priebezné rozpoctové prognézy urcitych institucii
(vratane obci), hodnotenia, prognézy a analyzy Bulharskej narodnej banky, Narodného Statistického
inStititu a Agentury pre ekonomické analyzy a prognézy urCuji Ministerstvu financii stropy
vydavkov, ktoré nie su pre Siroku verejnost pristupné. Nedostatok jasnosti v tychto oblastiach a
nizka transparentnost rozpoctu na obecnej drovni brania rychlej reakcii miestnej komunity. V
niektorych pripadoch rozdelenie funkénych zodpovednosti za poskytovanie verejnych sluzieb bez
jasnych pravidiel moZe viest k vaZnym konfliktom medzi Statnymi, obecnymi a stukromnymi
$truktirami. Stat poskytuje metodicki asistenciu, vymentva riaditela $kol, uréuje platy v oblasti
vzdelavania, aj ked obce niektoré uUstavy a aktivity financuji. Sicasna prax riadenia prenesenych
aktivit z hl'adiska rodovej rovnosti smeruje k zaveru, Ze pravomoci obce by mali byt rozsirené. To
znamena rozsirenie vydavkovych pravomoci obci a vol'u uspokojit poziadavky obyvatel'ov.

V sdcasnosti existuju nasledovné miestne dane: dai z nehnutelnosti, dedi¢ska dan, darovacia dan,
dan z motorovych vozidiel. Prijmy z tychto dani predstavuju priblizne 0,5% HDP celkového Statneho
rozpoctu. Preto je datiovy zaklad prili$ tzky a nerovnomerne rozdeleny medzi obce. RieSenia sa daja
najst v niekol'kych smeroch:

obce dostanu stanovené percento prijmov z hlavnych dani - kazda obec dostane urcité percento z
dane z prijmu a dane zo zisku, alebo bude nejakym spésobom medzi obce rozdelena cast prijmov z
nepriamych dani a DPH,

e najmenej jedna hlavna priama daii sa stane miestnou datiou - napr. dai z prijmu,
e obce by mali byt opravnené urcit ¢ast dane z prijmu alebo dane zo zisku.

Tieto zmeny umoznia obciam ovplyviiovat obchodné prostredie na miestnej Urovni a rovnost
pohlavi. Bulharsko suhlasi s tendenciou EU k hlbSej decentralizacie, vratane decentralizicie

% Narodna asociacia obci v Bulharskej republike bola zalozena v roku 1996. Vid www.namrb.org.
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financnej. Optimalne rozdelenie sil medzi centralnou a miestnou spravou je predpokladom pre
stabilny a efektivny manazment na lokalnej urovni. S Eurépskou chartou o samosprave a so Zakonom
o samosprave prislo vela predpokladov pre upevnenie miestnej autonémie - teritoridlne,
normativne, instituciondlne, finan¢né, pldnovacie a autonémia l'udskych zdrojov. V diskusii o
rodovom rozpoctovani su najdoleZitejSie inStitucionalne, financné a planovacie autondmie.
InStitucionalna autonémia predpoklada vytvorenie nezavislych miestnych organov, ktoré by mali
byt autonémne. Finanéna autonémia predpokladd, Ze miestna sprava moéze vytvarat vlastny
rozpocet a ma urciti danovu autonémiu, vratane vyberu dani a poplatkov podl'a zakona. Planovacia
autonémia predpoklad3, Ze miestna sprava planuje rozvoj izemia a miestne ekonomiky a vytvara
fondy a infrasStruktiru, socidlnu infrastruktiru a funguje v prospech rozlicnych skupin miestnej
komunity.

V roku 2003 sa zacalo pouzivat v Bulharsku prvykrat tzv. programové rozpoctovanie. Na rozdiel od
predchadzajiceho systému rozpoctovania pocita s:

e oddvodnenym vydavkami;
e moznostou porovnat rézne programy za ucelom vyberu toho najefektivnejsieho;

e moznostou zlepSenia alebo zastavenia realizacie programov, ktorym sa nedari dosiahnut
stanoveny ciel’;

e vysSSou zodpovednostou programovych manazérov za dosiahnutie stanoveného ciel’a;
e vyssou efektivnostou rozpoctovych vydavkov;

e vySSou transparentnostou a zodpovednostou - uverejnenim programov a ich analyz, diskusii
s obCanmi, zainteresovanymi osobami, expertov a spolo¢nosti.

Vypracovavanie obecnych rozpoctov je bohuzial predmetom historického pristupu. Za zaklad
vydavkovych progndz sa povazuji vydavky schvalené podl'a Zakona o Statnom rozpocte Bulharskej
republiky na nasledujici rok, ktoré neumoziuji obciam uspokojit meniace sa potreby miestnej
komunity a urcitych skupin. Do roku 2007 bol uskuto¢neny pilotny projekt ,programové
rozpoctovanie“ len vo dvoch z 264 obci. Prechod k programovému rozpoctovanie a vyssi stupen
decentralizacie by viedli k lep$im prileZitostiam pre rodové rozpoctovanie.

Rodové rozpoctovanie by sa mohlo podielat na dspesSnej realizacii rozpoctového planovania -
efektivnejsi cash - flow management by prispel k vybalansovaniu celkovych finan¢nych zdrojov a
vydavkov uzemia, k efektivnejSej kontrole ziskavania a minania peniazi a ich distribicie medzi
jednotlivé rozpoctové jednotky na roznych drovniach. Predbezné rodové analyzy by dalej zlepsili
efektivne minanie miestnych zdrojov. DéleZitym predpokladom je aj to, aby bolo vypracovanie
strategickych dokumentov rozvoja obce (plany, stratégie a programy) orientované na rodovu
problematiku. DoleZita je popularizacia rodovo citlivého rozpoctovania.

Musia byt vypracované adekvatne principy pre média, ktoré by smerovali k zvysSeniu verejného
povedomia o vyhodach rodovo citlivého rozpoctovania. To by pomohlo zmene pristupu k rodovému
rozpoctovaniu u kazdého bulharského obcana, ¢o by zlepSilo jemu/ jej nielen poziciu na trhu prace.
Pokial ide o trh prace, tak socidlni partneri by mali byt vyzvani na ziskanie lepSich poznatkov o
rodovej rovnosti, aby ho zacali pouZivat v praxi. Malo by to byt spojené s politikou celoZivotného
vzdeldvania a spolo¢nosti by mali planovat svoj rozvoj stratégii 'udskych zdrojov v kontexte s gender
mainstreamingom. Proces decentralizacie, vratane finanCnej, a programové rozpoctovanie na
miestnej urovni v Bulharsku si nutnymi predpokladmi pre realizaciu rodovo citlivého rozpoctovania
a pre moznost uspokojit poziadavky obyvatel'ov obce.
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TALIANSKO - POPIS A ZOVSEOBECNENIA RODOVO CITLIVEHO
ROZPOCTOVANIA

0d roku 1948 garantuje talianska ustava princip rovnosti bez rozdielu pohlavia. V roku 1977 bol
schvaleny zakon o rovnosti zaobchadzania s muzmi a Zenami v pracovnom zivote. V 80. rokoch 20.
storocia zacala institucionalizacia ndrodnou komisiou pre rovnost muzov a Zien. Ku koncu 80. rokov
20. storocia boli podniknuté prvé kroky smerom k pozitivnej akcii.

Prvé desatrocie 21. storocia zazilo naozajstny boom, ¢o sa tyka zasad, organov a opatreni tykajicich
sa rovnosti prilezitosti. Taliansky doraz na rovnost sa teraz meni na rovnost prilezitosti. Sic¢asna
expanzivna faza rovnakych prilezitosti v Taliansku zahrna niektoré Specifické opatrenia, ako je napr.
zaloZenie Vyboru pre podnikanie zien (1992). Na politickej tirovni zacalo fungovat prvé Ministerstvo
rovnakych prilezitosti v roku 1996 a nasledovalo oddelenie v roku 1997 (Dipartimento per le Pari
Opportunity). Ku koncu 90. rokov 20. storocia sa posunuli dopredu talianske zdsady rovnakych
prilezitosti podl'a eurdépskej politiky a Pekinskej platformy tak, Ze boli zdéraznené rozdiely pohlavia,
ich posilnenie. Mnohé legislativne zasahy boli zamerané na reguldciu réznych aspektov a problémov
uloh Zien mimo rodiny a pravne, politické a odborové debaty, ktoré im predchadzali a potom
nasledovali, m6zu byt zhrnuté do otazky: ochrana alebo rovnost? Do vzniku Talianskej republiky v
roku 1948 sa zdalo, Ze zakonodarca zasahoval bud’ tak, Ze garantoval rovnost alebo ochranu podla
Specifickych potrieb daného historického obdobia. Vyber bol urobeny na zdklade potreby vyraznej
Ucasti Zien na platenych poziciach, alebo naopak potreby Zien vratit sa k svojim rodinam (alebo k inej
nechranenej forme povolania), aby bol zmierneny tlak na nezamestnanost muzov. Talianska ustava,
uc¢innd od 1. januara 1948, zaloZend na principe rovnosti vSetkych obcCanov bez rozdielu rasy,
nabozenstva, politickych tendencii alebo pohlavia, zakazuje - aspon na papieri - diskriminaciu Zien v
akejkol'vek oblasti spolocenského Zivota, vratane zamestnania.

V rokoch, ktoré nasledovali po nadobudnuti u¢innosti ustavy, boli prijaté predpisy ochranného typu
vzhladom k zamestnavaniu Zien, ktoré znovu ustanovili prioritu dant Zenam v ich rodicovskej a
materskej tlohe. Zakonodarca sa predovsetkym zameral na ochranu pracujicich matiek a vydatych
zien. Neskor boli zakdzané nespravodlivé zakazy pristupu zien k urcitym profesiam, ktoré vznikli
pocas fasistického rezimu. Po kultirnych a revolu¢nych hnutiach v 60. rokoch, teda pocas 70. rokov,
bol ustanoveny kultirny model inSpirovany konceptom slobody, ddstojnosti a rovnosti: zdkonodarca,
citlivy k prechodnym problémom, schvalil niekol'’ko reforiem tykajtcich sa prav Zien.

V ramci toho bolo feministické hnutie charakterizované ako prvy Cinitel' a pocas 70. rokov vyrazne
ovplyvnilo politickd a zdkonodarnud agendu. Hlavné zakony, na ktorych sa feministické hnutie priamo
podiel'alo, sa tykajd rozvodu, potratu a antikoncepcie a vzniku poradenskych rodinnych dradov.
Potreba celit poziadavkdm a tlakom zo strany feministického hnutia tiez posunula vpred vyvoj
medzinarodnych pravidiel a pravidiel Eurépskych spolocenstiev, parlament navrhol $pecificky subor
zakonov, ktory ma vyslovne propagovat rovnost pracovnych prilezitosti pre muzov a Zeny. Zakon ¢.
903 z roku 1977 "Rovnost zaobchadzania s muzmi a Zenami v pracovnych zaleZitostiach,” schval'uje
pravo na rovnost zaobchadzania pri hl'adani prace a v praci. Okrem toho boli pracovnici chraneni
socidlnym zabezpecenim. Tento zdkon zakazal ochranu, ktora nie je priamo zviazana s materstvom, a
pokusil sa zasiahnut do rovnosti v ramci rodiny tym, Ze poskytol rovnaké prava otcom ako matkam.
Uvedeny zakon, velmi dolezity vd'aka svojmu inova¢nému charakteru, bol len ¢iastofne vyuZity v
rokovani odborov. Jeho limitované vyuZzitie poukazalo na medzeru na talianskom trhu prace medzi
formalnymi a skuto¢nymi pravami. V roku 1975 bola schvalend reforma rodinného prava (zakon ¢.
151 z roku 1975, "Reforma rodinného prava"), ktora zarucovala manzelkdm vsetky prava v ramci
starostlivosti o rodinu, ktora bola do tej doby garantovana len manzelom. V 80. rokoch rastla potreba
zosuladit existujucu legislativu s niekol'kymi dalsimi konkrétnymi zasahmi zameranymi na
presadzovanie predpisov tykajdcich sa trhu prace. V roku 1987 bol senatu predlozeny prvy navrh
zdkona zamerany na propagaciu pozitivnych akcii smerom k rovnakym prileZitostiam pre muZov a
Zeny prostrednictvom sikromnych alebo verejnych iniciativ. AZ v roku 1991 sa tento navrh zmenil
na zdkon ¢.125 z roku 1991, "Pozitivne akcie na dosiahnutie rovnosti Zien a muZov na pracovisku".
Primarnym cielom zakona ¢. 125 bolo dosiahnutie vyraznej rovnosti a vytvorenie vhodnych
pracovnych podmienok pre vSetky subjekty, aby mohli plne vyjadrit svoj potencidl. Tak preslo
Taliansko od fazy ochrannej politiky k politike ozajstnej rovnosti. Devatdesiate roky boli otvorené
pozitivnym akciam, ktoré zmiesali dve rozdielne kultury, ktoré v podstate predstavuju rozpor medzi
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politikami vzhl'adom k Zendm. Na jednej strane bola kultura zaloZena na zvyraznovani rozdielnosti
pohlavia a na ziskavani Co najviac zo Zenskych podmienok. Tato kulttira interpretuje ochranné
zakony ako prvy znak politiky pre Zeny. Na druhej strane navrhuje rovno kultiru zamerand na
vSeobecnu transformdaciu pre muZzov a Zeny, ktora vyuZziva eliminaciu diskriminaciou ako pohon k
vybudovaniu nového horizontu rovnosti.

V sucasnosti existuju tri organy zodpovedné za politiku rovnosti prilezitosti na vladnej drovni:
Ministerstvo rovnakych prilezitosti a jeho oddelenia, Narodna komisia spravodlivosti a
Narodny vybor pre rovnaké zaobchadzanie. Bol podporovany Oddelenim pre rovnost prileZitosti,
ktoré bolo sucastou prezidentstva Rady ministrov. Ministerstvo a oddelenia si vladnymi organmi
zodpovednymi za zavedenie pravidiel EU a opatreni v oblasti rovnakych prilezitosti. St tieZ
zodpovedni za pripravné prace pre taliansku poziciu v oblasti politiky na medzinarodnej a eurépskej
urovni. V roku 1986 bola vytvorena Narodna komisia pre spravodlivost ako sucast prezidentstva
Rady ministrov a pdsobi ako konzultacny organ pre zalezitosti Zien, s vynimkou tych, ktoré sa
vztahuju k praci. Pracovné vztahy su zaleZitostou Komisie pre rovnaké zaobchadzanie, ktora bola
vytvorena v roku 1991 v ramci Ministerstva prace, s kapacitou navrhovat a konzultovat podla
opatreni.

Iniciativa v Taliansku vznikla na semindri organizovanom Ministerstvom pre rovnaké prileZitosti v
roku 2000 o zhodnotenie vplyvu pohlavia u vladdnych rozpoctov, ktorého sa zucastnili vSetci lokalni
spravcovia z celého Talianska. Ministerstvo navrhlo plan zavedenia gender budgetingu na centralnej
vladnej urovni, ale novozvolend vlada v roku 2000 v tejto iniciative nepokracovala. Avsak na
regiondlnej Grovni tato idea vydrzala a v roku 2002 uz boli odStartované Styri regionalne iniciativy
(Emilia Romagna, Marche, Valle d'Aosta, Liguria). Mnoho iniciativ je na lokalnej drovni (obce). Tu sa
koncentrujeme na hlavné iniciativy. V chronologickom poriadku - po prvej konferencii na tito tému
organizovanej v Rime v roku 2000, bol v roku 2001 odstartovany projekt v Emilia Romagna na
regionalnej rovni a v provincii Modena. Od roku 2002 méZeme pozorovat systematickejsie zavazky:
provincie Janov, Modena a Siena boli medzi prvymi, ktoré pochopili délezitost a potrebu venovat sa
takym problémom, ako realizicia projektov na kaZdej irovni a podpisanie Memoranda porozumenia
vymeny vhodnych postupov, ako aj $irenie metodiky analyz medzi d'alSimi orgadnmi. Zaujem vyvolany
tymito iniciativami viedol k rozsireniu tohto memoranda porozumenia a dalS$im podobnym
memoranddm vo vztahu k obciam: od roku 2003 aZ doteraz sa pripojili k tymto dohodam tiez
provincie Ferrara, Florence, La Spezia, Milan, Parma, Turin a mesta Janov, Turin a Aosta, a pocet
zapojenych obyvatel'ov je 9,6 milidna. NavySe provincie Alessandria, Lucca a mesta Rimini a Benatky
kontaktovali provinciu Janov a prejavili zaujem a zbierali informacie o rozpocte kvoli moznej ticasti.
V niektorych pripadoch, ako napriklad v pripade regiénu Emilia Romagna, provincie Modena, miest
Aosta a Sestri Levante, bol pripraveny prvy rozpocet vo vztahu k problematike pohlavia a ostatné
procesy uz zacinaju.

V septembri 2004 provincie Janov, Modena, a Siena tiezZ podpisali s Isfol (Hodnotiaca jednotka ESF)
memorandum porozumenia kvoOli vytvoreniu Standardnej hodnotiacej metodiky pouZivanej
Eurépskym socialnym fondom pri Skoleni v informovanosti o problematike pohlavia. Ked'Ze ide o
projekt v radmci iniciativ Ministerstva pre rovnaké prilezitosti, predstavuje prva prileZitost pre
interpretaciu rozpocCtu na problematiku pohlavia z narodného hl'adiska, napriek tomu, Ze sa pouZiva
predovsetkym u Eurdpskeho socialneho fondu.
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TABULKA 5 POSTUPNOST ZAVADZANIA RODOVYCH PRINCIPOV V TALIANSKU

Regién Valle d'Aosta 2005-2007 Vytvorenie mechanizmu pre rodovu analyzu
rozpoctu a presadzovanie rovnosti v procesoch
rozpoctu prostrednictvom verejnej ticasti na
provinénej Urovni. Zapojenie otazky pohlavia do
spravy; rodové planovanie; rodové
rozpoctovanie; siet sprav. Vytvorenie kritickej
odbornosti a vyvoj / zlepSenie metodiky rodove;j
analyzy rozpoctu.

(Projekt GenderAlp / Projekt Bi.G)
Programme EFRE, Interreg IIIB Alpine
Space

Provincia Massa Carrara december 2004 Sektorova analyza - Sport. Analyza legislativy za
ucelom zamerania sa na kompetencie provincie
v tejto oblasti; analyza Specifickych dokumentov
april 2006 (provincialny plan a regionalny plan Sportovych
aktivit); analyza dostupnych databaz a Statistik
tykajucich sa predmetu, na ktory sa sustredime:
Sportové aktivity, praxe, motivacia s rodovych
zameranim.

Provincia MILANO zaciatok v decembri | Iniciativa zahriia niektoré obce v provincii Milan
2006 hlavne prostrednictvom skoleni a vyucby
prenosu technickych kompetencii; publikacia s
navodom rekvalifikicie rozpoctu podl'a rodovej
perspektivy

Spracovanie: autorka

Prezentované experimenty v Taliansku v podstate predstavuji prvy krok vo formulacii obav
ohl'adom rodovej rovnosti v rozpoctovom procese. Vysledky tohto skiimania aktivit nepodavaju
presnu predstavu o podanych vykonoch, hlavne ak zavedené alebo pldnované opatrenia s cielom
redukovat nerovnosti nepresli vzdy stabilnym a vlastnym zavedenim do administrativneho procesu.
Prax skor postupne zaradila zapojend spravu a poskytovala detailnejSie informacie o situacii Zien a
usili dosiahnut rovnost pohlavi. To samozrejme poukazalo na vSetky tazkosti, ktorym musia nase
administrativy celit pri uchopeni a vcleneni principu rodovej rovnosti do procesu rozpoctovania.
Buduci vyvoj rodovej analyzy rozpoctu v Taliansku ukaze, ako a v akom rozsahu kazda uroven spravy
»uchopila“ tento proces smerujici k socidlnej a politickej obnove. V roku 2006 senat vytvorit dva
navrhy. Navrhy sa zameriavaji na zavadzanie rodovo citlivého rozpoctovania do pravidelnych tloh
verejnej spravy. Navrhy zohladinuju to, Ze hlavnou prekazkou rozvoja analytickych nastrojov,
hodnotenia vplyvu a monitorovania politiky je nedostatok vhodnych dat.
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7.4 RODOVO CITLIVE ROZPOCTOVANIE NA REGIONALNE] UROVNI

Rodovo citlivé rozpoctové analyzy, ktoré sa zameriavaju na zlepSenie socialno-ekonomického
postavenia Zien boli vytvorené a prvy krat implementované v Australii v roku 1984. Z hl'adiska
SirSieho ponimania je ich snahou ovplyvnit socialnu politiku krajiny a jej rozvoj s cielom presadit
rovnaky pristup k verejnym zdrojom zo strany muzov i Zien. Pre posilnenie prav Zien a nastolenie
rovnosti medzi muzskym a Zenskym pohlavim je potrebné realizovat podrobné analyzy verejnych
vydavkov, ktord umozni stanovit objem vydavkov vynalozeny na Zeny a dievéatd ana muZov
a chlapcov. V nadvaznosti na zistené vysledky je mozné navrhnut a uskutocnit rodovo citlivé zmeny
v rozpocte a uplatnit politiku smerujicu k zabezpeceniu rovnosti oboch pohlavi.

Iniciativy uskutocnovania rodovo citlivych analyz rozpoctov sa postupne rozsirovali vo viacerych
krajinach. K dal$im krajindm nadvazujicim na priekopnicku Australiu moZno zaradit najma
Juhoafricku republiku, Spojené kral'ovstvo a Kanadu, pricom postupne sa rodovo citlivé rozpoctové
iniciativy rozsirovali v krajinach po celej Eurépe, na Strednom vychode, v Azii, v Severnej a v Juznej
Amerike a v niektorych africkych krajinach. V pociato¢nych fazach sa analyzy realizovali najma na
tirovni regiénov. Svajéiarsky kantén Bazilej-mesto v roku 2000 nadviazal na predchadzajice aktivity
uskutoCnené v oblasti rodovo citlivych rozpocCtovych analyz a prostrednictvom zrevidovanej
metodiky ich aplikoval na svojrozpoéet. Tymto projektom nepochybne prispel k prehibeniu
problematiky rodovej rovnosti a rodovo citlivého rozpoctovania nielen doma, ale i v zahranici.

KANTON BAZILEJ-MESTO

Svajtiarsko sa ako federalny, demokraticky $tat ¢leni na 3 institucionalne trovne: konfederaciu,
kantény a obce. Najniz$iu troveii politického usporiadania vo Svajéiarsku predstavujii obce. Kantény
maju status federalnych statov, pricom kazdy z nich ma vlastny parlament, zdkony, vladu, rozpocet aj
tistavu. Pocet vietkych kanténov Svajéiarskej konfederacie je 26, pricom 6 z nich ma postavenie
polokanténov. Polokantén sa od kanténu odliSuje poctom moznych zastupcov v Rade Statov, Co je
jedna z komor Federalneho zhromazdenia predstavujuceho legislativnu zlozku konfederacie. V Rade
$tatov je zastupenych 46 zastupcov, ktori reprezentuju jednotlivé kantény a polokantény. Kazdy z
kanténov ma v Rade dvoch svojich zastupcov, polokantén iba jedného.

Bazilej-mesto je jednym zo 6-tich Svajciarskych kanténov, ktoré maju postavenie polokanténu®?.
Vznikol v roku 1833 rozdelenim dovtedy jednotného kanténu Bazilej, ktory sa k Svaj¢iarskej
konfederacii pripojil v roku 1501. Jeho rozdelenim vznikli dva samostatné kantoény: Bazilej-mesto
a Bazilej-vidiek. Iniciativa k rozdeleniu priSla zo strany ,vidieckej“ casti, ktora pocitovala
nerovnopravne postavenie so svojim ,mestskym“ susedom. Kantén Bazilej-mesto, spoctom
obyvatel'ov viac ako 188 tisic ma rozlohu 37 km?, &m sa stal najmen$im kanténom Svajéiarskej
konfederacie.

ZACIATKY RODOVO CITLIVYCH ROZPOCTOVYCH ANALYZ VO SVAJCIARSKU

Prvotné aktivity rodovo citlivych analyz rozpoétov spadajti vo Svaj¢iarsku do obdobia 90-tych rokov
minulého storocia.

Vmarci roku 1994, v doésledku prijatych rozpoctovych opatreni na zniZovanie vydavkov, ¢lenky
Asociacie pracovnikov verejnych sluzieb vyjadrili potrebu vypracovat vedecku studiu, ktora by
analyzovala dopad verejnych vydavkov a rozpoctovych skrtov na zamestnanost a stanovila dopad
verejnych rozpoctov a jednotlivych rozpoctovych poloZiek na obe pohlavia.

Vypracovanim komplexného projektu bol povereny Urad pre pracovno-politické a socialno-politické
Stadie (BASS). Vzhl'adom na to, Ze iSlo o prvotnd analyzu v krajine, autori boli ndteni vypracovat
vlastné metodologické nastroje, pricom museli prihliadat najma na mnohé obmedzenia vyplyvajtice z

% Pojem polokantén sa viaZe najma k historickému obdobiu a dnes uZ nema vplyv na kantonalnu
autonémiu (revizia Spolkovej tstavy zroku 1999). Z uvedeného dévodu budeme dalej pouZivat
pojem kanton.


http://cs.wikipedia.org/wiki/1833
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nedostatku potrebnych tidajov. Sttidia bola zamerana na analyzu rozpoétovych vydavkov Svajéiarske;j
konfederacie, kantonu Bern a mesta Bienne. Metodologicky pristup autorov mozno vidiet v tabul'ke
na nasledujucej strane.

Vysledky analyz odhalili veI'mi nerovnomerné rozdel'ovanie verejnych vydavkov medzi pohlaviami,
pricom v Case zavadzania uspornych opatreni sa postavenie Zien zhorSilo v eSte vacSej miere.
V sledovanom obdobi iba velmi maly podiel federalnych, kantonalnych a obecnych vydavkov
smeroval do oblasti s vysokym podielom zamestnanosti Zien. Okrem toho analyza ukazala
nadpriemerny ucinok Skrtov vydavkov v tych aktivitich, ktoré maji osobitny vyznam pre
zamestnanost zien. Uspory boli tieZ realizované v oblastiach, v ktorych mali za nasledok rozirenie
neplatenej prace Zien. Ide najma o oblasti infrastruktiry pre starostlivost o deti a postihnutych.
Prekvapivé bolo zistenie o nadpriemernom raste vydavkov v oblastiach, z ktorych profituji najma
Zeny. I8lo vSak o vydavky vynaloZené v dosledku krizy, bez jasne stanoviteI'ného vyznamnejSieho
uzitku pre zZeny (rézne doplnkové davky v oblasti socialnej starostlivosti). Kliucovy vyznam
pre oblast neplatenej prace malo zistenie, Ze Skrty vo vydavkoch sposobili rozsirenie neplatenej
prace, ktora je vo vicsej miere vykonavana prostrednictvom Zien.

TABULKA 6 METODOLOGIA POUZITA V STUDII BASS

Kroky Otazky / Priklady
Ziskanie udajov Funkéne klasifikované rozpocty za niekol'’ko rokov (vSeobecnd sprava, verejna
bezpecnost, vzdelanie a pod.)
Klasifikacia vydavkovych Dochadza prostrednictvom aktivit Statu k vysSej zamestnanosti muzov, Zien
poloZiek na zaklade: alebo je situacia rovnaka v ramci oboch pohlavi?
1. zamestnanosti Komu viac prospievaju Statne aktivity: muzom, Zenam alebo je situdcia rovnaka
v pripade oboch pohlavi?
2. uzitku » ., . . L, i e
Majui rozpoctové opatrenia na zniZovanie vydavkov za nasledok vacsie
3. neplatenej prace zapojenie zien do neplatenej prace?
Zien
Vypocet odchylok Komparacia obdobia kratenia vydavkov s predchadzajicim obdobim. Ako sa
vyvijali jednotlivé rozpoctové polozky v priebehu sledovaného obdobia vo
vztahu k celkovym vydavkom?
Politickd relevantnost Ak sa ma rovnost muzov a zZien zacat brat vazne je potrebné, aby sa verejné
zdroje, zktorych maji v priemere vacsi uzitok muzi, prerozdelovali
rovnomernejsie.

Zdroj: Gender - responsive budget analysis in the Canton of Basel - Stadt, Switzerland, Der kleine
Unterschied in den Staatsfinanzen. Geschlechterdifferenzierte Rechnungsanalysen im Kanton Basel-
Stadt

Vysledky studie vyvolali velky zaujem najma v kantone Bazilej-mesto. Zacali narastat obavy z toho,
Ze by Skrty v kantonalnych vydavkoch mohli zvratit dovtedajsi vyvoj v oblasti rodovej rovnosti.
V dosledku toho bol opat povereny BASS (urad, ktory realizoval spominant $tddiu), aby s pouZitim
rovnakej metodoldgie analyzoval zaverecné ucty kanténu Bazilej-mesto za roky 1996 a 1997. Ciel'om
Stadie bolo vytvorit analyticky nastroj, ktory by umoZnil zvysit transparentnost v oblasti finan¢ného
planovania a bol pouzitel'ny nielen v zaujme uplatiiovania rodovej rovnosti, ale aj v inych oblastiach
socialnej politiky.

Vysledky studie dospeli priblizne k rovnakym zaverom ako v predchadzajiucom pripade. V obdobi
Skrtov vydavkov sa postavenie Zien eSte zhorsSilo a nadpriemerné dspory boli vykonané v oblastiach
s osobitnym vyznamom z hl'adiska zamestnanosti Zien.

Po zverejneni vysledkov bola metodolégia pouZita v Stidii podrobena znacnej kritike. Vytykané jej
bolo najmd to, Ze stanoveny uzitok z vynaloZenych vydavkov, rozdeleny zhl'adiska pohlavi
v mnohych pripadoch nebol ani jasne, ani objektivne definovany. Preto ho nebolo mozné akceptovat.
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Dal$ia vina kritiky smerovala k tomu, %e sa v analyzach brali do tvahy iba rozpoctové vydavky
anevenovala sa pozornost atributu prijmov. Rozsah bol tieZ vnimany ako vel'mi uzko zamerany iba
na problematiku posudzovania uZzitkov v rdmci pohlavi. Nedostatkom bolo aj to, Ze pri analyzach
neboli zohl'adnené idaje kantonalnych databaz. Mnohé nedokonalosti Studie vSak vyplyvaja nielen z
nedostatocného finan¢ného zabezpecenia, ale najma z nedostupnosti potrebnych ddajov, resp. ich
nevyhovujuicej klasifikacii.

V nadvaznosti na rozsiahlu vinu kritiky a volani po komplexnejsich rodovo citlivych analyzach boli
v roku 2000, po mnohych uskaliach zahajené pociatocné prace na novej, prepracovanejSej Studii. Jej
zamerom bolo upravit kritizovani metodolégiu a aplikovat ju na rozpoctové hospodarenie v
podmienkach kanténu Bazilej-mesto. Projekt vznikol na podnet Rady Zien (vybor zloZzeny z 18-tich
expertiek na rodovi rovnost stanovenych kantonalnou vladou), Uradu pre rodovii rovnost a
Asociacie pracovnikov verejnych sluzieb. Na financovanie projektu sa pozadoval rozpocet v objeme
50 000 svajciarskych frankov (cca 38 468 eur).

PREPRACOVANA RODOVO CITLIVA ANALYZA ROZPOCTU KANTONU
BAZILEJ-MESTO

Skiimanie vplyvu verejnych vydavkov z hl'adiska rodovej rovnosti so sebou prinasa mnohé otazky z
oblasti metodolégie. KIi¢ovu problematiku predstavuje ich meranie. V tedrii ani v praxi neexistuju
univerzalne smery ¢i pristupy, ktoré by bolo mozné aplikovat v ramci akejkol'vek rodovo citlivej
rozpoctovej analyzy. Vyber hodnotiacich kritérii je v jednotlivych krajindch odrazom diskusie na
politickej scéne aodraza jej postoj kzakladnym aspektom, ktoré su povazované za prioritné
zhl'adiska problematiky rodovej rovnosti. Stidie, ktoré boli realizované vo Svaj¢iarsku sa
zameriavali najma na tri hlavné aspekty:

1. uzitok z verejnych vydavkov pre muzov a Zeny,
2. vplyv verejnych vydavkov na zamestnanost muZov a Zien,
3. vplyv verejnych vydavkov na neplatent pracu muZov a Zien.

Pri merani uZitku zverejnych vydavkov je rozhodujica skutoCnost, Ze verejné statky a verejne
poskytované sukromné statky su dostupné pre kazdého obcana. Nie si predmetom konkurencie na
trhu, ich cena nie je ovplyviiovana jeho zakonitostami, a preto spotrebitelia nie st schopni objektivne
vyjadrit svoje preferencie.

V prepracovanej S$tudii rozpoctu kanténu Bazilej-mesto sa preto predpokladalo (na rozdiel od
predchadzajucich studii), Ze spotreba verejnych statkov a sluzieb a priemerné naklady na jedného
prijemcu poskytuju iba obmedzené informacie o jednotlivych zmenach v Uzitku. Dévodom je
skutocnost, Ze z pohl'adu rodovej rovnosti nemusi nutne platit’ predpoklad, Ze $tat poskytuje vsetky
statky a sluzby optimalnym spdsobom. Verejne poskytnuty statok alebo sluzba tiezZ nemusi znamenat
rovnaky uzitok pre kazdého prijemcu. Niektori spotrebitelia mézu byt jeho nedobrovolnymi
prijemcami (napriklad véazni), ini zase preferuju zabezpecenie niektorych statkov a sluzieb
prostrednictvom vlastnych zdrojov (aj napriek tomu, Ze ich $tat verejne poskytuje pre kazdého).
Davaju tak prednost sikromnému zabezpeceniu pred verejnym (napriklad vzdelanie). Pre nich je
potom UZitok z verejne poskytovaného statku alebo sluZzby minimalny.

Na stanovenie individudlnych zmien v aZitku z verejne poskytnutych statkov asluZieb by bolo
potrebné poznat preferencie vSetkych obcanov. Vyska individualneho uzitku z verejnych statkov
a sluzieb je zavisla najma od vysky prijmu, potrieb, predstavy o cene, politickej orientacie a pod. Pre
pracujuce Zeny s detmi ma napriklad verejné poskytovanie starostlivosti o deti urcite vyssiu hodnotu
ako pre pracujuce bezdetné Zeny.

Meranie individualnych preferencii je vSak mimoriadne naro¢né vzhl'adom na potrebnud udajovua
databazu avyzaduje informacie o zadkladnych dopytovych funkciadch jednotlivcov a doméacnosti. Ich
meranie je moZné realizovat bud priamo alebo nepriamo prostrednictvom pozorovania
spotrebitel'ského spravania. Prvy pristup vyuziva prieskumy verejnej mienky, prostrednictvom
ktorych ziskava informacie o tom, ako respondenti hodnotia verejné statky a sluzby v nadvaznosti na
uzitok, ktory im prinesu. Takéto hodnotenie vSak nemusi korelovat (byt vo vzajomnom vztahu)
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s cenou, ktort by bol jednotlivec ochotny v konkrétnej situacii zaplatit (prieskumy verejnej mienky
takéhoto charakteru boli po prvy krat realizované v kantdne Bazilej-mesto aZ na jar roku 2003).
Druhy pristup je zaloZzeny na predpoklade, Ze mnozstvo ¢asu a penazi, ktoré jednotlivci vynalozia
napriklad na vylet do narodného parku je vyjadrenim ich individudlneho ocenenia. Je vSak
diskutabilné, ¢i by bolo mozné takého hodnotiace kritérium pouzit na vSetky oblasti vynakladania
vydavkov kantonalneho rozpoctu.

Analyticky nastroj, ktory bol aplikovany v prepracovanej rodovo citlivej studii rozpoctu kanténu
Bazilej-mesto dostal nazov analyza dopadu (Inzidenzanalyse). Analyzu dopadu je mozné definovat
ako systematické porovnavanie vyhod a nevyhod v rdmci réznych skupin obyvatel'stva, ktoré plynu
prostrednictvom verejnej inStiticie. Autori pritom nemaji na mysli nejakd Specificki verejnu
inStituciuy, ale vo vSeobecnosti prijmy a vydavky Statu. Takyto pristup umoznuje skimat tri zdkladné
otazky:

e Kto ziskava aké verejné statky a sluzby (tzv. dopad vydavkov)?
e  Kto prispieva prostrednictvom dani do rozpoctu a do akej miery (tzv. dopad prijmov)?

e Ako to ovplyvni prerozdelovanie rozpoctu? Kto v konecnom ddésledku prispieva a kto
ziskava (tzv. dopad rozpoctu)?

Analyza dopadu, vychadzajtc zo Statistickych idajov na jednej strane rozdeli verejné vydavky medzi
primarnych prijemcov verejnych statkov asluzieb ana strane druhej prideli danové prijmy k
jednotlivym danovnikom. Po zapracovani rodového hladiska je mozné ziskat rodovo citliva
rozpoctova analyzu. Zabezpecenie rodovej rovnosti z hl'adiska vynakladania verejnych zdrojov vsak
nemusi byt vzdy efektivne a vhodné rieSenie potrieb jednotlivych pohlavi. Vychadzajtc z rozdielnych
zivotnych situdcii muzov a zien sa mdze rovnomerné rozdel'ovanie vydavkov uplatiiujiice rodovi
rovnost javit ako nespravodlivé.

Stadia kanténu Bazilej-mesto je vsak prioritne zamerana na analyzu vydavkov aich rozdelenie
z hl'adiska pohlavi (dopad vydavkov). Kantén totiZ nedisponuje potrebnou Statistickou databazou
danovych prijmov, pricom z dévodu ochrany tdajov ani nie je dovolené hodnotit udaje takéhoto
druhu. Analyza dopadu prijmov je vS$tidii vymedzend iba prostrednictvom zakladnych
metodologickych navrhov. Vzhladom na tito skutocnost, nebolo mozné hodnotit ani dopad
rozpoctu, ktory vychadza nielen z vysledkov analyzy dopadu vydavkov, ale aj prijmov. Nemozno teda
jednoznacne stanovit uzitok vyplyvajuci zo spotreby verejnych statkov a sluzieb pre rézne skupiny
obyvatel'stva rozdelené z hladiska pohlavia. Je vSak mozZné presne stanovit, ktoré skupiny
obyvatel'stva so zretelom na rodové hladisko, kol'ko ziskavaju verejnych vydavkov. Ide teda o
rozdelenie nakladov na poskytovanie verejnych statkov a sluzieb.

Dopad prijmov

Problematika dopadu prijmov vznikla ako reakcia na kritiku metodolégie pouzitej
v predchadzajicich stddiach. Analyza dopadu prijmov kanténu Bazilej-mesto vSak zlyhala na
nedostupnosti a nemoznosti pouzitia dafiovych tudajov. V pripade kanténu je problematicka aj ta
skuto¢nost, Ze u manZelskych dvojic sa dafiové idaje zaznamenavaji iba pod menom manZela, a teda
nie je moZné stanovit rozsah, v akom vydaté Zeny prispievaju prostrednictvom dani do kantonalnych
rozpoctov.

Predchadzajuce stidie zaoberajice sa problematikou dopadu prijmov nebrali do uvahy napriklad
prinos zien v podobe neplatenej prace. Vysledkom analyz bol potom zaver, Ze Zeny viac ziskavaju vo
forme roéznych hotovostnych platieb v porovnani s tym, ¢o skuto¢ne odvedu na daniach, poistnom
a prispevkoch.

Jedno z moZnych rieSeni vys$Sie uvedenych problémov by mohlo byt napriklad rovnomerné
rozdelenie dani odvedenych manZelmi spolo¢ne, ale registrovanych iba na manzela. Dalej by sa
mohla napriklad starostlivost o deti alebo o iné osoby, ktoré vyzaduju starostlivost povaZovat za
jednu z foriem zdanenia.
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Dopad vydavkov

Pri analyze dopadu vydavkov je potrebné spravne definovat osobu, ktora je ich prijemcom. V studii
su rozpoctové vydavky rozdelené medzi tych obyvatel'ov kanténu, ktori priamo ziskavaji verejny
statok alebo sluzbu (tzv. hl'adisko vystupu). Tie verejné statky a sluzby, ktoré nie su vyuZzivané
obyvatel'mi kanténu (napriklad dochddzajicimi za pracou, turistami a pod.) a firmami v $tadii nie st
zapracované, ato aj napriek tomu, Ze predstavuju nezanedbatelny podiel. Primarni, teda priami
prijemcovia verejnych statkov a sluzieb su definovani ako klientela. Dovodom je potreba odliSit
primarnych prijemcov od sekundarnych a terciarnych. Primarni prijemcovia verejnych statkov
a sluzieb nemusia byt identicki s osobami, ktoré ziskavaji skuto¢ny uzitok, resp. analyza pokryva iba
Cast z nich. Napriklad deti, ktoré navstevuju materské skoly su povazované za primarnych prijemcov.
Ale vzhl'adom na to, Ze je o deti zabezpecena starostlivost, rodi¢ia mézu pracovat, hl'adat’ si pracu
alebo sa d'alej vzdelavat. Ziskavaju tak rovnako uzitok a je nutné ich povazovat za sekundarnych
prijemcov. Terciarnym prijemcom moZze byt napriklad kantdn, ktorému plynie Gzitok vo forme dani
odvedenych z pracovnych prijmov ziskanych pocas zabezpecenej starostlivosti o dieta.

V niektorych pripadoch vsak nie je mozné jednoznacne stanovit osoby, ktoré maja uzitok zo spotreby
urcitych verejnych statkov asluzieb. Je to ddsledok odliSnosti verejnych vydavkov, najma ¢o sa
kvalitativneho hl'adiska tyka. V oblasti vzdelania, kultiry, socidlnej starostlivosti a zdravia existuje
pomerne vel'kd zhoda o priamych prijemcoch verejnych statkov a sluzieb. V pripade vzdelania st
primarnymi prijemcami Ziaci a Studenti. V oblasti kultiry su to navstevnici verejne podporovanych
kultirnych inStitacii av ramcisektora socidlnej starostlivosti sa klientelou rozumeji osoby
poberajice dochodky a davky zo socialneho poistenia. Za priamych prijemcov v oblasti zdravia su
povazovani pacienti. V sektore dopravy sa zase predpoklada, Ze Gzitok z verejnych vydavkov maju
uzivatelia verejnych astukromnych dopravnych systémov. KodliSnostiam v porovnani s inymi
Stadiami dochadza pri definovani priamych prijemcov v oblasti verejnej bezpecnosti. Mnohé stidie
povazuju za primarnych prijemcov vSetkych obyvatel'ov. Vyplyva to zo skuto¢nosti, Ze kazdy obcan
profituje zo zaistenia bezpecnosti. Vydavky su preto rovnomerne rozdelené medzi vsetkych
obyvatel'om prislusného uzemia. Ak by vSak mala byt definicia primarnych prijemcov striktne
dodrzana, vydavky v sektore verejnej bezpecnosti by mali byt rozdelené inym spésobom. Tyka sa to
najmi oblasti sddnych rozsudkov avykonov trestu odnatim slobody. Naklady v suvislosti s
poskytovanim tychto sluzieb by mali pripisané tym osobam, ktoré prisli priamo do konfliktu so
zakonom, teda odstidenym a vaziiom. V pripade policie sa zase pri vynakladani vydavkov berie ohl'ad
na to, akd cast prostriedkov bola vynaloZzenad na zlocin aaka na zaistenie verejnej bezpecnosti.
V oblasti Zivotného prostredia, izemného pldnovania a nadrodného hospodarstva si vynaloZené
vydavky rozdelené rovnym dielom medzi vSetkych obyvatelov. VSetci si tak povazovani za
prijemcov tohto druhu sluzieb. S cielom obmedzit mnoZstvo prace spojenej s rozsiahlymi analyzami,
sa v pripade sektorov s bilanciou vydavkov nizSou ako 10 miliénov Svaj¢iarskych frankov (cca
7 693492 eur) pouzilo rovnomerné rozdelenie vydavkov. Vydavky na vSeobecnu spravu boli
prepocitané na jednotlivé skupiny obyvatel'stva v pomere k vydavkom v ramci vsetkych ostatnych
sektorov. Pri tomto postupe sa vychadzalo z toho, Ze ¢im viac statkov a sluzieb jednotlivci uZivaju,
tym viac administrativnych nakladov vytvaraju.

V stadii sa zohl'adiiovalo vynakladanie verejnych vydavkov nielen z hl'adiska pohlavia, ale do tivahy
sa bralo aj rozdelovanie podla narodnosti a réznych vekovych skupin. Rozdelovanie sa preto
uskutocnovalo vramci 400 roznych skupin (2 pohlavia x 2 narodnosti x 100 rokov). Takato
Kklasifikacia so sebou prinasa viacero vyhod. Jednou z nich je, Ze umoznuje analyzovat rozdiely
v distribtcii vydavkov medzi pohlaviami vramci rézneho vekového zloZenia. Zeny a muzi tak
netvoria homogénne, ale heterogénne kategorie. Do ivahy sa ale nebert kI'icové kritéria odliSujtuce
rézne Zivotné situdcie oboch pohlavi (napriklad zamestnanost, vzdelanie a pod.), ako ani prijmy a
spolocenské postavenie (idaje na tento ucel neboli k dispozicii). Zohl'adnenie narodnosti v ramci
rodovo citlivych rozpoctovych analyz méze byt pouzité ako podporny nastroj na implementaciu
roznych politickych rozhodnuti.

Zakladom pre analyzu dopadu vydavkov boli tidaje zo zaveretnych uctov kanténu Bazilej-mesto,
ktoré boli Statisticky spracované Federdlnym ministerstvom financii a organiza¢ne rozcélenené na
zaklade funkcif. K d'al$im zdrojom patrili najma administrativne ddaje vlady a rozne Statistické
zistovania a prieskumy realizované Federdlnym Statistickym uradom (kompletné tidaje zo scitania
obyvatel'stva v tom obdobi eSte neboli k dispozicii). Prieskumy Federalneho statistického dradu boli
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vyuzité najma v oblasti kulttry, v ktorej chybali potrebné socidlno-demografické statistiky, ktoré by
rozliSovali pohlavie navstevnikov divadiel, muzei, kniZnic a pod. Vhodnym zdrojom informacii sa tiez
stali r6zne databazy kanténu Bazilej-mesto zachytavajuce prijemcov verejnych statkov a sluzieb.

Na uskutoCnenie analyzy dopadu prijmov by boli potrebné rozsiahle danové Statistiky, ktoré v
kanténe Bazilej-mesto chybajti (z dévodu ochrany tidajov by ich aj tak nebolo mozné vyuzit). Udaje
ziskané prostrednictvom Svajc¢iarskeho vyskumu o prijmoch aspotrebe zase neboli vyuzitelné
z dovodu nevyhovujuicej reprezentativnej vzorky.

Udajova zakladiia $tidie vychadzala zo $tatisticky spracovanych afunkéne roztriedenych
rozpoctovych uctov kanténu za rok 2000. Na zaklade funk¢nej klasifikacie sa vydavky rozpoctu
prezentované v nadvaznosti na rozne funkcie a tilohy kanténu (nie st rozdelené podl'a jednotlivych
ministerstiev a iradov). Funk¢né triedenie zahftia 10 hlavnych sektorov: vSeobecna sprava, verejna
bezpecnost, vzdelanie, kultira avolny c¢as, zdravie, socidlna starostlivost, doprava, Zivotné
prostredie a izemné planovanie, narodné hospodarstvo a financie a dane. Kazdy zo sektorov sa leni
na jednotlivé podsektory oznacené trojmiestnym kédom. VeliCina, z ktorej sa pri analyzach vychadza
predstavuje Cistu financni potrebu, teda vydavky minus prijmy. Odvodend je z beznych
a kapitalovych uctov jednotlivych subsektorov.

Funk¢né clenenie vydavkov je zaloZené na modeli harmonizovanych rozpoctovych uctov, ktory
kantén prevzal v roku 1999. Statistiky rozpoc¢tovych vydavkov kanténu Bazilej-mesto, spracované
Federalnym ministerstvom financii su od tohto roku publikované v sulade s funkénou klasifikaciou.
Dovtedy pouZzivané dualne Statistiky Federalneho ministerstva financii (na federalnej a kantonalnej
urovni) boli nahradené celonarodnym rozpoctovym tGctom. Na tucel kantonalneho porovnavania boli
vydavky a prijmy jednotlivych funkénych sektorov upravené a Standardizované. Popri kantonalnych
uctoch sd vedené aj rozne Specialne rozpoctové ucty, ku ktorym mozno zaradit napriklad rozpoctové
ucty Bazilejskej univerzity. Takyto spdsob vykazovania prinasa viacero vyhod. Hlavnou z nich je
moznost komparacie v ramci jednotlivych kanténov, ale taktieZ moznost realizacie retrospektivnych
analyz.

P6vodnym planom S$tudie bolo hodnotit trend v rozdel'ovani kantonalnych vydavkov v priebehu 90-
tych rokov. Takdto analyzu v3ak nebolo moZné realizovat vzhl'adom na nedostatok potrebnych
zdrojov. AZ novy Statisticky model vykazovania vydavkov umoznil uskuto¢nit rodovo citliva
rozpoctovu analyzu, aj ked’ iba za jeden rozpoctovy rok.

Zoznam vsSetkych udajov pouzitych ako zakladina pre pridelovanie rozpoctovych vydavkov je
zachyteny v prilohe 4. Zahfia vSetky dostupné Statistické databazy, ktoré boli vyuzité na
rozdel'ovanie vydavkov z hl'adiska pohlavi. V kazdom z analyzovanych sektorov (ak to bolo mozné)
udajova zakladna presne odraza skutoc¢né naklady prijemcov verejnych statkov a sluzieb. Ich rozsah
vSak nemusi byt uvsSetkych prijemcov rovnaky (napriklad v oblasti vzdelania), resp. sa moze
odlisovat v zavislosti od pravne definovanych kritérii (napriklad v oblasti starobnych déchodkov)
alebo je ich rozsah zavisly od toho, ako dlho st verejné statky a sluzby uzivané (napriklad v
nemocniciach alebo vo véazniciach). Je potrebné si uvedomit, Ze vSetky analyzy si obmedzené nielen
dostupnostou, ale najma kvalitou Statistickych tidajov.

KaZda metodoldgia, ktora bola pouZita na realizaciu rodovo citlivych rozpoctovych analyz ma svoje
silné, ale aj slabé stranky. Pri volbe vhodnej metodolégie je preto potrebné prihliadat na vsetky
pripomienky, postrehy a kritické postoje kjej vyuzitiu a poucit sa zchyb inych krajin. Zvolena
metodolégia pre rodovo citlivi analyzu rozpoctu kanténu Bazilej-mesto predstavovala upravenu
verziu metodoldégie pouzitej v studii BASS. Tato prepracovana verzia zohladnila a zapracovala
viaceré kritické pripomienky smerujuce k jej predchodkyni, pricom tiez zohl'adnila niektoré politické
poZiadavky. K jej hlavnym metodologickym ipravam moZno zaradit nasledujtce:

e objasnenie pojmového aparatu a rozdielov medzi klientelou a jednotlivymi prijemcami,

e rozSirenie rodovo citlivych analyz o aspekt narodnosti a zohl'adnenie réznych vekovych
kategdrif,

e vyuzitie Statistik kantonu Bazilej-mesto,
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e zachytenie viac diferencovaného poskytovanie verejnych statkov a sluzieb jednotlivym
skupinam obyvatel'stva (nie len stanovenie uzitku v zavislosti od pohlavia: prevazne Zeny -
neutralne - prevazne muzi),

e rozdelenie viac ako 90-tich % kantonalnych vydavkov medzi priamych prijemcov,
e rozSirenie o problematiku dopadu prijmov.

Neexistuje metodolodgia, ku ktorej by sa nevzniesli kritické pripomienky alebo navrhy k jej zlepsSeniu.
Pri tvorbe metodolégie pre rozpocet kanténu Bazilej-mesto bolo potrebné zohladnit viaceré
obmedzenia zo strany tdajov. Co sa tyka jej vylepseni, napriklad v pripade vydavkov na socialnu
pomoc (vydavkov na ochranu pred socidlnym vyldc¢enim) by sa v budicnosti mohlo uplatnit viac
diferencované rozdel'ovanie v zavislosti od vySky poberanych davok (nie rovnym dielom medzi
vSetkych prijemcov ako tomu bolo doteraz). TieZ by to bolo vhodné aplikovat aj na prijemcov z obci
Riehen a Bettingen. Takymto spOsobom by sa ziskali presnejSie a prehl'adnejSie informacie
o skutocnom rozdel'ovani tychto vydavkov.

Zmeny by sa mohli tykat aj rozdelovania vydavkov na narodné a kantonalne cesty. V studii boli
rozdelené medzi vSetkych vlastnikov osobnych motorovych vozidiel. Mnohé rodinné vozidla sa vsak
registrované na meno manzela, pricom ich v skuto¢nosti vyuziva manzelka alebo deti. Zahrnutie tejto
skutocnosti do rodovo citlivych analyz si v§ak vyzaduje kompletné idaje (napriklad prostrednictvom
s¢itania obyvatel'stva), ktoré by boli schopné poskytnut informacie o tom, Ze kto a ako Casto cestuje,
akym druhom dopravy a na aké dlhé vzdialenosti.

Stadia by tiez mohla byt rozsirena o aplikaciu na historické obdobie. Prostrednictvom komparacie s
inymi kanténmi by bolo zase mozné identifikovat rozhodujice faktory urcujice Struktiru
kantondlnych vydavkov aich zmeny. Medzi takéto mozno zaradit najméa Struktdru obyvatel'stva,
primarne statky a sluzby, ktoré poskytuje, rozne politické rozhodnutia v stvislosti s problematikou
rodovej rovnosti a pod.

Vysledky analyzy dopadov rozpoctovych vydavkov kanténu Bazilej-mesto bolo navrhnuté vyuzit pre
vypracovanie nastroja, ktory bude vhodny na tvorbu a riadenie strednodobej politiky v kontexte
politického planovania. Prostrednictvom neho by bolo moZné poskytovat informéacie o spdsobe
rozdelovania verejnych vydavkov vramci jednotlivych pohlavi, vekovych skupin a narodnosti
ainformovat oich zmenach v budicom obdobi. Jednotlivé ukazovatele, ktoré boli v ramci Studie
vyvinuté atvoria zdklad pre rozdel'ovanie rozpoctovych vydavkov by mohli byt zohl'adnené a
premietnuté do 48 hlavnych oblasti aktivit Statu a neskor vyuzité pri politickom planovani (niektoré
by si vsak vyzadovali reviziu).

Vysledky a zavery rodovo citlivej analyzy rozpoctu kanténu Bazilej-mesto

Vzhl'adom na zameranie, zakladny ciel' a obmedzeny rozsah kapitoly sa jednotlivymi vysledkami
Studie nebudeme zaoberat podrobne, ale iba stru¢ne vyzdvihneme jej najvyznamnejsie vysledky
a zavery.

Co sa tyka rozdelenia rozpoétovych vydavkov kanténu v ramci jednotlivych sektorov, v sledovanom
obdobi bolo vynaloZenych aZ viac ako 50 % celkovych vydavkov iba na dve oblasti: vzdelanie
a socialnu starostlivost. Vyznamny objem vydavkov bol poskytnuty aj na sektor zdravia, verejnej
bezpecnosti, kultiiry a voI'ného ¢asu a dopravy. Vsetkych Sest oblasti sihrnne pokrylo az 96 %
celkovych rozpoctovych vydavkov kantén (vid' Graf 1).

Vydavky boli rozdelené medzi 188 151 registrovanych obyvatel'ov, z ktorych 39 % predstavovali
$vajtiarske Zeny, 13 % cudzinky, 33 % $vaj¢iarski muzi a 15 % muzi cudzinci. Zenska populdcia tak
tvorila 52 % celkového poctu obyvatel'ov. Tento podiel vSak kolisal v zavislosti od vekovej kategérie.
Podiel Zien vo veku do 60 rokov sa pohyboval na drovni od 48 % do 52 %, pricom s pribtidajicim
vekom rastol - na 57 % vsedemdesiatke, na 66 % v osemdesiatke, na 76 % v devatdesiatke
a v najvys$som sledovanom veku 99 rokov dosiahol az 93 %.
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GRAF 1 VYDAVKY KANTONU BAZILEJ-MESTO ROZDELENE PODLA SEKTOROV (ROK 2000)
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Zdroj: Gender - responsive budget analysis in the Canton of Basel - Stadt, Switzerland, Der kleine
Unterschied in den Staatsfinanzen. Geschlechterdifferenzierte Rechnungsanalysen im Kanton Basel-
Stadt

Vysledky realizovanych analyz dopadu rozpoctovych vydavkov moZno interpretovat dvomi
spésobmi: ako priemerné vydavky na obyvatel'a alebo ako sucet vSetkych vydavkov.

Prvy pristup sa zameriava na zistenie toho, ¢i jednotlivi ¢lenovia réznych skupin obyvatel'stva
ziskavaju v priemere rovnaky objem verejnych statkov asluzieb alebo ¢i ziskavaji viac muzi
alebo Zeny, resp. stari ¢i mladi alebo Svaj¢iari ¢i cudzinci.

Prostrednictvom druhého pristupu je mozné zistit, aky celkovy objem finan¢nych zdrojov bol
vynaloZeny na jednotlivé skupiny obyvatel'stva, vzhladom na réznu vekovu Struktiru, pohlavie
a narodnost.

Z kantonalnych analyz vyplynulo, Ze z celkového objemu rozpoctovych vydavkov kanténu Bazilej-
mesto bolo 51,1 % vynaloZenych na muZov a zostatok na Zeny. Nemozno teda hovorit o vyraznych
rozdieloch v ramci pohlavi, a to ¢i uz v absoldtnom alebo relativnom vyjadreni. Vydavky na muzov sa
s kazdym pribuadajicim vekom zvySovali az po hranicu takmer 25-tich rokov. Potom zacali pomerne
stabilnym tempom klesat. Naproti tomu v pripade Zien sa vydavky zvysovali iba miernej$im tempom,
pricom svoje maximum dosiahli vo veku 24 rokov. V porovnani s poklesom vydavkov u muzov, ktory
bol zaznamenany od veku 25 rokov, pokles v pripade Zien bol podstatne prudsi, a to az do veku 53
rokov. Po tomto veku zacali vydavky na Zeny, az do 84 rokov opat stipat. Potom vsak nasledoval ich
prudky pokles. Vydavky na obe pohlavia tak v priebehu Zivota nadobudaja rézne kolisavy priebeh,
pricom az do veku 65-tich rokov sa na muzov vynaklada viac ako na Zeny.

Rovnako aj vpripade vydavkov na obyvatela neboli zistené vyznamnejSie rozdiely, z hl'adiska
jednotlivych vekovych skupin medzi vynaloZenymi vydavkami na muZov a na Zeny. Vydavky rastli aZ
do veku 15-tich rokov v ramci oboch pohlavi, potom vsak nasledoval ich prudky pokles. Od veku 80
rokov vsak opat doslo k ich narastu. Aj z tohto uhl'a pohl'adu sa do veku 75 rokov vynaklada na zZeny
menej. Od tohto obdobia vSak zac¢inaju vydavky na Zeny rast podstatne rychlejSim tempom ako na
muzov.

Priemerné vydavky na Zeny st do ich 75-tich rokov nizsie predovsetkym v désledku dvoch sektorov:
verejnej bezpecnosti a dopravy. Rozdiely medzi pohlaviami sd vrdmci tychto dvoch oblasti
najsilnejsie. Vydavky na verejni bezpecnost vynaloZené na muzov su najmi vo veku od 20 do 65
rokov znacne vysSie ako u Zien. Po dvadsiatke vSak nasleduje ich pokles, ktory je podstatne mensi u
muzov. Takyto Klesajuci trend vydavkov bol tiez zaznamenany v oblasti socidlnej starostlivosti
a dopravy.
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Co sa tyka vydavkov na vzdelanie, tie dosahuju svoj vrchol priblizne vo veku 25 rokov. Rozdiely
medzi pohlaviami mozZno povazovat za relativne malé, pricom kantonalne vydavky na vzdelanie
chlapcov a mladych muzov st mierne vysSie v porovnani s vydavkami v pripade dievcat a mladych
zien. Rovnako aj v oblasti socidlnej starostlivosti ziskavaji mladé Zeny do veku 25 rokov mene;j.

Znacny ndrast vydavkov u Zien od veku 75 rokov sa takmer vylucne pripisuje oblasti socidlnej
starostlivosti. Spolu so sektorom zdravia predstavuju dve hlavné oblasti, v ktorych ziskavaju zeny od
65 rokov az do pokrocilého veku 99 rokov viac verejnych vydavkov ako muzi (je to vSak najma
v dosledku toho, Ze podiel zZien vysSieho veku je v porovnani s muzmi vacsi). Do urcitej miery
prekvapivé bolo zistenie, Ze priemerné naklady na zdravotnu starostlivost Zien od veku 75 rokov sa
prili$ neodliSovali v porovnani s muzskym pohlavim.

Co sa tyka zohladnenia aspektu narodnosti, v niektorych analyzovanych oblastiach spdsobil tento
d’aleko vacsie rozdiely ako atribut pohlavia. Rozdiely v rdmci vynakladania rozpoctovych vydavkov
na obyvatela st tak podstatne vicsie medzi Svajéiarmi a cudzincami ako medzi muzmi a Zenami. Ide
najma o oblast’ kultury, vzdelania a zdravia, pricom to plati aj v sektore sociadlnej starostlivosti, nie
vSak v ramci vSetkych vekovych kategdrii. Najma v oblasti vzdelania klesaju priemerné vydavky na
cudzinca od 16-tich rokov podstatne prudsie ako v pripade Svajéiara. Cudzinci viak ziskavaju
v priemere viac, od 80-tich rokov v oblasti zdravotnictva, pricom v obdobi medzi 50-tym a 80-tym
rokom Zzivota to plati aj pre oblast socidlnej starostlivosti.

S ohladom na vsetky vysSie uvedené skutoc¢nosti mozno vyvodit zaver, Ze na Zenské obyvatelky
kanténu Bazilej-mesto bolo v analyzovanom obdobi vynaloZenych menej rozpoctovych vydavkov
v porovnani s obyvatel'mi opacného pohlavia (rozdiel bol pritom casto velmi maly). Presnejsie
vyjadrené, Zeny ziskali menej rozpoctovych vydavkov vo faze Zivota, v ktorej dochadza k budovaniu
I'udského kapitalu aviacej vo faze, v ktorej Casto trpia nedostatkom rozhodujicich primarnych
zdrojov (zdravie, prijmy a pod). V tejto faze to vSak mozno povaZzovat za zabezpecenie zakladného
socidlneho prava.

Analyticka $tudia realizovana na p6de kanténu Bazilej-mesto je spracovana na vysokej trovni, ¢o sa
detailnosti tyka a svojim obsahom rozhodne prispela k obohateniu problematiky rodovo citlivého
rozpoctovania. V mnohych krajinach je naznalend potreba uplatiiovania rodovo citlivého
rozpoctovania, ale Casto zostava iba na Grovni konstatovania bez adekvatnej empirickej odozvy.

Mnohé studie pri svojich analyzach vychddzaju zddajov ziskanych prostrednictvom réznych
prieskumov uskuto¢novanych v domdacnostiach. Tieto udaje vSak nie sd schopné poskytnut
relevantny a objektivny pohlad na postavenie muZzov a Zien pri vynakladani verejnych zdrojov.
Projekt SvajCiarskeho kanténu Bazilej-mesto ukazal na moznost vyuzitia dostupnych tdajovych
databaz, prostrednictvom ktorych je moZné realizovat detailné analyzy Sirokého spektra
poskytovanych verejnych statkov a sluzieb. Je preto vhodnym prikladom toho, aké druhy databaz je
potrebné vytvarat, aby mohli byt prinosom pre rodovo citlivé analyzy.

Pouziti metodolégiu Studie vSak nemozno povazovat za nejaky striktne dany nastroj vhodny pre
uskutocniovanie akychkolvek rodovo citlivych rozpoctovych analyz. Vzhladom na odlisné
kompetencie na jednotlivych urovniach v réznych krajindch je nutné pouZité metodoldgie
zodpovedajicim spdsobom upravit. Metodoldgia zvolena v kanténe Bazilej-mesto je vSak cennym

......

citlivého rozpoctovania na svojom tzemi.
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7.5 RODOVO CITLIVE ROZPOCTOVANIE NA MIESTNE] UROVNI

Pri uplatiiovani rodovo citlivého rozpoctovania (d'alej len RCR) na miestnej vladnej trovni je
potrebné brat do uvahy niekol'ko skutocnosti. Po prvé, analyza dopadov prijmov a vydavkov na
miestnej Urovni je problematicka vzhl'adom na to, Ze podstatna cast prijmov je urcena financnym
vyrovnavanim. Pravidla prerozdelovania sd len Ciastocne, ak vébec, ovplyvnitelné na miestnej
urovni, pricom to plati aj na drovni mestskej ¢asti. Mnoho miestnych vlad bojuje s nedostatkom
zdrojov. Pri analyze moznosti uplatnenia RCR na miestnej Grovni preto treba brat do uvahy stupeii
decentralizacie, ktory urcuje rozsah kompetencii vo vlastnej pdsobnosti mesta/obce.

Na druhej strane, miestna uroven je idedlna na uskuto¢novanie rodového rozpoctovania, pretoZe na
urovni mesta/obce/mestskej Casti sa odohrava vacsina kazdodennych situacii v Zivote Cloveka
apreto su tu najviac viditelné rozdielne potreby Zien a muzov. Komparativna vyhoda miestnej
urovne oproti vy$$im urovniam tak spociva v efektivnej identifikacii preferencif a vhodnych metéd
poskytovania sluzieb obanom mesta/obce. Pri uplatiiovani RCR na miestnej tirovni je potrebné vSak
zohl'adnit' zavislost preferencii od spotrebnych navykov, vysky dochodku, spolo¢enskych hodnét,
geografickych a inych podmienok. Preferencie a potreby obyvatel'ov Casti velkého mesta sa tak mozu
odliSovat od potrieb obyvatel'ov malej obce.

Do oblasti ovplyvnitel'nych a kontrolovatelnych na miestnej rovni patria najma:
e vydavky na infrastruktiru,
e udrziavanie a vybavenie detskych $kélok a $kdl,
e planovanie a udrziavanie verejnych zelenych ploch, ihrisk, Sportovisk a cintorinov,
e udrziavanie verejnych kupalisk a detskych kuapalisk,
e prevadzka klubov déchodcov.

Najvacsi podiel rozpoctovych prostriedkov mesta a mestskych casti smeruje do vSeobecnej
infrastruktuary.

Predpokladom uskutoc¢iiovania RCR je disponibilnost’ kvalitnych podkladovych tdajov. Problémom
vacsiny miest st vSak netplné déveryhodné tidaje pre RCR, a to tak na urovni mesta ako aj mestskych
Casti. Tiez si treba uvedomit, Ze niektoré tidaje maju vypovedaciu schopnost len pre uroven $tatu
vzhl'adom na to, Ze testovacia vzorka respodentov pre droven mesta/mestskej Casti je prili§ mala.

PILOTNY PROJEKT MESTSKE] CASTI MEIDLING (VIEDEN)

Mesto Vieden uz niekol'’ko rokov razi politiku rovnosti pohlavi, ktora sa odraza v rade konkrétnych
projektov. Od 1.1.2000 je Gender Mainstreaming zakotveny v kompetenciach Magistratu. Po pilotnej
faze odskuSania Gender Mainstreamingu v ramci jednotlivych projektov a po publikovani prieskumu
»Gender Budgeting - Wege zur geschlechtergerechten Verteilung 6ffentlicher Gelder und Leistungen”
(RCR - Cesty k rodovo-spravodlivému rozdel'ovaniu verejnych prostriedkov a vykonov) sa Viedenska
vlada v januari 2005 rozhodla rozsirit proces Gender Mainstreamingu o Gender Budgeting. Od marca
2005 vypracovala skupina poverend RCR7° spolu s riadiacou skupinou pre Gender Mainstreaming
plan implementacie RCR a od juna 2005 je aj RCR zahrnuté v kompetenciach Magistratu Viedne,
konkrétne v kompetenciach odd. MA 5 - Finanzwirtschaft, Haushaltswesen und Statistik (Finan¢né
hospodarstvo, rozpoctovanie a Statistika).

Pilotny projekt MC 12 Meidling prebiehal v obdobi 2004-2005. Priebeh bol na¢asovany paralelne
srofnym planovanim navrhu rozpoctu na rok 2006. Vroku 2003 sa stal Gender Mainstreaming
jednym z ciel'ov politiky MC 12. V roku 2004 bolo prijaté rozhodnutie o zostaveni RCR pre MC 12.
Potas tohto roka bol vypracovany konkrétny postup RCR pre MC 12, uskuto¢nili sa informa¢né

70 skupina bola zloZena z jednej pracovnic¢ky odd. financ¢nej spravy Magistratu a z rozpoctovych koordinatorov
ostatnych oddelent
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podujatia o gender mainstreamingu a RCR a doslo k vymene skisenosti s expertami z Berlina. V roku
2005 bola zostavena situa¢na sprava o socialno-ekonomickom Zivote Zien a muzov v MC 12. V tomto
roku bol zostaveny aschvaleny aj navrh rozpoétu MC 12 na rok 2006 a prezentovana sprava
z Pilotného projektu RCR v MC 12. Koncom roka bol iniciovany projekt rodovo-rovného $kolského
dvora strednej Skoly a zakladnej Skoly na Johann Hoffmann Platz, ako stucast pilotného projektu.

Ciele a postupy pilotného projektu
NajdéleZitejsie ciele pilotného projektu MC 12 boli stanovené nasledovne:

e inStitucionalizacia RCR prostrednictvom politickych rozhodnuti, vytvorenie povedomia
a trvala senzibilizicia Gender Mainstreamingu a RCR,

e sprostredkovanie vSeobecnych informacii o Gender Mainstreamingu a RCR a zaangaZovanie
poverenych zastupcov sluzobnych tiradov magistratu do RCR,

e prevedenie rodovo-Specifickej analyzy uzitkov vSetkych poloziek v kompetencii mestskej
¢asti,

e spracovanie informacii a podkladov pre nositel'ov politickych rozhodnuti,
e zostavenie rodovo a socialne-spravodlivého navrhu rozpoétu MC 12 na rok 2006,

e poukazanie na mozné zasadné kroky pre trvalé presadzovanie RCR v MC 12, pripadne
v ostatnych mestskych castiach mesta Vieden.

Zodpovednym organom za riadenie procesu pilotného projektu bola riadiaca skupina, pozostavajtca
zo starostky MC, predsedu finan¢ného vyboru a pracovni¢ky oddelenia pre Zeny (,Frauenabteilung®).
Uloha odd. pre Zeny spotivala v poskytovani informa¢nych podujati pre vsetky sluzobné trady
Magistratu poverené MC 12, v poskytovani odbornych vstupov a poradenstva, v ziskavani tdajov
a koncipovani zaverecnej spravy. K dispozicii bola jedna ekonémka s kvalifikdciou v RCR. Bol
udrziavany uzKky kontakt so zodpovednym pracovnikom pre gender mainstreaming ako aj
s pracovnikmi z Berlina a Mnichova, zodpovednymi za porovnatelné projekty. Externi experti boli
privolani na S$tatistické vyhodnotenie situacnej spravy ,Situationsbericht“i a ankety o spokojnosti
Viedencanov so Zivotom vo Viedni, Leben in Wien" 71,

V ramci projektu bola uskuto¢nena rodovo-citliva analyza vsetkych poloZiek v kompetencii MC 12,
ktoré odzrkadl'uju rézne socidlno-ekonomické situécie Zien a muzov, podl'a nasledujtcich otazok:

e Kto je uzivatelom sluzby/produktu? Udaje mali byt diferencované podla rodu a kde to je
mozné aj podl'a socidlnych dimenzii ako vek, pévod, aroven dochodkov atd'.

e  Pre koho su sluzby/produkty vhodné?
e Kto predovSetkym moze vyuzit sluzby/produkty?
e  Ako moZu sluzby/produkty prinasat cielovym skupindm eSte vacsi uzitok?

Pocas priebehu pilotného projektu boli realizované aj plany niektorych konkrétnych projektov
v zmysle gender mainstreamingu a rodovo citlivého rozpoctovania.”? Metodicky projekt vychadzal zo
schémy uvedenej v tabul'’ke na nasledujticej strane:”3

71 TamtieZ

72 rodovo-rovné prebudovanie $kolského dvora na Johann Hoffmann Platz, prebudovanie Vierthalerparku,
prestavba Arndtstrasse, vytvorenie uradu MA 34 (Sprava uradov) v sulade s rodovymi kritériami

73 upravena schéma Dr. Katherine Rake (LSE, Women Budget Group): Ways of introducing gender analysis into
the budgetary process (http://www.frauenrat-bs.ch/genderbudget/2002_tagung/04_gender_budgets_rake.pdf)


http://www.frauenrat-bs.ch/genderbudget/2002_tagung/04_gender_budgets_rake.pdf
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Ziskavanie udajov

Zakladnym predpokladom RCR je disponibilnost rodovo-Specifickych udajov a analyz uzivatel'ov s
vypovedacou schopnostou. Na ziskanie potrebnych ddajov pre tucel RCR je vhodné postupovat na
zaklade troch krokov:

e Analyza vychodiskovej situacie
e Zostavenie situacnej spravy

e Rodovo diferencovana analyza uzivatel'ov

1.ANALYZA VYCHODISKOVE] SITUACIE

V ramci tohto kroku bola MC 12 analyzovana na zaklade:
1. velkosti uizitkovej plochy v ¢leneni:
e obytné plochy
e zdhradné plochy
e priemyselné plochy
e parky vratane cintorinov
e oddychové plochy

e dopravné plochy (ulice, elektrickové a Zeleznicné trate, parkoviska
atd’.)

2. Struktary osidlenia azastavanych ploch (historické jadro, husto osidlené oblasti, hlavné
dopravné uzly, priemyselné plochy, oddychové plochy),

3. Struktdry obyvatel'stva (pocet Zien a muzov v absolitnom a percentualnom vyjadreni podla
vekovych kategorif) ,

4. struktiry vychovnych zariadeni (pocet $kdlok, zakladnych a strednych $kol v ¢leneni podl'a

typu),

5. Struktdry nositelov politickych rozhodnuti, najmd vrozpoctovom procese (analyza
percentudlneho podielu Zien a muzov v sprave MC a v jednotlivych vyboroch/komisiach).
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TABULKA 7 RODOVO CITLIVA ANALYZA V MC 12 MEIDLING

Ciele Otazky Predpoklady Konkrétne opatrenia v MC 12 Meidling
Zviditel'nenie AKa je vychodiskova Rodovo-c¢lenené Situac¢na sprava o zivotnych situaciach
rodu socialno-ekonomicka | Statistiky Zien a muzov (,Situationsbericht*)
situdcia Zien a muzov? , » , o, ,
Analyza uzivatel'ov a ciel'ovych skupin
Analyza Ako su prijmy Rodovo-c¢lenené Konfrontacia vydavkov, vykonovych
prijmov a vydavky rozdelené Statistiky ciel'ov a ciel'ovych skupin vsetkych
a vydavkov na zZeny a muzov? poverenych sluzobnych uradov
Magistratu pre MC 12
Detailna analyza vybranych projektov
Rodové Vychodiskova Udaje k neplatenej Situacna sprava so vsetkymi
ohodnotenie situacia: popis praci (,care- disponibilnymi idajmi k neplatenej praci
dopadov stucasného rodového economy*) —~dopady a k socialno-ekonomickym situaciam
vztahu na neplatent pracu Zien a muzov v MC 12
’ 5 Zien a muZov e e Tecesd? 7 v
Analyza planu Urcenie ciel'ovych skupin pre vSetky
. Vedomie o chapani sluzobné drady poverené MC 12
Ohodnotenie ° 0 chapat yp
o, rodovo-Specifickych . . .
potencialnych . g ] Vyhodnotenie ankety o spokojnosti
dopad noriem a tloh, ako aj Viedent yivot Viedni
opadov o posoben politiky na ﬁebengan‘?vy so Zivotom vo Viedni
podporu tychto LLEOCN S
noriem - dlhodobé Ziskavanie tidajov, rozhovory
posobenie narodové | a stretnutia priamo na mieste
vztahy s niektorymi iradmi magistratu
Gender Ako je pri Stratégia zhora-nadol | Iniciativa je organizovana starostkou,
mainstreaming | formulovani (top-down) predsedom finan¢ného vyboru a radou
-zaclenenie do | a uskutocnovani K , . L. poradcov finan¢ného vyboru MC
riadneho politickych oopera?la v ramcl . e . . ,
2 celej spravy a v celom | Rozhodnutie finanéného vyboru
procesu rozhodnuti o 7 e o " =
; 2 politickom procese 0 zostavovani a pouzivani rozpoctu MC
zohl'adneny rod? . p
R , arozhodnutie o zahrnuti expertov
AKké priority su oyrfop{"aw}e . ., L. .
stanovené na politické urcenia Informacné podujatia pre vSetky 5
e . ciel'ov a politickych sluzobné trady magistratu poverené MC
zmenSenie rodovej linif 12 2 pre poradcov finanéného vibor
Nerovnosti? inif a pre poradcov finan¢ného vyboru
Konfrontacia vydavkov, vykonovych
ciel'ov a ciel'ovych skupin prebiehala
paralelne so spracovanim navrhu
rozpoctu na rok 2006 prostrednictvom:
Terminov so vSetkymi poverenymi
sluzobnymi dradmi k priprave navrhu
rozpoctu
Osobnych rozhovorov s jednotlivymi
tdradmi a zistovani na mieste, diskusii
uzivatel'ov a ciel'ovych skupin
Benchmarking: | Budd stanovené Byt si vedomy/a Paralelne k pilotnému projektu v MC 12
budu ciele Specifické ciele na komplexnosti rodovo- | sa v jan. 2005 viedenska vlada rozhodla
dosiahnuté? dosiahnutie rodovej Specifickych o rozsirenie gender mainstreamingu
L. rovnosti? nerovnosti pri o RCR. Ciele:
Evaluacia A . :
_ , stanovovani ciel'ov e vytvorenie povedomia
a zabezpecenie | Ako sa budu . ‘
2 . , iy , a sprostredkovanie odbornych
prechodu do v buduicnosti Schopnost rozliSovat
] ) AT o s poznatkov
riadneho overovat? politické a iné vplyvy . oy
procesu na socialne javy Ovgle Pl
e ziskavanie d'alSich rodovo-Specifickych
udajov
e vyvoj indikatorov a rodového indexu

Spracovanie: autorka
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ZOSTAVENIE SITUACNE] SPRAVY74

Pri zostavovani situaénej spravy o Zivotnych situacidch obyvatelov MC 12 islo o kvantitativnu
analyzu vSetkych disponibilnych ddajov (Statistiky mesta Vieden, Statistiky Rakuska, pravidelné
spravy odd. magistratu pre Zeny ,Frauenbarometer“’s, anketa o spokojnosti Viedenc¢anov so Zivotom
vo Viedni ,Leben in Wien"“). Udaje boli najpr diferencované podla rodu (Zeny/muzi) a kde to bolo
mozné, aj podla inych socialnych dimenzii ( vek, vySka prijmu, etnicky povod, zdravotny stav...).
Vyhodnocovanie tidajov ukazalo, Ze na tirovni MC je k dispozicii dostatok rodovo-rozliSenych udajov,
ale detailnejsia analyza v zmysle gender mainstreamingu alebo RCR nie je mozna bez ziskania d’alSich
udajov. Vel'a udajov je disponibilnych len pre troven mesta a nie mestskej casti (domaca praca,
rodinna praca, starostlivost, zdravotny stav). Niektoré tidaje majd vypovedaciu schopnost len pre
uroven Statu vzhl'adom na to, Ze testovacia vzorka respodentov pre drovein mesta/mestskej casti je
prili§ mala.
Situacna sprava obsahuje udaje z nasledujucich oblasti:

1. demograficky vyvoj
vzdelanie
pracovna situacia zien
ekonomicka situdcia
reproduk¢né prace
byvanie a mobilita

vol'no-Casové aktivity

©® N o s W N

politicka participacia Zien
Udaje st slovne interpretované, pricom st zdoéraznené hlavné tendencie v kaZdej oblasti,
identifikované rizikové oblasti z pohl'adu rodovej rovnosti, ako aj mozné dévody rozdielov.

Demograficky vyvoj
Tato Cast obsahuje nasledujtce udaje:

1. c¢lenenie obyvatel'stva s trvalym bydliskom v MC 12 podl'a pohlavia a veku (do 14 rokov, 15 -
29 rokov, 30 - 44 rokov, 45 - 59 rokov, 60 - 74 rokov, nad 75 rokov), a to v absoltutnych
sumach a v percentualnych podieloch,

2. Clenenie obyvatel'stva nad 15 rokov podla rodinného stavu (slobodny/a, vydata/zenaty,
ovdoveny/a, rozvedeny/4d), v absolitnych sumdach av percentudlnych podieloch Zien
a muzov,

3. domacnosti podl'a typu a poctu deti podl'a nasledujtcej tabul'ky:

74 Situationsbericht - Lebenssituation fiir Frauen und Manner, L&R Sozialforschung, Wien 2005

> dostupné na: http://m.wien.gv.at/menschen/frauen/download.html
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TABULKA 8 DOMACNOSTI PODLA TYPU A POCTU DETi

Y det'mi do 18 rokov Domécnosti

0 1 2 3 aviac Spolu | v% Vieden v %

Manzelia

Partneri v spolo¢nej domacnosti

Netplna rodina - otec

Netplna rodina - matka

Spolu

Z toho s ... detmi do 6 rokov Z toho s ....... detmi do 15 rokov

1 2 3 aviac

Manzelia

Partneri v spolo¢nej domdacnosti

Netplna rodina - otec

Netplna rodina - matka

Spolu

Spracovanie: autorka

Z udajov demografického vyvoja je viditelny vel'ky podiel Zien v skupinach po 45. roku Zivota, ako aj
zniZujuci sa pocet uzatvorenych manzelstiev a zvySujuci sa podiel rozvedenych a netplnych rodin.

Vzdelanie
Pre oblast vzdelania boli poskytnuté nasledujuce Statistiky:
1. pocty $kél, tried, ziakov a uéitel'ov v éleneni podl'a pohlavia a typu $kdl v kompetencii MC,
2. navstevnost $kol v mieste bydliska, resp. v inej MC podla typu $kél,
3. ukonéené vzdelanie Zien a muzov za MC Meidling a za mesto Viedei (v %),
4

volba typu $koly po povinnej $kolskej dochadzke podl'a pohlavia v MC Meidling a v meste
Vieden (v %).

Pracovna situacia Zien
V prehl'ade o pracovnej situacii Zien si uvedené nasledujtce udaje:

1. pocet podnikov celkom a v ¢leneni podl'a po¢tu zamestnancov (0, 1-4, 5-19, 20-99, 100-499,
nad 500) v absolutnej sume a v percentudlnom vyjadreni,

2. percentudlne podiely na aktivnom Zivote podl'a pohlavia a veku (v ¢lenen{ od 15 rokov do 75
a viac, po piatich rokoch),

3. absolutny a percentualny podiel nezamestnanych Zien a muzov,

4. absolitny a percentualny podiel Zien a muzov podl'a dizky pracovnej doby (plny pracovny
pomer, Ciasto¢ny pracovny pomer, vel'mi nizky prijem),

5. absolutny a percentudlny podiel Zien a muZov na zamestnani podl'a odvetvia,
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6. percentualny podiel Zien amuzov podla pozicie v praci (samostatne zarobkovo-Cinni,
zamestnanci, odborni zamestnanci, zauceni zamestnanci, pomocny personal).

Najvacsi podiel v MC Meidling tvoria malé podniky do $tyroch zamestnancov. Percentualne podiely
na aktivnom zivote si vo vSetkych vekovych kategéridch vys$sie u muzov ako uZien. Do najviac
ohrozenej skupiny Zien na pracovnom trhu patria Zeny s nizkym vzdelanim. Zeny majti oproti muZom
velky podiel na ciastocnych pomeroch (20 % ku 4 %). Rakasky trh prace je vo vSeobecnosti
charakterizovany relativne silnym ¢lenenim na Zenské a muzské povolania, pricom zotrvava vyssi
podiel Zien v obchode a sluzbach (najma zdravotnictvo, Skolstvo, socialne sluzby). Medzi odbornymi
zamestnancami je ovela vyssi podiel muzov ako Zien. Uvedené skutocnosti negativne vplyvaji na
zarobkové moznosti, pracovné podmienky a kariérne moznosti Zien.

Ekonomicka situacia
Pre tato oblast boli poskytnuté nasledujtce tdaje:
1. percentualny rozdiel medzi priemernym prijmom muZov a Zien za vietky MC Viedne,

2. percentualne rozdiely medzi priemernymi Cistymi ro¢nymi zarobkami (hrubé zarobky
zniZené o zadrzané prispevky na socidlne zabezpecenie, prispevky odborom, podporu na
byvanie a dan zo mzdy) Zien amuzZov v plnom pracovnom pomere av Ciastocnom
pracovnom pomere,

3. spokojnost Zien so zarobkami na zaklade prieskumu o Zivote vo Viedni - zistena pomerne
vysoka spokojnost,

4. rizika socidlnej exkluzie podl'a pohlavia (percentudlny podiel muZov a Zien), identifikované
boli nasledujuce rizika:

5. velké zatazenie ivermi alebo inymi dlhmi,
6. nakup oblecenia podl'a potreby - niekedy alebo ¢asto nie mozny,

7. finan¢na moznost raz za tyzden dovolenkovat na inom mieste so zaplatenim ubytovania -
niekedy alebo Casto nie mozn3,

8. finan¢na moZnost odniest pokazené zariadenie do opravy - niekedy alebo ¢asto nie mozna,

9. finan¢na moZnost navstevy divadla alebo vystavy - niekedy alebo Casto nie mozna,

10. finan¢na moznost nakupu liekov/zaplatenia poplatkov za recept - niekedy alebo Casto nie
mozné;

11. percentudlne rozdiely medzi priemernymi ¢istymi rocnymi zarobkami medzi déchodcami
Zenského a muzského pohlavia.

Reprodukéné prace

Reproduké¢né prace zahfiiaji domace prace, starostlivost o deti a starsich, chorych pribuznych alebo
pribuznych s postihnutim, organizaciu rodinného Zivota atd. Ide o prace, ktoré su v spolo¢nosti
nedocenené asu uskutocnované v prevaznej miere Zenami. Podl'a analyz zodpoveda delba prac
v rodine tradi¢nym stereotypom, t.j. muzi si zodpovedni za finan¢né zabezpecenie rodiny a Zeny za
domace prace astarostlivost orodinu. Aj ked su Zeny zarobkovo-¢inné, st zodpovedné aj za
reproduké¢né prace, Co vedie k ich viacnasobnému zataZovaniu.

V oblasti reprodukéné prace su k dispozicii tieto udaje:

1. priemerny pracovny cas venovany domacnosti, opatere deti a zdrobkovej ¢innosti podla
pohlavia v percentualnom vyjadreni (disponibilné iidaje len za mesto Vieden a za Rakusko),

2. pocet zariadeni predskolského veku a pocet zapisanych deti v jednotlivych druhoch (celkom
a vo verejnych zariadeniach predskolského veku). Na zaklade ponuky jasli a Skolok (spolu 70
v MC a 1672 v meste Viedeii) bola hodnotena spokojnost obyvatel'ov MC 12 aj mesta Viedeni



100 Rodovo citlivé rozpocCtovanie na narodnej a regionalnej irovni

v tejto oblasti. Ukazuje sa vSak vyssia potreba zariadeni pre najmensie deti a vysoké naklady
na opateru deti.

Z hl'adiska zosuladenia prace a rodiny boli identifikované tieto problémy: flexibilny pracovny cas,
chybajice modely ciastocného pracovného pomeru, neflexibilné otvaracie doby zariadeni
predskolského veku a chybajice porozumenie zo strany zamestnavatelov v pripade ochorenia

diet’ata.

Byvanie a mobilita

Pre oblast byvanie a mobilita obsahuje situatna sprava tieto udaje:

1.

2
3
4,
5

pocet budov a bytov v MC/ v meste,
percentudlny podiel starych budov,
priemerna vel'kost obyvacej plochy,
priemerné mesacné naklady na byvanie podla typu byvania,

vyhodnotenie ankety o spokojnosti obyvatelov sbyvanim, vramci nej vyhodnotenie
odpovedi na otazku, aké zariadenia chybaji v mieste obydlia Zendm a muZom, ¢o povazuju za
nevyhnutné na zlepSenie kvality Zivota, z ¢oho maju strach,

percentudlny podiel jednotlivych tucelov cesty Viedencanov a Viedencaniek (praca,
vzdelavanie, sukromné zalezitosti, vol'ny cas, sluzobné zalezitosti, ndkup, odprevadzanie),

vol'ba dopravného prostriedku na kazdodenné cestovanie (bicykel, osobné MV spolujazdec,
osobné MV vodic¢, motocykel, MHD) - percentualny podiel muZov a Zien, viditel'né je Castejsie
pouzivanie ekologickych dopravnych prostriedkov Zenami.

Vol'no-casové aktivity

V oblasti vol'no-casovych aktivit boli poskytnuté tieto Statistiky:

1.

hodnotenie moZnosti travenia volného ¢asu v MC Meidling a vo Viedni (ohodnotenie
znamkou 1-5) podla typu zariadenia vol'ného casu (verejné kupaliskd/sauny, Sportoviska,
Sportové podujatia, kaviarne, lokaly pre rovnakd vekovu skupinu, kina, divadla, muzea
avystavy, oddychové azelené zdny, viacSie podujatia, volné priestranstvd pre mladez,
oddychové zdény na okraji mesta). Hodnotenia boli zobrazené z pohladu muzov aZien
a mozno konstatovat vysoké hodnotenia (v intervale 1,5 - 2,7).

navstevnost kultirnych a vzdelavacich podujati (divadlo, opera, opereta/muzikal, koncert
klasickej hudby, koncert modernej hudby, miestne kultirne podujatie, kino, mizeum/
vystava, vecerny kurz na strednej skole, verejna kniZnica, literarne podujatie) -percentualny
podiel Zien a muzov, vzorka obyvatelov Meidlingu nebola reprezentativna, iba opisuje
tendencie,

spokojnost’ s ponukou vol'no-¢asovych aktivit v MC Meidling na zaklade prieskumu nazorov-
percentualny podiel muzov a Zien s presnou Specifikaciou typu zariadenia, ktoré im vich
okoli chyba.

Politicka participacia zien

V tejto oblasti bol napriek celkovému narastu hodnoteny nizky podiel Zien na politickom diani.
K dispozicii boli nasledujtce udaje:

1.
2.

absolttny a percentualny podiel Zien a muzov v sprave MC podla ¢lenstva v politickej strane,

absoldtny a percentualny podiel Zien a muzov vo vyboroch a v komisiach MC (viditelny je

vyssi podiel Zien vo finanénom vybore MC).
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RODOVO-DIFERENCOVANA ANALYZA UZIVATELOV

Paralelne s analyzou zivotnych situacii bola uskuto¢nend analyza uzivatelov a cielovych skupin.
Vramci tejto analyzy sa identifikovali uzivatelia sluzieb a produktov a disponibilné udaje pre
jednotlivé skupiny uzivatel'ov. VSetky zodpovedné tirady dostali na tento ticel k dispozicii formulare
(vid’ nizSie). Vyhodou bolo, Ze sa pocas analyzy uzivatelov atidajov do detailu diskutovalo o ciel'och
sluzieb a produktov, o moznostiach dosiahnutia rodovej rovnosti a v niektorych pripadoch sa dohodli
konkrétne zmeny.

Priklad - rodovo diferencovana analyza uZivatel'ov v navrhu rozpo¢tu MC na rok 2006

Vsetky polozky rozpoétu MC 12 na rok 2006 boli analyzované vzmysle rodovo citlivého
rozpoctovania na zaklade tabul'ky na nasledujucej strane.

TABULKA 9 RODOVO DIFERENCOVANA ANALYZA UZIVATELOV

=

% Nazov polozky | Predbezny Navrh UZzivatelia Uloha Poznamka

= rozpoCetza | rozpoctu

g* rok 2005 v € | narok

@ 2006v €

-

Napr. $kolky, Kde je to mozné, Popis tlohy Konkretizacia tloh
kultirne uvedenie podielu v suvislosti so a ciel'ov za ucelom
podujatia, Zien a muzov zabezpecovani | zohl'adnenia
kluby podl'a dostupnych | m polozky rodovych Specifik
dochodcov, Statistik (% Zzien, (planovanie, resp. za ucelom
mestské muzov, dievcat, vyroba, podpory rodovej
planovanie, chlapcov, klientov, | prevadzka, rovnosti,
budovanie navstevnikov, udrZiavanie, Specifikacia
ciest, dochodcov atd'’.) vybavenie, konkrétnych
zabezpecenie realizacia projektov
pitnej vody projektov atd'’.)
atd.

Spracovanie: autorka

VysledKky analyzy uzivatel'ov

Zostaveniu navrhu rozpoCtu na rok 2006 predchadzala désledna analyza uzivatelov kazdej
rozpoctovej polozky. Vysledky analyzy uZivatel'ov boli zosumarizované za kazdu poloZku zvlast na
zaklade nasledujuceho formularu pre rodovu diferenciaciu:

FORMULAR 1

Ciel'ova skupina: Produkt:

Resers udajov (podla vlastnych zistovani na zaklade zakaznickych
dotaznikov, Statistik, $tudii atd’.) Pri uverejiiovani udajov treba postupovat | Ano Nie**
v zmysle zakona o ochrane udajov*

1. Su k dispozicii udaje o ciel'ovej skupine?

2. Su disponibilné daje rodovo diferencované?

3. Su k dispozicii udaje o narokoch/poziadavkach/ zdujmoch uzivatel'ov?

4. Su disponibilné udaje o narokoch/poziadavkach/ zaujmoch uzivatel'ov
rodovo diferencované?

5. RozliSuju sa zaujmy ciel'ovej skupiny z hl'adiska rodu?

* v SR Zakon ¢.428/2002 Z. z. o ochrane osobnych tidajov v zneni neskorsich predpisov
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** Pri analyze bolo mozné pouzit SirSiu skalu odpovedi (Ciastocne ano, sotva, nie je mozna presna
vypoved, nie su k dispozicii ziadne dotazniky/ Stadie atd’.)

TABULKA 10 RODOVA DIFERENCIACIA V OBLASTI VEREJNEHO OSVETLENIA

Rodova diferenciacia
pre polozku MA 33
Verejné osvetlenie

Zeny

muzi

A) Ako sa cleni cielova
skupina podl'a rodu?

Pocet obyvatel'ov s trvalym bydliskom v MC 12

vek Zeny muzi
Pod 15T. 5690 49,2 % 5871 50,8%
15-29r. 7028 50,4 % 6910 49,6 %
30-44r. 9772 49,8 % 9859 50,2 %
45-59r. 8176 51,9 % 7569 48,1 %
60-74r. 5963 57,2 % 4464 42,8 %
75 aviac 4982 71,5 % 1984 28,5%
spolu 41611 532 % 36657 46,8 %
Prameii: Cenzus 2001
Udaje k vol'be dopravného prostriedku
Meidling Viedent
Zeny muzi Zeny muzi
bicykel 6,0 % 6,7 % 7,0 % 85%
Osobné MV | 6,7% 24 % 4,4 % 23%
spolujazdec
OMV vodi¢ 16,7 % 389 % 212% 373%
motocykel 0,0 % 1,2% 0,3% 23%
MHD 48,1 % 395% 458 % 36,0 %
Pedo 22,5% 11,3 % 21,3 % 13,6 %

Prameii: Vyhodnotenie ankety ,Leben in Wien“, IFES 2003

B) Modzu
vyuzivat
v rovnakej miere?

Zeny amuZzi
produkt

C) Potrebuju Zeny a muzi
produkt v rovnakej miere?

Zeny a muzi majt z funkéného verejného osvetlenia rovnaky tzitok. Zeny vsetkych
vekovych kategorii su castejSie obetami kriminalnych ¢inov, sexualneho obtazovania
a maju vyraznejsiu potrebu bezpecia oproti muzom. Typickymi miestami strachu su
tmavé verejné priestranstvd, malo frekventované aslabo osvetlené ulice alebo
podzemné garaze, parkoviskd, podchody a vchody do domov. Pomocou optimélneho
rozmiestnenia a pouzitia kvalitnej svetelnej technolégie sa mézu zohl'adnit rozdielne
potreby uzivatelov. Zrodového hladiska lezi taZisko na nemotorizovanych
subjektoch, medzi ktorymi sa nachadza viac zien, deti, mladistvych a starSich l'udi.

D) Aké zaujmy/
poziadavky/ naroky maju
Zeny a aké muzi?

Zeny maji vadsiu potrebu bezpedia
avacsi strach zprepadnuti. Pocity
neistoty maju urcujici vplyv na kvalitu
zivota a mobilitu. Podla viedenského
,Frauenbarometer uvaddza 23 %
opytanych Zien, Ze Zena nemodZze vyjst
vnoci na ulicu. Svekom pocit strachu
narasta. Obyvatelky MC 12 sa citia menej
bezpecne ako Viedencanky.

Muzi su rovnako ako Zeny ohrozovani
lupeznymi prepadnutiami a vlaimaniami.
Tazké telesné poranenia nasledkom
bitiek na verejnych priestranstvach sa
vyskytuju takmer vylu¢ne umuZov
a mladistvych muzov.

d’alSimi
dochadza

E) S ktorymi
skupinami

Ciele rozpoctovej polozky Verejné osvetlenie:
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k prieniku zaumov? |\ o nost. poriadok a orientAci tskom d dianf
S Ktorgmi skupinami ezpecnost, poriadok a orientacia v mestskom dopravnom diani
dochddza ku konfliktu | bezpeénost a pocit bezpe¢nosti na verejnom priestranstve
zaujmov?

atraktivnost a kvalita Zivota

Okrem zien profituju z verejného osvetlenia deti, mladistvi a starsi l'udia. Polozka MA
33 sa snazi zvysit osobnu ochranu, pocit bezpecia a rovnost Sanci v mobilite. Pri
prebiehajicich ddrzbach je snaha o zlepSenie osvetlenia vzmysle gender
mainstreamingu. Prikladom je ,Parkova ofenziva“ , vramci ktorej bolo verejné
osvetlenie v 200 parkoch podrobené kritickej analyze stavu. Spolu s odd.
zodpovednym za organizdciu dopravy bol vypracovany plan opatreni pre
problematické ochranné useky.

Ku konfliktu zaujmov moze dojst’:

s bezprostrednymi susedmi v pripade zle nastaveného alebo prilis silného osvetlenia

pri ochrannych opatreniach proti ,svetelnému smogu“

FORMULAR 2

Rodova diferenciacia Zeny muzi

A) Ako sa cleni ciel'ova skupina podl'a rodu? Kol'ko zZien a kol'ko muzov ma
uzitok z produktu?

B) M6zu Zeny a muzi vyuzivat produkt v rovnakej miere?

C) Potrebuju Zeny a muzi produkt v rovnakej miere?

D) Aké zaujmy/poziadavky/naroky maju Zeny a aké muzi?

E) S ktorymi d’'alsSimi skupinami ( starSie osoby, osoby s postihnutim, osoby
s niz$imi prijmami atd’.) dochadza k prieniku zaujmov? S ktorymi skupinami
dochadza ku konfliktu zdujmov?

V niektorych pripadoch bolo potrebné uskutocnit’ detailnejSiu analyzu nakladov na ucely analyzy
uzivatelov a RCR. Napriklad pre oblast’ skolstva boli ndklady na tdrzbu a obnovu $kol a Skolskych
dvorov detailne analyzované podl'a umiestnenia $kdl, typu $kél, poctu skol a naklady boli rozdelené
na ziakov Zenského a muzského pohlavia.

TABULKA 11 RODOVO-CITLIVE ROZDELENIE NAKLADOV NA BEZNU UDRZBU ZAKLADNYCH SKOL

Typ Skoly: Rozdiel Budovy Zelené Bezpec- Opatrenia Bezna

YA plochy nostné na ochranu udrzba
opatrenia | zamestnancov celkom

Pocet Ziakov v % M:Z v% | 315600€ | 54200€ 28000€ 16000€ 413800€

M: 1512 50,9 M>7Z 3,5 99084€ 17016€ 8791€ 5023€ 129914€

7: 1461 49,1 95742€ 16442€ 8494€ 4854€ 125532€

Spolu: 2973 100 194825€ | 33459€ 17285€ 9877€ 255446€

Naklady na 40,45 € 6,95 € 3,59 € 2,05€ 53,04 €

ziaka:

Podiel na 47,08 % 8,09 % 4,18 % 2,39 % 61,73 %

nakladoch na

beznu

udrzbu

vSetkych

typov $kol:

M - ziaci muzského pohlavia, Z - Ziaci zenského pohlavia

Spracovanie: autorka
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Na planované opatrenia bol zodpovednym oddeleniam poskytnuty nasledujtici formular:

FORMULAR 3

Planované | Naklady
opatrenia

Ciel'ové skupiny

Sucasni
uzivatelia

PoznamkKy/ ciele
opatrenia/
konflikt zaujmov

Projekt:
0dd. magistratu:
Spracovali:

Na koho je opatrenie zacielené, kto ma

byt podporeny.

Ciel'ové skupiny maju byt uvedené
podl'a veku a pohlavia, pricCom na
vyber su nasledujtice kategorie:

Dievcata vo veku 0-9r.

Chlapci vo veku 0-9r.

Mladistvé vo veku 10-18 .
Mladistvi vo veku 10-18 .
Praceschopné zeny vo veku 15-65 r.
Praceschopni muzi vo veku 15-65 r.
Zeny nad 65 r.

Muzi nad 65 r.

Ziadny vplyv na rod

MoZné je rozliSovat’ osobitné skupiny
obyvatel'stva (imigranti, osoby

s osobitnymi potrebami/

s postihnutim)

Aktualne, pravdivé
udaje zo Statistik.
AK to nie je moZné,
su pripustné
odhady.

Ciel'om je zistit, ¢i,
resp. ako je ponuka
vyuzivana zZenami
a muzmi.

Na tomto mieste
by mali byt
nacrtnuté
dévody a ciele
opatreni

z pohl'adu
rodovo-citlivej
analyzy. Mala by
tieZ byt
objasnena
otazka moznych
dopadov
opatrenia na
muzov a Zeny

a konfliktov
Zaujmov.

TABULKA 12 PRIKLAD OPATRENIA — SANACIA CIEST

Planované opatrenia

Cielové
skupiny

Naklady

Sucasni
uzivatelia

zaujmov

Poznamky/ ciele
opatrenia/

konflikty

Projekt: 002800.011 Obnova ulic

0dd. magistratu: MA 28 Vystavba ulic

Spracoval: .......

Sanicia ciest ako vytlky,
Skody z opotrebovania,
menSie prispdsobenia
zmenenym poziadavkam

300000

Vsetky skupiny spoloc¢nosti.
Podl'a idajov minulého roka
je podiel Zien na uzitku 50,4
%, podiel muzov 49,6 %.

Ide o udrziavacie opatrenia.
Oproti mierne vacsiemu podielu
muzov na Skodéach spésobenych
individualnou prepravou je
vy$si podiel Zien na Skodach
sposobe-nych na autobusovych
linkach a zastavkach.

Spracovanie: autorka
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TABULKA 13 PRIKLAD OPATRENIA - KULTURNA BROZURA

Planované opatrenia Naklady | Cielové Sucasni Poznamky/ ciele
skupiny uzivatelia opatrenia/ konflikty
Zaujmov

Projekt: 1/1253/729/ 960
0dd. magistratu: MA 53 Informacie a sluzba verejnosti

Spracoval: .......
Brozura Kulturny Cca. 7000 Dievcata Broziraslizi | TaZisko je najmi na
sprievodca 3. diel, naklad: a chlapci vo ako doplnok osobnostiach Zenského pohlavia
1000 ks veku 0-9, na vyucovani | zdejin a kultary
mladistvi Ziakov na
muziaZeny | Skolach
vo veku 10-
18 rokov

Spracovanie: autorka

PROJEKT RODOVO-ROVNEHO SKOLSKEHO VOLNO-CASOVEHO PRIESTORU STREDNE]
SKOLY A ZAKLADNE] SKOLY JOHANN HOFFMANN PLATZ

MC Meidling zacala pocas pilotného projektu realizaciu niekol'’kych konkrétnych projektov v zmysle
rodovo citlivého rozpoctovania. Vybudovanie $kolského dvora zakladnej a strednej Skoly na Johann
Hoffmann Platz je jednym z nich.

Ramcové podmienky projektu

Projekt rodovo-rovného Skolského dvora dvoch susediacich $kol sa realizoval v ramci pilotného
projektu MC 12 a nadvizoval na projekt ,PLUS - Partnerské uc¢enie a $kola“. Projekt PLUS mal za ciel’
presadit rodovo-citlivi pedagogiku na strednej Skole na Johann Hoffmann Platz a okrem iného bol
zamerany na vytvaranie demokratického povedomia, na prelomenie tradi¢nych nazorov
o spoloc¢enskych tlohdch muZov a Zien a na zlepSenie komunikacie medzi diev€atami a chlapcami.

Poziadavky uzivatel'ov

Preferencie potencidlnych uzivatelov boli zistované v spolupraci oboch skol. Vysledky boli
diferencované podl'a pohlavia a veku (dievcata a chlapci vo veku 6-10 rokov, dievcata a chlapci vo
veku 10-14 rokov, uéitelia). Zelania dotknutych skupin a kritéria pre zohl'adnenie rodovej rovnosti
boli vyjasnované vo viacerych diskusidch vsetkych zicastnenych stran (riaditelov oboch $kol,
zastupcov ucitelov oboch s$kol, hospodarov $koél, Skolskej inSpektorky, zodpovednych oddeleni
magistratu, zastupcov uradu krajinného planovania, stavebnej firmy a kancelarie architekta). Ciel'om
rokovani bolo dospiet ku kompromisu medzi narokmi roznych skupin Ziakov (diev€atd verzus
chlapci, mladSie deti verzus starSie deti) aucitelov sreSpektovanim pravneho ramca
o zodpovednosti ucitel'ov, bezpecnostnych predpisov, stavebnych a finan¢nych moznosti. Zaroven
bola zohl'adnena potreba rozvijania pohybovych schopnosti u deti zakladnych a strednych skol.
Konflikty medzi ré6znymi narokmi sa prejavili najma na prvych stretnutiach. Napriek tomu sa po
viacerych diskusiach dospelo k spolo¢nému rieSeniu.

Navrhy a vysledky

Ako sa predpokladalo, preferencie sa odliSovali na zaklade veku a pohlavia. Dievéatd zakladnej skoly
si zelali zelenu plochu s kvetmi a domcek na schovavanie a dievcata strednej Skoly hojdacku. Chlapci
zakladnej Skoly si ziadali preliezacku, ihrisko na loptové hry a dom na strome, starsi chlapci tiez
ihrisko na loptové hry atrampolinu. Ucitelia zakladnej aj strednej Skoly mali napriklad zaujem



106 Rodovo citlivé rozpoctovanie na narodnej a regionalnej irovni

o triedu v prirode. Niektoré napady museli byt zamietnuté z bezpec¢nostnych, finan¢nych alebo inych
dévodov.

Odhad nakladov projektu s rodovym zohl'adnenim

V projektovych nakladoch boli rodové rozdiely zohladnené prostrednictvom percentudlneho
vyjadrenia uzitku dievcat a chlapcov z kazdej nakladovej polozky.

TABULKA 14 PREFERENCIE A ODHAD NAKLADOV PROJEKTU V RODOVOM ROZLISENi

Miera suma CH% | suma D% | suma
Likvidacia
1700 m2 Cistenie zelenej plochy 595,00 50 297,50 50 297,50
80 m2 Vykop na ochrannu vrstvu 2640,00 50 1320,00 50 1320,00
1,4 m3 Vykop na Strk 46,20 50 23,10 50 23,10
1100 m? Likvid4cia travnika 5500,00 50 2750,00 50 2750,00
2 ks Vyrub stromov 700,00 50 350,00 50 350,00
Medzi suma 9481,00 4740,00 4740,00
Novostavba
1 Zriadenie a vycistenie staveniska 600,00 50 300,00 50 300,00
178 m? Ochrannd vrstva 2670,00 60 1602,00 40 1068,00
1,4 m3 Strk 105,00 50 52,50 50 52,50
8 m? Podklad pod travnik 20,00 50 10,00 50 10,00
65 m? Travnik 552,50 50 276,25 50 276,25
20 m3 Modelovanie zeme 500,00 50 250,00 50 250,00
70 ks Vysadba a odvoz krikov 910,00 30 273,00 70 637,00
1160m? Kompost 3480,00 50 1740,00 50 1740,00
1160m?2 Frézovanie 812,00 50 406,00 50 406,00
m2
160 m? Strihanie krikov 2560,00 50 1280,00 50 1280,00
10 ks Strihanie stromov 4000,00 50 2000,00 50 2000,00
70 ks Ozdobny ker 2800,00 50 1400,00 50 1400,00
70 ks Vysadba rastlin 210,00 50 105,00 50 105,00
255 m? Pokrytie korou 765,00 50 382,00 50 382,00
250 m? Kora na plochu krikov 750,00 50 375,00 50 375,00
1160m?2 Sandcia travnika 12528,00 | 50 6264,00 50 6264,00
116 m3 Nanos piesku 5220,00 50 2610,00 50 2610,00
545 m? Asfalt/tvrda plocha MA 34 43600,00 | 50 21800,0 50 21800,0
1 bal. Lavicky, stoly MA 34 7000,00 30 2100,00 70 4900,00
21ks Stojany na bicykle MA 34 2520,00 50 1260,00 50 1260,00
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1ks Domcek na naradie prip. premiestnit MA 300,00 50 150,00 50 150,00
34
1ks Novy domcek na naradie MA 34 1000,00 50 500,00 50 500,00
55m Oplotenie ihriska pre loptové hry 7700,00 70 5390,00 30 2310,00
MA 34
378 m? PolozZenie ihriska pre loptové hry 64260,00 70 44982,00 30 19278,00
MA 34
Medzi suma okrem MA 34 164862,5 95508,25 69354,25
Néacinie na hry
2 ks Hojdacka 5124,00 30 1537,20 70 3586,80
1ks Kmei stromu 348,00 100 348,00
1ks Stromova lavica 1640,00 30 492,00 70 1148,00
2 ks Stojany na streetball 1500,00 80 1200,00 20 300,00
1ks Stol na stolny tenis 800,00 50 400,00 50 400,00
1 bal. Siet na volejbal so stojanmi 950,00 30 285,00 70 665,00
1ks Preliezacka 10799,00 | 60 6479,40 40 4319,60
Medzi suma 21161,00 9204,40 10419,40
ZavlaZovanie
3 ks Podzemné hydranty 1500,00 50 750,00 50 750,00
1ks Pramen s pitnou vodou 800,00 50 400,00 50 400,00
2300,00 1150,00 1150,00
Suma 197804,70 110603,25 85664,25
8 % rezerva 15824,38
213629,08
20 % DPH 42725,82
Konec¢na suma 256354,89

CH - chlapci, D - dievcata
MA 34 - 0dd. magistratu pre manaZzment vystavby a budov

Zhodnotenie projektu a odporucania

Pocas trvania pilotného projektu, pri identifikacii uzivatel'ov a zistovani ich potrieb, vysli na povrch
nové aspekty, Standardy kvality a informacie. Bolo potrebné prehodnotit bezné postupy a ponuku
produktov a sluZieb obyvatelom. V niektorych oblastiach projekt podnietil uvaZovanie o ciel'ovych
skupinach a moZnych rieSeniach. Taktiez sa podnietil vznik novych projektov na trovni mesta.
V niektorych oblastiach bol pri analyze uZivatelov zisteny nedostatok informacii o Specifickych
potrebach réznych skupin. Na druhej strane, vinych oblastiach boli potreby uzivatelov l'ahko
identifikovatelné (napr. Sportoviska s jasnou prevahou uzivatel'ov muzského pohlavia). V takychto
pripadoch je potrebné hl'adat dovody rodovych rozdielov ako aj to, ¢i je potrebné a ak ano, akymi
nastrojmi takéto rozdiely riesit. Vzhl'adom na to, Ze v niektorych oblastiach nema mestska cast
finan¢né kompetencie, rodovo citlivé rozpoctovanie by malo prebiehat paralelne aj na Girovni mesta.




108

Rodovo citlivé rozpocCtovanie na narodnej a regionalnej irovni

Na uskutoCniovanie a zlepSovanie rodovo citlivého rozpoctovania je nevyhnutné pravidelné
zostavovanie databaz podkladovych udajov. Déveryhodné podkladové tudaje st nevyhnutné pre
vyvoj indikatorov na meranie a pravidelné overovanie pokroku.

Pocas pilotného projektu boli identifikované nasledujtice faktory uspesnosti:
e iniciativa vychadzala zhora nadol, od vrchnych zastupcov mestskej Casti,
e Uspesnosti napomohol politicky konsenzus v mestskej casti,
e v mestskej Casti uz prebiehali niektoré rodovo-citlivé projekty (projekt PLUS),
e ochota oddeleni a iradov magistratu spolupracovat’,

e disponibilnost expertizy o gender mainstreamingu arodovo citlivého rozpoctovania
v samotnom magistrate.

Bettio a Roselli vyzdvihuju dva ddlezité faktory uspesnosti, ktoré identifikovali pri projekte BIG COSE
a ktoré potvrdzuji vys$sie spomenuté faktory projektu MC 12. Prvym faktorom je potreba zahrnutia
vladnych predstavitelov do procesu RCR, ato zviacerych dévodov. Politicki predstavitelia moézu
pomdct udrzat naklady rozpoctovania na prijatelnej vyske atieZz mdzu poskytnat relevantné
informacie, ktoré nie su bezne dostupné. Druhym faktorom tspesnosti je privolanie expertov, a to
nielen pri vybere vhodnej metodolégie RCR, ale aj v procese samotnej rutinnej implementacie RCR.
Tento krok moéze byt nedostupny najmia pre malé miestne jednotky a preto sa v procese RCR na
miestnej drovni javi klicova spoluprdca a podpora zo strany vyssich vladnych drovni (regidénu
a $tatu, pripadne koordina¢nych agentur). Vyssie vladne drovne by mali poskytovat miestnej vladnej
urovni Standardizované postupy, smernice, Studie, Statistiky, benchmarky, metodologické Standardy,
resp. organizovat Skolenia v oblasti gender mainstreamingu a RCR. Odpordc¢anym krokom je
vzajomna vymena skusenosti, spolupraca, pripadne vytvaranie sieti spoluprace s inymi miestnymi
vladnymi jednotkami vtom istom S$tite alebo vinych S$tatoch. Zastupcovia MC 12 Meidling
spolupracovali s konzultantmi z podobnych projektov RCR z Mnichova a Berlina. Dobrymi prikladmi
vytvarania sieti spoluprace a vymeny skusenosti v RCR je Eurépska siet RCR (European Gender
Budgeting Network), iniciativy v Taliansku (8 miestnych vladnych jednotiek provincie Siena)
av Spanielsku (medzinarodna konferencia organizovana miestnou vladou Bilbaa a Vizkajskou
deputaciou vjuni 2008). Prospesna moze byt spolupraca s mimovladnymi organizaciami
avyskumnymi inStitticiami, ktoré sa orientuji na otazky rodovej rovnosti. Pre udrZatelné
uplatiiovanie RCR na vSetkych vladnych tdrovniach je nevyhnutné vyvinutie monitoringovych
a evaluacnych Standardov pre pravidelné overovanie alokacie zdrojov prostrednictvom RCR. Tu si
treba uvedomit, Ze niektoré sektory (napr. Skolstvo, zdravotnictvo) zahfniaji v réznych fazach
(politika, planovanie, rozpoctovanie, implementacia) vSetky vladdne Urovne. Dopady RCR v tychto
sektoroch by sa preto videidlnom pripade nemali posudzovat oddelene podl'a kompetencii
jednotlivych urovni, ale komplexne za cely sektor. Potrebné je tiez brat do ivahy vzajomnu
prepojenost a synergie jednotlivych sektorov a rozpoctovych poloziek.
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8. ZHODNOTENIE VYUZITELNOSTI ZAHRANICNYCH
SKUSENOSTI S RODOVO CITLIVYM ROZPOCTOVANIM
V PODMIENKACH SR

Skisenosti krajin s rodovo citlivym rozpoctovanim, tak ako boli prezentované v predchadzajicich
kapitolach, sa pokusime aplikovat na podmienky Slovenskej republiky. Budeme charakterizovat
zakladné vychodiska a formulovat odporucania v suvislosti s moznou aplikaciou principu rodove;j
rovnosti v rozpoctovej praxi SR. Podl'a Manualu Eurépskej komisie pre Gender mainstreaming, ktory
sme charakterizovali v kapitole 2, budeme pri hodnoteni vychodiskovych podmienok vychadzat
z tychto Styroch krokov uplatiiovania rodového hl'adiska v rozpoctovej politike v podmienkach
Slovenskej republiky:

1. Vytvorenie organizacného ramca. Vtejto casti zhrnieme zakladny ramec politik
uplatiiovania rodovej rovnosti.

2. Poznavanie rodovych rozdielov. Tato cast bude zamerana na monitoring dostupnosti
rodovych Statistik.

3. Hodnotenie vplyvu politiky (gender impact assessment). V tejto Casti sa na zaklade
Struktiry rozpoctu (prezentovanej rozpocCtovou Klasifikdciou) zamyslime nad
relevantnostou a efektivnostou vyuzitia rodovych Statistik v rozpoctovej praxi.

4. Prepracovanie politiky. Vysledkom tejto Casti budi zavery a odporucania pre rozpoctovu
politiku a prax v kontexte rodovo citlivého rozpoctovania.

8.1 ZAKLADNY RAMEC POLITIK UPLATNOVANIA RODOVE] ROVNOSTI V SR

Zakladny pravny ramec rodovej rovnosti mozno stru¢ne vymedzit takto:
Medzinarodné dohovory:
e Dohovor OSN o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie Zien (Z. z. ¢. 62/1987 Zb.),

e Opcny protokol k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien CEDAW (Z. z.
343/2001 Zb.),

e Dohovor o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobod Rady Eurépy.

e Eurdpska komunitarna legislativa musi byt zahrnutéd do narodnej legislativy SR.
Najvyznamnej$ia narodna legislativa SR:

e Ustava SR (zakon & 460/1992 Zb.)

e zakon o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava (zakon ¢. 308/1993 Z.
z. v zneni neskorsich predpisov)

e antidiskrimina¢ny zakon (zakon ¢. 365/2004 Z. z v zneni neskorsich predpisov)
e  Zakonnik prace (zakon ¢. 311/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov)

e zdakon ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluZbe a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
zakona ¢. 151/2010 Z. z.

e zakon o vykone prace vo verejnom zaujme (zdkon ¢. 552/2003 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov)

e zakon o odmeitiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon ¢. 553/2003 Z. z v zneni neskorsich predpisov)


http://www.employment.gov.sk/index.php?id=17120
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e zakon. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon ¢. 5/2004
Z.z v zneni neskorsich predpisov)

Zakladny strategicky ramec politik zameranych na rodovid rovnost v SR tvoria nasledujuce
dokumenty:

e Koncepcia rovnosti prileZitosti Zien a muzov (2001)
e Narodna stratégia rodovej rovnosti v SR na roky 2009 - 2013,

e Akény plan predchddzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofébie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie 2009 - 2011,

e Narodny akény plan rodovej rovnosti na roky 2010-2013,

e Memorandum o uplatiiovani rodovej rovnosti medzi vlddou SR a Konfederaciou odborovych
ZVazov.

Zakladny ciel' Narodnej stratégie rodovej rovnosti v SR na roky 2009 - 2013 bol definovany ako
vytvorenie prostredia, u¢innych mechanizmov, nastrojov a metéd implementovania rodovej rovnosti
do vSetkych oblasti spoloCenského Zivota. Vymedzené ciastkové ciele vytvaraju predpoklad na
implementdciu pristupov rodovo citlivého rozpoctovania. Rovnako operacné ciele Narodného
ak¢ného planu rodovej rovnosti na roky 2010 - 2013 predstavuju rozvojovy rozmer rodovej rovnosti
avtomto zmysle si otvorenou cestou aj k implementacii komplexného genderového pristupu
ku rozpoc¢tom v nasich podmienkach.

8.2 MONITORING DOSTUPNOSTI RODOVYCH STATISTIK V SR

RODOVA ROVNOST AKO VYCHODISKO PRI POSUDZOVANI RELEVANTNOSTI
RODOVYCH STATISTIK

Princip rodovej rovnosti je sdcastou principu rovnosti prilezitosti. Rovnost prilezZitosti
(a nediskrimindcia) spociva predovSetkym v rovnosti Sanci, v moZnosti uplatnit sa v spolocCnosti
a dosiahnut’ svoje prava. Eurépska komisia - Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost a socialne
veci’¢ chape rodovi rovnost’ ako situdciu, ked’ vsetci 'udia méZu slobodne rozvijat vlastné schopnosti
a vyberat' si bez obmedzeni zaloZenych na striktne vymedzenej tlohe Zien a muZov, rozdieloch
vsprdvani, aspirdcie a potreby Zien a muZov su vrovnakej miere zavazZované, hodnotené
a podporované. Zavadzanie rovnakych prilezitosti si vyzaduje uUplne rovnaké zastipenie a ucast
muzov azien vekonomike, rozhodovacich procesoch, rovnako aj v spolo¢enskom, kultirnom
a obcianskom Zzivote. Len takouto cestou mo6zu muzi a Zeny uplne rozvinut svoje schopnosti. To
predpoklada spravodlivé rozdelenie zdrojov medzi muZov a Zeny, prerozdelenie moci a starostlivosti
o deti a oslobodenie od nasilia zaloZeného na rovnosti pohlavi.

Podla Charty zdkladnych prav EU je rovnost’ definovana ako:
e rovnost pred zdkonom,

e nediskriminacia ako zakaz akejkol'vek diskriminacie najma z dévodu pohlavia, rasy, farby
pleti, etnického alebo socidlneho pévodu, genetickych vlastnosti, jazyka, naboZenstva alebo
viery, politického alebo iného zmysl'ania, prisluSnosti k narodnostnej mensine, majetku,
narodenia, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie,

76European Commission: One hundred words for equality: A glossary of terms on equality between women and
men, 1998, L-2985



Rodovo citlivé rozpoctovanie na narodnej a regionalnej irovni 111

e kultirna, ndboZenska a jazykova rozmanitost a jej reSpektovanie,

e rovnost medzi Zenami a muZzmi vo vSetkych oblastiach vratane zamestnania, prace
a odmenovania (to nebrani zachovavaniu alebo prijimaniu opatreni, ktoré ustanovuju
osobitné vyhody v prospech menej zastipeného pohlavia),

e pravadietata,

e prava star$ich os6b na dostojny a nezavisly zivot a ucast na spolofenskom a kultirnom
Zivote,

e integracia osdb so zdravotnym postihnutim.

Podl'a nasho antidiskriminacného zakona (zadkon 365/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov)
dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania spociva v zakaze diskriminacie z dévodu pohlavia,
nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine,
zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby
pleti, jazyka, politického alebo iného zmysl'ania, ndrodného alebo socidlneho pévodu, majetku, rodu
alebo iného postavenia. Pri dodrziavani zasady rovnakého zaobchadzania je potrebné prihliadat’ aj
na dobré mravy na tucely rozsirenia ochrany pred diskriminaciou. Dodrziavanie zadsady rovnakého
zaobchadzania spociva aj v prijimani opatreni na ochranu pred diskriminaciou. Podl'a tohto zakona je
kazdy povinny dodrziavat zasadu rovnakého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a
obdobnych pravnych vztahov, socidlneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania
tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.

ANALYZA DOSTUPNOSTI RODOVYCH STATISTIK

Ako uz bolo uvedené skor, princip rodovej rovnosti je jednym zo zadkladnych vychodisk uplatiiovania
rodovo citlivého rozpoétovania. Na zaklade dostupnych tdajov publikovanych Statistickym tradom
SR uvadzame vybrané ukazovatele vrodovom rozliSeni, ktoré ndasledne podrobime analyze
z hl'adiska rodovo citlivého rozpoctovania.

Za zaklad analyzy sme si zvolili pristup pouZivany Svédskou Statistickou agentirou
(charakterizovany v kapitole 3). Pripominame, Ze pristup definuje indikatory rodovej rovnosti,
pricom vychadza z identifikacie problémov, nasledkov a tacinkov.

TABULKA 15 RODOVE ROZLISOVANIE STATISTICKYCH UDAJOV PODLA SVEDSKE] STATISTICKE]
AGENTURY

Pric¢iny problémov Nasledky a ucinky
rodova segregacia pri vyucbe mzdové rozdiely
nerovnomerné rozdelenie povinnosti rozdielne kariérne prileZitosti

v domacnosti

reprodukcna uloha zien rozdielne ulohy pri rozhodovani
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Nasledujuca tabul'ka prehl'adne zachytava dostupné Statistiky v rodovom rozliSeni v podmienkach
SR.

TABULKA 16 OFICIALNE RODOVE STATISTIKY

Oblast’ Dostupné Statistiky v rodovom rozliseni

Obyvatel'stvo, rodiny, domacnosti | Obyvatel'stvo

Stav a pohyb obyvatel'stva
Vekova Struktdra obyvatel'stva
Sobase

Rozvody

Zomreti

Stredna dika Zivota
Porodnost a plodnost
Potratovost

Migranti a ich potomkovia

Trh prace Ekonomicka aktivita

Zamestnanost a mzdy

Ekonomicka aktivita obyvatel'stva

Pracujuci

Priemernd hruba mesac¢na mzda

Priemerna hruba mesacna mzda muzi/Zeny
Priemerna hruba mesacna mzda - vybrané povolania
Nezamestnanost

Miera nezamestnanosti

Socialna Statistika a zdravie Dochodkové zabezpecenie a miera rizika chudoby
Dochodkové zabezpecenie

Zariadenia socidlnych sluzieb

Spoloc¢né prierezové indikatory

Zdravotny stav obyvatel'stva

Praceneschopnost pre chorobu a uraz

Priciny smrti

Umyselné poskodzovanie zdravia

Vzdelavanie Studenti strednych a vysokych $kél
Studenti

Absolventi

Ucitelia

Veda a technika - informacna Zamestnanci vyskumu a vyvoja a podiel zien
spoloc¢nost’ Zamestnanci vyskumu a vyvoja
Vyuzivanie informacnych a komunikacnych technolégii

Kriminalita a nasilie, sidnictvo Kriminalita a sudnictvo

Pachatelia trestnych ¢inov

Odsudeni

Obete - Zeny

Pracujuci vystaveni obtaZovaniu a nasiliu

Verejny Zivot a rozhodovanie Vysledky volieb podl'a pohlavia

Verejny zivot a rozhodovanie

Vol'by do NR SR

Vol'by do Eurdpskeho parlamentu

Vol'by do organov samospravnych krajov

Na zaklade analyzy vybranych ukazovatel'ov uvadzame niekol'’ko rodovych charakteristik populacie
v SR.77

77 Spracované podl'a http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=29767
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Demografické ukazovatele

V populacii Slovenskej republiky podielom 51,4 % prevlada Zenska zlozka. Na 1 000 muZov
pripada 1 057 zien. Pomer pohlavi sa v priebehu Zivota kazdej generdcie meni. Rodi sa viac
chlapcov ako dievcat, v roku 2009 pripadlo na 1 000 narodenych dievcéat 1 066 chlapcov.V
priebehu Zivota generacii v naSom geografickom prostredi umiera viac muzov ako Zien, i ked s
réznou intenzitou. Okrem biologicky danych faktorov mézu struktiry podla pohlavia ovplyviiovat
procesy migracie, epidémie, vojny atd., avSak v sucCasnej dobe k zasadnym zmendm u nas
nedochadza. Stav rovnovahy oboch pohlavi sa v slovenskej populacii dosahuje okolo 45. roku Zivota
generacii. Pokracuje proces demografického starnutia obyvatel'stva, odkladanie sobasov a pérodov
do vyssieho veku. Zaznamenala sa vys$Sia rozvodova aktivita Zien, i ked podiel rozvodov s maloletymi
detmi klesa.

Z hl'adiska rodinného stavu v manzelstve Zije 44 % obyvatel'ov SR, podiel vydatych Zien (42,9 %)
je niZsi, ako podiel Zenatych muZov (45,2 %). Na cele netplnych rodin v prevazujlicej miere su
Zeny. Zvysuje sa tolerancia k inym formam partnerského spoluzitia. Pokracuje trend zvySovania
mimomanzelskej plodnosti, priblizne tretina zivych deti sa v roku 2009 narodila mimo manzelstva.

Stredna dizka Zivota Zien je o 7 rokov dlhsia, nez u muzov, ¢aka ich v$ak aj viac rokov prezitych v
horSom zdravotnom stave. Podla vyberového zistovania EU SILC v roku 2009 aZ tretina Zien
(Stvrtina muzov) trpi chronickymi chorobami alebo stavmi. Svoj zdravotny stav hodnoti ako zly alebo
velmi zly 16,5 % zZien a 12,5 % muZov.

Z hl'adiska pohlavia s na Slovensku rizikom chudoby viac ohrozené Zeny (11,8 %) ako muzi (10,1
%). Vo vSeobecnosti plati, Ze s rastiicim poctom deti v domacnosti sa zvySuje aj miera rizika chudoby.
Dal$ou rizikovou skupinou st netplné domacnosti (23 %), teda domacnosti jedného rodic¢a s aspon
jednym zavislym dietatom.

Mzdové (a iné prijmové) rozdiely

Zeny zarabaji menej neZ muzi a to bez ohl'adu na dosiahnuté vzdelanie. V priemere bola mzda Zien o
25,3 % pod uroviiou priemernej mzdy muZov. NajvysSie mzdové rozdiely medzi pohlaviami boli
vo vekovej kategorii 35 - 39 ro¢nych (34,5 %) a u osdb s ukonc¢enym bakalarskym vzdelanim (34,7
%). Vo vsetkych odvetviach su priemerné mzdy Zien niz$ie neZ u muzov.

Déchodkové poistenie zaistuje oblanov v starobe, invalidite alebo pri strate Zivitela. Zeny
prevladaju medzi osobami poberajlicimi starobny, vdovsky a socialny dochodok, muzi zas medzi
invalidnymi déchodcami. Zeny odchadzajii do déchodku skor a v priemere sa dozivaju vys$sieho
veku, ¢im dochodok poberaju dlhsie. V priemere na osobu je muzom vyplacany vyssi dochodok, nez
Zenam.

Rozdielne kariérne prilezitosti

V ekonomickych vekovych skupinach muzi maji prevahu v predproduktivnej zlozke (51,3 %), v
produktivnej je pomer pohlavi vyrovnany (1:1) a v poproduktivnej majd vyraznu prevahu Zeny (62,7
%).

Vyssie uplatnenie na trhu prace dosahuji muzi, vratane mzdového ohodnotenia. Zeny sa na
celkovej zamestnanosti SR v roku 2009 podiel'ali 43,9 %. Miera zamestnanosti u obyvatel'stva vo
veku 15 az 64 rokov dosiahla v roku 2009 u Zien 52,8 % a u muzov 67,6 %. Viac ako 90 % Zien a
necelych 80 % muzov pracovalo v rdmci hlavného zamestnania ako zamestnanci. Iba 9,6 % zien
(oproti 20,2 % muzov) sa venovalo v ramci hlavného zamestnania podnikaniu.

Miera nezamestnanosti zien 12,9 % bola vyssia neZ u muzov o 1,5 percentualneho bodu.

Rozdielne dlohy pri rozhodovani

Vo v$etkych typoch volieb boli ispesnejsi muzi, Zeny sa do verejného zivota zapajaju v podstatne
nizSej miere. Vo volbach do Narodnej rady SR kandidovalo do 150 c¢lenného parlamentu v juni
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2010 celkom 2 366 0sbb, z toho podiel kandidujicich Zien bol 22,8 %. Za poslancov NR SR bolo
zvolenych 23 zien (15,3 %). Priemerny vek zvoleného poslanca NR SR bol u muzov 47 a Zien 48
rokov.

Do zastupitel'stiev samospravnych krajov v novembri 2009 bolo zvolenych 15,4 % Zien, ale ani
jedna do funkcie predsedu samospravneho kraja. Do funkcie starostu obce, ¢i primatora mesta bolo
zvolenych 21,2 % Zien. Najuspesnejsie boli Zeny vo vol'bach do Eur6pskeho parlamentu, kde z 13
poslancov za Slovensko bolo v juni 2009 zvolenych 5 zien (38,5 %).

Rodova segregacia pri vyucbe

Skolsky systém Slovenskej republiky pozostava zo zakladnych $kél, strednych $kél (gymnazia,
stredné odborné $koly a konzervatéria) a z vysokych $kol (univerzit). Specialne $koly zabezpecuju
vychovu a vzdelavanie Ziakov so S$pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, ktorych nie je
mozné vzdelavat' v ostatnych Skolach.

Rozdiely sa prejavuju podla typov strednych $kol. Na gymnaziach Studuje o dve patiny viac dievcat,
nez chlapcov. Prevaha chlapcov (o 12,1 %) sa prejavuje na strednych odbornych Skolach a na
Specidlnych Skolach. Okrem univerzit s technickym a vojensko-bezpe¢nostnym zameranim je podiel
Studujucich zZien na vysokych Skoldch vyrazne vyssi. V absolatnych ¢islach zZeny Studuja najcastejSie
spolocenské vedy a lekarske a farmaceutické vedy a nauky. U muzov prevazuje zaujem o Stadium
spolocenskych vied a technickych vied a nauk. Absolventmi doktorandského Studia su prevazne
muzi.

Vzajomny pomer pohlavi u ucitel'ov je vyrazne v prospech zZien na zakladnych skolach, gymnaziach a
strednych odbornych skolach. Na vysokych skolach a univerzitach prevazuju vyucujici muzi. Z poctu
profesorov vyucuje na vysokych skolach a univerzitach 22 % Zien s tymto akademickym titulom.

Rodova segregacia vo vyskume, vyvoji a v oblasti vyuzivania informac¢nych a komunikac¢nych
technolégii

Do ¢innosti vyskumu a vyvoja je zahrnuty zakladny vyskum, aplikovany vyskum a experimentalny
vyvoj. Vyskumnici si zamestnanci, ktori majui rozhodujici vyznam pre tvorbu a spolocenské
vyuzitie vedeckych poznatkov. V oblasti vyskumu a vyvoja v roku 2009 pracovalo 44,2 % zien z
celkového poctu zamestnancov v tomto odvetvi. Podla pracovného zaradenia podiel Zien -
vyskumnicok bol 82,6 %, oproti 88,7 % muzov. Zo zamestnancov pracujucich v oblasti vyskumu a
vyvoja dosiahlo vysokoskolské a vyssie vzdelanie 88,6 %. Vacsi podiel zamestnancov s najvyss$im
dosiahnutym stupniom vzdelania tvorili muzi (57,9 %).

Udaje o vyuZivani pocitatov a internetu st vysledkom Statistického vyberového zistovania o
vyuzivani informac¢nych a komunikacnych technoldgii (IKT) v domacnostiach a medzi jednotlivcami
vo veku 16 - 74 rokov. Vyuzivanie osobnych pocitaCov a internetu kazdoroc¢ne rastie, pricCom sa
nezaznamenali vyrazné rozdiely medzi pohlaviami v tejto oblasti. Podl'a vysledkov zistovania v roku
2009 osobny pocitac¢ vyuzivalo kazdy den alebo skoro kazdy den 77,2 % Zien a 73,4 % muZov.
Elektronickd postu vyuZivalo 86,7 % Zien a 88,5 % muZov. Takmer rovnako, polovica muZov a Zien
vyuzivalo internet na ¢itanie, ¢i stahovanie on-line novin a €asopisov. Internet na vyhladavanie
informacii o tovaroch a sluzbach vyuzivalo 69,7 % Zien a 73,8 % muZov.

Na zaklade uskutocnenej analyzy sme dospeli k zaveru, Ze v podmienkach Slovenskej republiky sa
postupne zacinaju vykazovat vybrané Statistické ukazovatele vrodovom rozliSeni. Z hladiska
zamerania nasho vyskumu je moZné uz v sucasnosti najst relevantni udajovi databazu
tykajucu sa nasledkov a ucinkov rodovych nerovnosti (mzdové rozdiely, rozdielne kariérne
prilezitosti, rozdielne dlohy pri rozhodovani). Na druhej strane pri identifikacii pricin
problémov absentujui tdaje tykajiice sa nerovnomerného rozdelenia povinnosti vdomacnosti
areprodukcnej tlohy Zien. Pomerne slusné udaje je mozné najst v oblasti rodovej segregacie
pri vyucbe.
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RODOVE STATISTIKY NA NARODNE] UROVNI V KONTEXTE SLEDOVANIA VYBRANYCH
UKAZOVATELOV

Ako uz bolo uvedené skor, idaje v rodovom rozliSeni maju isti vypovedaciu schopnost’ a niet pochyb
o vyzname rozliSovania pozicie muzov a zZien v tej - ktorej oblasti spoloc¢enského, ¢i ekonomického
zivota. Kazdopadne je potrebné brat' do tvahy skutocnost, Ze pohlavie moze:

byt pri¢inou vzniku nerovnosti, resp. diskriminacie (napr. potencialna reproduk¢na tloha Zeny moze
sposobit, Ze zamestnavatel prijme do zamestnania radSej muza),

mat za nasledok rodovu segregaciu v zamestnani (napr. nizsia mzda).

V nasledujicom texte sme preto venovali pozornost trhu prace, pretoze prave zamestnanost (resp.
nezamestnanost) moéze mat bezprostredny suvis s nerovnakou poziciou muza a Zeny v spolo¢nosti
(zivotny cyklus - obdobie starostlivosti o dieta, vyvoj typicky Zenskych, resp. typicky muzskych
povolani a pod.).

Pri skiimani predmetnej problematiky sme vyuZili idajovti databazu Eurostatu a Statistického tdradu
SR. Zo vsetkych dostupnych Statistik sme ako priklad rodového rozliSenia vybrali ukazovatele

Participdcia Zien na trhu prdce v rokoch 2000 - 2009 vo veku 20 - 64 (v %) a Participdcia muZov na trhu
prdce v rokoch 2000 - 2009 vo veku 20 - 64 (v %).

TABULKA 17 PARTICIPACIA ZIEN NA TRHU PRACE V ROKOCH 2000 - 2009 vo VEKU 20 - 64V %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Belgicko 56 55,3 55,8 56,2 57,2 58,6 58,8 60,3 61,3 61

Bulharsko 50,7 51,5 52,3 54 56 57,1 60,4 63,5 65,4 64

Ceska republika 61,9 62,2 62,3 61,4 61,1 61,3 61,8 62,4 62,5 61,4
Déansko 72,9 73,7 73,1 72,4 73 73,7 74,8 74,8 75,7 74,8
Nemecko 60,9 61,5 61,9 61,9 62,6 64,2 65,8 67,5 69 69,8
Estonsko 62,9 63,4 64,5 65,5 66,8 69 72,5 72,5 72,8 68,8
frsko 57,9 59,1 59,6 59,8 60,8 62,4 63,3 64,4 64,1 61,7
Grécko 45,5 45,1 46,6 47,9 48,8 49,6 51,2 51,6 52,5 52,7
Spanielsko 44,5 46,3 47,6 49,5 51,5 54,4 56,4 58 58,3 56,3
Francuazsko 60,3 61,2 61,9 63,6 63,6 63,7 63,9 64,9 65,6 65,1
Taliansko 42,2 43,8 44.9 45,6 48,3 48,4 49,6 49,9 50,6 49,7
Cyprus 59 62,4 64,7 65,9 64,1 63,8 65,9 67,7 68,2 68,1
LotySsko 59,3 61,6 63 64,3 65 65,7 69,1 70,7 72,1 66,8
Litva 63,9 62,5 63,9 65,6 65 66,6 68,3 69,5 68,8 67,5
Luxembursko 53,8 54,5 55,4 55,1 56,2 58,4 59,4 61 60,1 61,5
Mad'arsko 53,9 54,1 54,3 55,5 55,3 55,6 55,7 55,5 55,1 54,4
Malta 33,2 32,1 34,4 34,9 34,3 35,1 35,4 37,4 39,4 39,8
Holandsko 64,1 65,7 66,8 66,9 66,9 67,6 69 70,7 72,2 72,7
Rakusko 62,3 63,4 64,1 64,5 63,7 64,9 66,4 67,2 68,6 69,4
Pol'sko 54,2 53 51,4 51,2 51,2 51,7 53,1 55,5 57,3 57,6
Portugalsko 65,1 65,8 65,7 65,9 66,1 66 66,3 66,3 67 66,1
Rumunsko 63 62,3 56,8 57 57,4 56,9 58,5 57,9 57,3 56,3
Slovinsko 63,6 64,1 63,8 62,8 65,4 66,2 66,5 67,1 68,5 67,9
Slovensko 57,2 57,5 57,2 58,4 56,7 56,7 57,5 58,7 60,3 58,2
Finsko 68,2 69,5 70,4 70 69,7 70,8 71,5 72,5 73,1 72,4
Svédsko 75,3 76,4 76,6 76 75,3 75,5 75,8 77,1 77,2 75,7
Vel'ka Britania 66,8 67,3 67,5 67,7 68 68,5 68,6 68,4 68,8 68,2
EU 27 57,3 57,9 58,1 58,7 59,4 60,2 61,3 62,2 63 62,5

Zdroj: Eurostat
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TABULKA 18 PARTICIPACIA MUZOV NA TRHU PRACE V ROKOCH 2000 - 2009 vo VEKU 20 - 64 V%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Belgicko 75,5 74,5 74 73,1 73,8 74,3 74 75 74,7 73,2
Bulharsko 60,2 58,3 59,4 62,2 64,4 66,8 69,9 73,4 76,1 73,8
Ceska republika 80,2 80,3 80,9 80,1 79,2 80,1 80,4 81,5 82 80,2
Déansko 82,9 82,8 82,3 82,2 82,1 82,3 83,8 83,5 84,1 80,8
Nemecko 76,5 76,5 75,6 74,7 74,9 75,6 77,2 79,2 80,2 79,7
Estonsko 72,4 72,7 74,5 75 74,7 75,4 79,5 81,4 81,7 71

frsko 82,8 83 81,8 81,3 82,1 82,8 83,4 83 80,4 71,8
Grécko 78,8 78,3 78,7 79,6 79,5 79,8 80,3 80,4 80,4 78,8
Spanielsko 76,9 77,8 77,7 78,3 78,7 79,9 80,7 80,7 78,1 71

Francuzsko 75,6 76 75,6 76,1 75,8 75,3 75 75 75,5 74,2
Taliansko 72,8 73,4 74 74,6 74,9 74,8 75,5 75,8 75,4 73,8
Cyprus 86,4 86,6 86,2 85,6 86,3 85,5 86,2 86,4 85,2 83,5
Lotyssko 68,2 69 71,4 73,9 74,1 75,4 78,2 80,1 79,7 67,4
Litva 67,4 66,1 70,8 72,5 73,4 74,9 75,2 76,5 75,5 66,9
Luxembursko 80,7 80,7 80,8 79,1 78,9 79,4 78,9 78,3 77,2 79

Mad'arsko 68,9 68,9 69 69,6 69,2 69,2 69,9 70,2 69 67

Malta 80,9 82 81 80,6 81,2 80,6 79,2 78,7 78,2 76,9
Holandsko 84,3 84,9 84,6 83,4 82,7 82,4 83,5 84,8 85,5 84,9
Rakusko 80,6 79,6 79,6 79,6 78 78,5 80 81,6 81,7 80,1
Pol'sko 68 66 63,6 63,1 63,5 65,1 67,3 70,2 73 72,6
Portugalsko 82,3 82,5 81,8 80,2 79,3 78,7 79,2 79,1 79,4 76,5
Rumunsko 75,4 74,6 70,1 70,5 69,7 70,4 71,2 71 71,6 70,7
Slovinsko 73,2 74,6 74,1 73,2 75,4 75,8 76,3 77,5 77,4 75,6
Slovensko 70 69,7 70,2 71,4 70,9 72,5 74,6 76 77,4 74,6
Finsko 74,9 75,7 74,8 74,4 74,5 75,1 76,3 77,2 78,4 74,7
Svédsko 80,1 80,9 80,3 79,8 79,4 80,7 81,7 83,1 83,5 80,9
Vel’ka Britania 81,4 81,6 81,6 81,9 82,1 82 82 82,2 81,8 79,6
EU 27 76 76 75,5 75,5 75,6 76 76,9 77,8 78 75,8

Zdroj: Eurostat

U¢ast muZov na trhu prace (tab. 19) aj z hl'adiska medzinarodnej komparacie je vy$sia ako u Zien.
V SR je jej hodnota nizSia ako priemer v EU.

Nasledne je potom mozné ziskat prehlad o vyvoji v Slovenskej republike, ktory prezentujeme
v nasledujuicej tabul’ke a grafe.

TABULKA 19 PARTICIPACIA ZIEN A MUZOV NA TRHU PRACE V SR V ROKOCH 2000 - 2009
VO VEKU 20 - 64 (V %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

MuZi 70 69,7 70,2 71,4 70,9 72,5 74,6 76 77,4 74,6

Zeny | 57,2 57,5 57,2 58,4 56,7 56,7 57,5 58,7 60,3 58,2

Zdroj: Eurostat
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OBRAZOK 3 MIERA ZAMESTNANOSTI ZIEN A MUZOVV SRV %
uzi
ny

"

Zdroj: Eurostat

Z predchadzajicich tdajov mozno vyvodit zaver, Ze v podmienkach Slovenskej republiky je
jednoznacne badat nizSiu mieru zamestnanosti zien (56,7 - 60,3 %), ako muzov (69,7 - 77,4 %). Hoci
sa evoldciou pozicia Zeny v spolocnosti prirodzene meni (Coraz viac Zien pracuje vo veducich
poziciach, ekonomické dovody, Styl zivota ainé faktory vedu k zmenam demografického vyvoja
vzmysle poklesu populacie), predsa len tradicna uloha Zeny vychovavat deti moze byt stale
vyznamnym determinantom vyvoja na trhu prace Za najvaznejs$i dodsledok vSak mozno oznacit
problémy suvisiace sopitovnym nastupom do prace. NielenZe Zena (predovSetkym s vySSim
vzdelanim) s najvacSou pravdepodobnostou ,odborne stagnuje“, obdobie starostlivosti o dieta ju
automaticky posuva po nastupe do prace na nizSiu uroven finan¢ného ohodnotenia v porovnani
s muzom na rovnakej pracovnej pozicii, ktory sa za predmetné obdobie mohol venovat kariérnemu

postupu. Tento trend je mozné badat tak v podnikatel'skej, ako aj nepodnikatel'skej sfére.

TABULKA 20 POROVNANIE HRUBYCH MESACNYCH MIEZD MUZOV A ZIEN V PODNIKATELSKE]

A NEPODNIKATELSKE] SFERE (PODLA KZAM)

Podnikatel'ska sféra

Nepodnikatel'ska sféra

Hlavna trieda KZAM EUR/mes EUR/mes
Muzi Zeny Muzi Zeny

SR 930,36 716,96 791,92 654,79
Zakonodarcovia, veduci a riadiaci zamest. 2 110,66 1521,57 1 489,28 1 044,29
Vedecki a odborni dusevni zamestnanci 1495,73 1178,04 835,30 778,51
Technicki, zdravotnicki, pedagogicki 1 068,50 845,08 703,43 674,50
Nizs$i administrativni zamestnanci 767,34 621,71 609,07 575,69
Prevadzkovi zamestnanci v sluzbach 557,61 467,56 866,55 396,14
Kvalifikovani robot. v pol'noh. lesnictve 576,89 495,62 432,66 428,05
Remeselni a kvalifikovani robotnici 724,73 493,66 553,43 486,18
Obsluha strojov a zariadeni 708,61 556,18 571,31 434,55
Pomocni a nekvalifikovani zamestnanci 518,84 410,03 445,67 359,32

Zdroj: Metodicky pokyn pre ISCP a vybrané vysledky za II..

<http://www.trexima.sk/det.asp?id=2>

Stvrtrok 2010. Dostupné na internete:
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TABULKA 21 POROVNANIE HRUBYCH MESACNYCH MIEZD MUZOV A ZIEN V PODNIKATELSKE]
A NEPODNIKATELSKE] SFERE (PODLA STUPNOV VZDELANIA)

Podnikatel'ska sféra

Nepodnikatel'ska sféra

Vzdelanie EUR/mes EUR/mes
Muzi Zeny Muzi Zeny

SR 930,36 716,96 791,92 654,79
Zakladné 615,18 463,52 484,84 365,27
Vyuceni 685,96 497,42 527,45 384,65
Stredné (bez maturity) 650,14 511,47 597,65 430,05
Vyuceni s maturitou 816,59 623,86 782,84 549,44
prlné stredné vSeobecné 914,49 698,71 762,70 614,28
Uplné stredné odborné 916,47 724,8 697,4 633,47
Vyssie odborné 1147,41 851,55 770,61 755,87
Vysokoskolské I. stupna 1 331,65 863,55 802,60 681,75
Vysokoskolské II. stupiia 1677,88 1292,08 931,04 816,24
Vysokoskolské III. stupna 2 254,97 1444,54 1102,59 1046,30

Zdroj: Metodicky pokyn pre ISCP a vybrané vysledky za Il.. Stvrtrok 2010. Dostupné na
http://www.trexima.sk/det.asp?id=2

internete:

V neposlednom rade je potrebné vziat do tivahy aj sticasny vyvoj na trhu prace, ovplyvneny svetovou
hospodarskou a finan¢nou krizou. Jej najvaznejsi dosledok - rastiica nezamestnanost mdZe Zenam
v krajnom pripade dokonca znemoznit navrat do prace, resp. jej moZe byt pontknuta praca na inej
pracovnej pozicii, pripadne s nizsim finan¢nym ohodnotenim, aké mala pred nastupom na matersku

dovolenku.

Pre tucely blizSieho skiimania daného problému sa ndm ako ucelné javi analyzu rozsirit o dalSie
rodovo clenené Statistiky, napr. nezamestnani podla klasifikicie zamestnani (KZAM) a pohlavia,
nezamestnani podla vekovych skupin a pohlavia, miera nezamestnanosti podla vekovych skupin

a pohlavia, a podobne.

TABULKA 22 NEZAMESTNANi PODLA KLASIFIKACIE ZAMESTNANI (KZAM) A POHLAVIA V TIS.

OSOBACH V 2. STVRTROKU 2010

Posledné zamestnanie Spolu Muzi Zeny
Zakonodarcovia, veduci a riadiaci zamestnanci 4,3 3,2 1,1
Vedecki a odborni dus. zam. 6,4 3,9 2,5
Techn.,zdr.,ped. zam. a zam. v prib. odb. 26,4 10,9 15,5
Niz$i admin. zam. (dradnici) 15,8 5 10,9
Prev. zam. v sluzbach a obchode 41,9 9,7 32,2
Kvalif.rob. v pol'n,, lesn. a v prib. odb. 3,2 1,9 1,3
Remes. a kvalif.rob. v prib. odb. 56,9 42,9 14
Obsluha strojov a zariadeni 56 35,3 20,7
Pomocni a nekvalifikovani zamestnanci 53,9 34,2 19,6
Nezistené zamestnanie 50,6 20,1 30,6
Nezamestnani, ktori nemali eSte zam. 71,5 43,4 28,1
Spolu zamestnania 388,3 2119 176,4

Zdroj: SU SR, podl'a metodiky VZPS
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Ako moézZeme vtabulke vidiet, vo vSeobecnosti je vysokd nezamestnanost v robotnickych
povolaniach, v oblasti obsluhy strojov a zariadeni, ako aj v skupine pomocnych a nekvalifikovanych
zamestnancov (nad 50 tis. osob). Jednozna¢ne tu viak prevladaji muZi nad Zenami. Specifickou
kategériou st osoby, ktoré eSte nemali zamestnanie (napr. Studenti, ktor{ sa eSte neumiestnili na trhu

prace). Na druhej strane, vys$i podiel nezamestnanych Zien zaznamendvame v administrative,
zdravotnictve, Skolstve, sluzbach a obchode.

Za relevantny faktor, determinujtci pohyby na trhu prace, mozno povazovat aj vek muzov, Ci Zien.
Vplyva na zamestnanost (resp. nezamestnanost) v zavislosti od fazy zivotného cyklu, v ktorej sa
osoba nachddza (napr. hl'adanie adekvatneho zamestnania tesne po ukonceni Studia, zaloZenie
rodiny a starostlivost o dieta, zaviSenie dochodkového veku a moznost d’alej pracovat’ a pod.).

TABULKA 23 NEZAMESTNANI PODLA VEKOVYCH SKUPIN A POHLAVIA V SR V TIS. 0SOBACH V ROKOCH
2000,2008,2009A2.Q.2010

2000 2008 2009 2.Q.2010
Vekova skupina Muzi Zeny |Muzi |Zeny | Muzi |Zeny | Muzi | Zeny
15 - 19 rokov 27,5 28,4 6,9 5,0 8,0 5,5 6,5 5,4
20 - 24 rokov 60,9 36,7 22,2 16,8 35,0 21,4 40,4 23,7
25 - 29 rokov 36,9 29,4 21,1 20,1 29,6 21,9 41,1 22,7
30 - 34 rokov 26,6 30,5 15,8 18,2 21,7 20,9 25,6 23,6
35 - 39 rokov 30,0 30,3 11,9 16,5 15,2 19,3 19,8 25,3
40 - 44 rokov 28,4 24,5 11,7 16,0 18,1 18,0 22,3 20
45 - 49 rokov 25,8 24,5 13,5 15,2 15,6 16,8 18,8 21,1
50 - 54 rokov 17,6 12,6 12,3 17,8 16,4 19,9 20 21,5
55 - 59 rokov 11,0 2,1 8,2 6,5 9,6 9,2 15,8 12,8
60 - 64 rokov 0,7 0,3 0,9 0,8 1,6 0,6 1,4 0,3
65 a viac rokov 0,4 0,7 0,1 0,0 0,1 0,0 0,3 -
Spolu 265,5 219,7 124,6 132,8 170,8 153,5 211,9 176,4

Zdroj: SU SR, podl'a metodiky VZPS

TABULKA 24 MIERA NEZAMESTNANOSTI PODLA VEKOVYCH SKUPIN A POHLAVIA V SR V % V ROKOCH
2000,2008,2009A2.Q.2010

2000 2008 2009 2.Q.2010
Vekova skupina Muzi Zeny |Muzi | Zeny | Muzi |Zeny | Muzi | Zeny
15 - 19 rokov 56,6 62,2 37,4 48,2 50,0 60,5 62,2 61,5
20 - 24 rokov 31,3 24,9 15,6 17,0 25,3 23,1 30,5 27,3
25 - 29 rokov 18,3 19,9 9,4 12,6 13,5 14,2 18,9 15,0
30 - 34 rokov 15,0 20,1 7,2 10,9 9,5 12,3 11,2 14,2
35 - 39 rokov 15,8 17,6 6,6 10,6 8,1 12,0 9,9 14,7
40 - 44 rokov 14,3 13,1 6,6 9,2 10,4 10,8 13,0 12,2
45 - 49 rokov 13,6 13,3 7,5 8,8 8,9 9,8 10,8 12,4
50 - 54 rokov 13,2 10,6 7,1 10,3 9,3 11,9 11,9 13,0
55 - 59 rokov 14,4 8,7 6,3 8,7 7,1 10,4 10,7 12,6
60 - 64 rokov 6,8 6,1 2,6 7,2 4,2 6,5 3,5 2,6
65 a viac rokov 8,1 29,9 2,2 0,9 1,5 1,1 4,8 -
Spolu 18,6 18,6 8,4 11,1 11,4 12,9 14,2 14,7

Zdroj: SU SR, podl'a metodiky VZPS
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RODOVE STATISTIKY NA REGIONALNE] UROVNI

vy

Okrem centralnej vladnej Urovne sa verejna politika realizuje aj na drovni niz$ich spravnych
jednotiek, v podmienkach SR na urovni obci, miest a samospravnych krajov. Rodovo rozliSené
Statistiky maju vyznam z hladiska bliZSej charakteristiky tzv. regionalnych disparit a moZnosti
navrhnut rieSenia na ich odstranenie. V kontexte predchadzajucej analyzy sme pre ilustraciu vybrali
tieto Statistiky: ekonomicky aktivne obyvatelstvo, miera nezamestnanosti a priemernd hrubd
nomindlna mesacnd mzda v regionalnom rozliSeni.

TABULKA 25 EKONOMICKY AKTIVNE OBYVATELSTVO PODLA VEKU, UZEMIA, POHLAVIA A ROKU

Kraj Muzi Zeny
2007 2008 2009 2007 2008 2009

Bratislavsky kraj 168 954 172 464 175935 157 654 159 612 164 999
Trnavsky kraj 160 098 160 033 160 142 124996 127 200 131 662
Trenciansky kraj 165110 162 420 164079 135156 132 488 135036
Nitriansky kraj 185 274 189 003 197 803 151 410 153 153 155 480
Zilinsk}'f kraj 183 447 183 281 189 140 139528 137 459 141 557
Banskobystricky kraj 172 503 171 061 169 045 143 339 142 441 144 628
Presovsky kraj 208 745 211950 210 651 160 020 161 064 158 771
Kosicky kraj 190 507 190907 196 214 153 851 154 256 154 856

Zdroj: Statisticky trad SR

TABULKA 26 MIERA EVIDOVANEJ NEZAMESTNANOSTI PODLA UZEMIA, POHLAVIA A ROKU

Kraj Muzi Zeny

2007 2008 2009 2007 2008 2009
Bratislavsky kraj 1,78 2,14 4,59 2,2 2,4 4,12
Trnavsky kraj 3,51 3,62 8,03 5,32 5,15 8,77
Trenciansky kraj 3,89 4,38 10,32 5,24 5,64 9,89
Nitriansky kraj 6,09 6,23 10,76 8,34 8,86 12,95
Zilinsky kraj 4,5 511 10,29 6,94 7,66 11,68
Banskobystricky kraj 12,5 12,49 18,98 16,44 16,36 19,45
PreSovsky kraj 10,29 11,34 17,81 14,35 14,86 18,92
Kosicky kraj 11,54 12,28 17,22 14,84 15,01 17,4

Zdroj: Statisticky trad SR

Osem samospravnych krajov v Slovenskej republike disponuje réznou uzemnou velkostou,
Specifickymi prirodnymi podmienkami, rozdielnym pocCtom obyvatelov, ale aj diferencovanym
ekonomickym potencidlom. Tieto vychodiskové podmienky maji nesporny vplyv na vznik
regiondlnych rozdielov, ktorych désledkom je aj vacSia alebo mensSia miera nezamestnanosti..
Paradoxne, Bratislavsky samospravny kraj, ktory je rozlohou najmens$i, ma najniZSiu mieru
nezamestnanosti, vd'aka svojej ekonomickej urovni je vSak vystaveny naporu, sposobenému
migraciou obyvatel'stva za pracou, vdaka svojej geografickej polohe je centrom sustredeného
cestovného ruchu, ¢o ma vplyv na zvySené ndaklady v suvislosti s dopravou, ochranou Zivotného
prostredia a pod. Na druhej strane, rozlohou najvac¢si - Banskobystricky samospravny kraj, dlhodobo
vykazuje najvyssiu nezamestnanost, ¢o vyvolava tlak na rozpoctové zdroje prave v suvislosti s tymto
problémom.
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TABULKA 27 PRIEMERNA HRUBA NOMINALNA MESACNA MZDA S JE] ZLOZKAMI A ODPRACOVANY CAS
PODLA VEKU, UZEMIA, POHLAVIA, TYPU UKAZOVATELA A ROKU

Kraj Pohlavie Priemerna hruba mesacna mzda za plny pracovny ¢as v EUR
2007 2008 2009
Bratislavsky kraj Muzi 1107,18 1208,46 1261,81
Zeny 864,07 944,73 987,54
Trnavsky kraj Muzi 808,8 846,44 904,77
Zeny 614,80 652,03 660,77
Trenciansky kraj Muzi 762,03 815,91 831,47
Zeny 561,41 609,04 621,16
Nitriansky kraj Muzi 727,28 791,21 808,92
Zeny 556,6 611,0 627,56
Zilinsky kraj Muzi 760,8 820,92 851,61
Zeny 560,35 623,18 638,85
Banskobystricky kraj Muzi 711,81 759,94 783,41
Zeny 580,1 630,29 632,18
Presovsky kraj Muzi 691,56 722,53 758,82
Zeny 529,87 576,84 598,65
Kosicky kraj Muzi 830,58 868,29 892,04
Zeny 613,16 672,04 674,98

Zdroj: Statisticky trad SR

Na zaklade udajov uvedenych v predchadzajtcich tabulkach mozno konstatovat, Ze na udrovni
samospravnych krajov rodovo rozliSené statistiky potvrdzuju celoslovenské tendencie. Vo vSetkych
samospravnych krajoch Slovenska dosahuju vysSie mzdové ohodnotenie muzi. Alarmujicim je
prudky narast nezamestnanosti predovSetkym v Banskobystrickom samospravnom kraji, kde sa
miera nezamestnanosti blizi k dvadsiatim percentam, nelichotivo vysoku nezamestnanost dlhodobo
vykazuji aj Pre$ovsky a Ko$icky samospravny kraj. Cisla jednozna¢ne potvrdzuji absolitny rast
poctu nezamestnanych tak muzov, ako aj Zien.
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8.1 R0OZPOCTOVA KLASIFIKACIA AKO VYCHODISKO PRI ZOSTAVOVANI
RODOVO CITLIVEHO ROZPOCTU

Ako uz bolo viackrat v tejto publikacii spomenuté, rodovo citlivé rozpoctovanie je mozné uplatnit na
kazdej tirovni verejnej vlady (centralnej, regionalnej, miestnej).

Pre ucely zostavovania rozpoctov na vSetkych uvedenych drovniach, sa v podmienkach SR pouZziva
tzv. rozpoctova Klasifikacia, ktora predstavuje jednotné triedenie prijmov a vydavkov rozpoctov.
V podmienkach Slovenskej republiky je stanovena ministerstvom financii vo forme opatrenia’8 (¢.
MF/010175/2004-42). Obsahuje oznacenie druhu verejného rozpoctu a organizacnt, funkénu
a ekonomicku Klasifikdciu.’? Stru¢nd charakteristika rozpoctovej Kklasifikdcie ndm umozni
sprehl'adnit’ oblast’ verejnej politiky, vramci ktorej by bolo mozné uplatiiovat rodovo citlivé
rozpoctovanie.

Druhova Klasifikacia rozpoctovej klasifikacie oznacuje druh rozpoctu, ktory je sticastou rozpoctu
sektora verejnej spravy.

2 $tatny rozpocet

3 rozpocet Socialnej poistovne

4 rozpocet zdravotnej poistovne

6 rozpocet Fondu narodného majetku Slovenskej republiky
7 rozpocet Statneho ucelového fondu

8 rozpocet obce

9 rozpocet Slovenského pozemkového fondu

10 rozpocet vyssieho izemného celku

11 rozpocet verejnej vysokej skoly

12 rozpocet ostatnych subjektov verejnej spravy zapisanych vregistri organizacii vedenom
Statistickym tiradom SR a zaradenych vo verejnej sprave v silade s metodikou platnou pre EU apod.).

Organizacna Kklasifikacia rozpoctovej klasifikacie umoznuje identifikaciu rozpoctovych operacii
podl'a kapitol $tatneho rozpoctu a subjektov verejnej spravy.

A Kapitoly 3tatneho rozpoétu (napr. Kancelaria NR SR, Kancelaria prezidenta SR, Urad vlady SR,
jednotlivé ministerstva a pod.)

B Statne tiéelové fondy (napr. Statny environmentalny fond)

C Obce

D Vyssie izemné celky

E Fondy socidlneho poistenia a zdravotného poistenia (napr. Sociadlna poistoviia)

F verejné vysoké skoly

G ostatné subjekty verejnej spravy (napr. Fond narodného majetku, Slovensky pozemkovy fond)

Ekonomicka Klasifikacia rozpoctovej klasifikacie triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov na
hlavné kategorie, polozky a podpolozky a umoznuje identifikaciu:

® Uplné znenie Opatrenia Ministerstva financif SR z 8.12. 2004 & MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhova Kklasifikdcia, organiza¢nd klasifikdcia a ekonomickad Klasifikacia rozpoctovej Kklasifikacie v zneni
opatrenia z 28.3. 2006 ¢. MF/008978/2006-421 a opatrenia z 23.4. 2008 ¢. MF/009212/2008-421

” Belickov4, K. a kol.: Rozpoctova tedria, politika a prax. Bratislava: [IURA EDITION, 2010, s. 70
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e rozpoctovych operacii podl'a prijmov a vydavkov rozpoctu subjektu verejnej spravy,
e finan¢nych opericii s finan¢nymi aktivami podl'a § 4 ods. 6 zdkona,

e pohybov na mimorozpoctovych bankovych tuctoch Statnych rozpoctovych organizicii,
z ktorych sa nerealizuje Cerpanie prostrednictvom prijmov $tatneho rozpoctu a vydavkov
Statneho rozpoctu.

Vynatok ekonomickej Kklasifikdcie uvaddzame v Prilohe 1. Prezentujeme nim hierarchizaciu
usporiadania jednotlivych zloZiek rozpoctovej klasifikacie.

Funk¢nd Klasifikicia sa pouZziva v zmysle vyhlasky Statistického tradu Slovenskej republiky ¢&.
195/2003 Z. z., ktorou sa vydava Statisticka klasifikdcia vydavkov verejnej spravy. Prioritné
vydavkové tituly rozpiSu spravcovia kapitol do najnizsej tirovne funk¢nej klasifikacie (Priloha 2).

Subjekty verejnej spravy su povinné pouzivat rozpoctova klasifikdciu pri zostavovani navrhu
rozpoctu, jeho rozpise, spracovani podrobného rozpoctu, sledovani avykazovani udajov o jeho
realizacii, rozpocCtovani a sledovani finan¢nych operacii apod.8°

Vsuvislosti s tym, do akej miery je mozZné v rozpoctovej praxi zohladnit rodovy aspekt, sa
relevantnou javi prave rozpoctova, funkéna klasifikacia. Ako priklad sme v Prilohe 6 uviedli rozklad
funkénej klasifikacie kanténu Bazilej (analyza bola uvedena v podkapitole 7.4).

8.2 ZAVERY A ODPORUCANIA PRE UPLATNOVANIE RODOVE] ROVNOSTI A
RODOVO CITLIVEHO ROZPOCTOVANIA V PODMIENKACH SLOVENSKE]
REPUBLIKY

Vtejto podkapitole prezentujeme zavery, ku ktorym sme dospeli spracovanim dostupnych
zahrani¢nych a domécich pramerov.

ZAVERY SUVISIACE S RODOVOU ROVNOSTOU

e Rovnost muzov a zien méZe byt zohl'adnend vo vSetkych politikach na vSetkych drovniach.
Odstratniovanie nerovnosti a uplatiiovanie politik zameranych na rodovt rovnost je potrebné
vnimat najma ako faktor rastu, a nie ako spolo¢enské naklady.

o Posilnenie synergii medzi rodovou rovnostou azamestnanostou podporuje ozivenie
a udrzatelny rast. Rovnost muZov a Zien na trhu prace vzhl'adom na starnutie populacie ma
potencidl stat sa v buddcnosti zdrojom zru¢nosti potrebnych na trhu prace.

Sucasné vyzvy v oblasti rovnosti muZov a Zien predstavuju:

e dosiahnutie rovnakej ekonomickej nezavislosti pre muZov aZeny (pracovnad segregicia,
nerovnost v odmeniovani, diskriminacia na trhu prace, podnikanie Zien, socidlna ochrana -
osobitne osamelych Zien a matiek, chudoba a socialna exkluzia),

e lepsia rovnovaha medzi pracovnym a sikromnym a rodinnym Zivotom,
e posilnenie Gcasti Zien na rozhodovani,
e odstranenie vSetkych foriem nasilia a obchodovania s 'ud'mi,

e dosiahnutie rovnosti muzov a Zien vo vzdelavani a dosiahnutych kvalifikaciach.

%0 Belitkov4, K. a kol.: Verejné rozpocty - praktikum. Bratislava: Ekoném, 2010, s. 284.
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Za buduce vyzvy, na ktoré je potrebné pripravit jednotlivé politiky, sa povazuju:
e zohladnenie rovnosti muzov a zien v oblasti Zivotného prostredia a udrzatel'nosti,
e odliSné dopady ekonomickej a finan¢nej krizy na muzov a Zeny,
e zamerat politiky rodovej rovnosti na interkultirny dial6g, imigraciu a azyl,
e rovnost muzov a zien ako hlavna sucast politiky podpory verejného zdravia.

Snaha o zniZovanie nerovnosti v pracovnej sfére by sa mala zamerat na redukciu nerovnosti
v zamestnanosti, v mzdach avobsadzovani jednotlivych pracovnych miest, ¢o zlepSuje kvalitu
ponuky pracovnych miest, zniZuje segregiciu na trhu prace ariziko chudoby. Eurdpska komisia
odporuca, aby danovy systém a systém davok poskytovali financné stimuly Zendm a muZom na
nastup do prace, zotrvanie v praci a navrat do prace.

Ekonomicka a finan¢na kriza méa odli$né dopady na muZzov a Zeny vzhl'adom na ich odlisné socidlne
a ekonomické postavenie. Miera nezamestnanosti je len jednym z parametrov, ktory nemusi odhalit
zmeny v ekonomickom a socidlnom postaveni zZien. Obmedzovanie negativnych dopadov krizy na
ekonomicku rovnost v Ucasti Zien a muzov na trhu prace by malo byt zakladom politiky, ktora sa
bude uplatniovat na zaklade analyzy a systematického hodnotenia vplyvov na muzov a Zeny.

Recesia ma dopady na pokles dainovych prijmov, ktoré ovplyviiuju jednotlivé rozpocty. Existuje
tendencia znizovania verejnych vydavkov, najmid v oblasti verejnych sluzieb ako je Skolstvo,
vzdelavanie, zdravotnictvo a socidlna pomoc. Kriza by mohla dat’ novy impulz pre politiky zamerané
na rodovu rovnost, najma s ohl'adom na ich rozvojovy potencial (napriklad ticast’ zien na trhu préce,
podpora zacatia podnikania a pod.).

Pretrvavajice rodové stereotypy v spolocnosti brania plnému vyuzivaniu I'udskych zdrojov. Pre
zabezpeCenie rodovej rovnosti je dolezité dosiahnut rovnovahu medzi pracovnym a sikromnym
Zivotom. T4 predpoklada zabezpecit nielen modernu organizaciu prace, ale aj kvalitné, cenovo
dostupné sluzby pre rodinu, najmd zabezpecCenie starostlivosti o deti astarSich, ¢izdravotne
postihnutych rodinnych prislusnikov. MozZnost zosuladenia pracovného a rodinného zivota ma
priamy vplyv na zamestnanost Zien a ich postavenie na trhu prace, na ich prijem a ekonomicku
nezavislost (a zniZenie ohrozenia chudobou).

Politiky zamerané na rodovu rovnost musia tiez vziat do ivahy stale vacsi pocet jednorodicovskych
rodin, na Cele ktorych stoja najcastejSie Zeny.

Zeny st viac ohrozené chudobou a socidlnou exkliziou ako muzi. Medzi doévody patri to, Ze Zeny
obvykle zarabaji menej, su ¢asto zamestnané v menej atraktivnych pracovnych podmienkach,
preberaju starostlivost o zavislych rodinnych prislusnikov bez naroku na finan¢né odmenovanie
tejto starostlivosti. Chudoba postihuje najma Zeny, ktoré sa nachadzaju v tazkej Zivotnej situacii, ako
su napriklad slobodné matky, osamelé starSie Zeny, Zeny so zdravotnym postihnutim alebo Zeny
z prostredia etnickych mens$in ¢i imigrantov. Kvalitné zamestnanie na plny Uvazok je najlepSou
ochranou proti chudobe a socialnej exklizii. Pre moZnost ziskat a udrZat si stabilné zamestnanie st
potrebné aj politiky zamerané najmi na podporné sluzby, ktoré spiiiaji potreby Zien a muZov.
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8.3 ZAVERY SUVISIACE S RODOVO CITLIVYM ROZPOCTOVANIM

Rodovo citlivé rozpoctovanie nie je rozpocCtovanim samym o sebe. Ide vSak o vyznamny aspekt
jednotlivych politik vykonavanych na narodnej, regionélnej, alebo miestnej irovni prostrednictvom
jednotlivych podpornych programov resp. vjednotlivych verejnych sluzbach poskytovanych
obyvatel'stvu. Preto je dolezité implementovanie rodového aspektu do stcasnych programov resp.
tvorba novych programov uz s prihliadnutim na rodovi rovnost.

Pri prvotnych tvahach o aplikovani rodovo citlivého rozpoctovania v praxi je potrebné klast doéraz
na sledovanie a zabezpecenie opatreni sivisiacich s rozliSovanim medzi tromi typmi stratégii rodove;j
rovnosti a to: opravovanim, prispésobovanim a pretvaranim. Ich zabezpecenie vytvori priestor pre
neskorsie transformovanie rodovej rovnosti do rozpoctov. Pod opravovanim st myslené rézne
pravne predpisy v oblasti rovnakého zaobchadzania a tieZ mechanizmy na zabezpecenie
presadzovania prava. Prisposobovanie vychadza ztoho, Ze rovnaké zaobchadzanie nevedie
automaticky k rovnakym vysledkom, a preto sa mozu uplatiiovat’ Specifické opatrenia a moznosti pre
Zeny. Pretvaranie predpokladd, Ze na zavedenie rodovej rovnosti moéze byt potrebné pretvorenie
institdcif a organizacii.

Uplatiiovaniu rodovo citlivého rozpoCtovania v praxi musi predchddzat zber primarnych
Statistickych dat v rodovom cleneni; vychodiskom by malo byt zistenie skutkového stavu potreby
Clenenia vzmysle zistenia, kto je uzivatelom verejného statku ¢i sluzby a identifikdcia pricin
rodovych (ne)rovnosti v hospodarstve ako celku (na drovni regidénov, miest a obci, pripadne na
urovni iného analyzovaného subjektu), ato na zdklade medzinarodnych ukazovatel'ov
modifikovanych pre ti - ktoru oblast. Tento zaver vyustuje do potreby zdoraznit, Ze zber
primarnych Statistickych dat sa javi na Slovensku ako problém a to predovsSetkym na trovni obci.
Pocet obci na Slovensku (viac ako 2 800) samo o sebe akoby bolo predzvestou toho, Ze sledovanie,
zber a spracovanie Statistickych dat urcite nebude jednoduché. K tomu je potrebné si uvedomit
roznorodost’ obci jednak ¢o do prirodnych podmienok, ¢o do velkosti ale predovsetkym z hl'adiska
Zivotnej urovne ich obyvatel'ov. Specidlne v obciach s nizkou Zivotnou droviiou je postavenie Zien
viac ako alarmujtiice ato vo vSetkych smeroch. Vynara sa otazka, ¢i je potrebné takéto pripady
sledovat’ osobitne, alebo naopak postavit zakladni myslienku rodovo citlivého rozpoctovania na
principe neutrality - ¢o znamena - vytvorit na miestnej Urovni na Slovensku rovnaké podmienky -
rovnaké rozpoctové pravidla. Nadvazujic na Manudl Eur6pskej komisie pre Gender mainstreaming
(2008), ktory uvadza jednotlivé kroky pri uplatiiovani rodového hl'adiska v rozpocte a kladie doéraz
aj na poznavanie a dodrziavanie rodovych rozdielov, mozZno tento problém zarovenn povazovat
z pohl'adu obci na Slovensku ako krok ¢. 1.

Integracia rodovej perspektivy do rozpoctovania verejnych prostriedkov ma svoje opodstatnenie
predovsetkym na urovni Statneho rozpoctu, a to u jednotlivych spravcov rozpoctovych kapitol, pri
realizicii a hodnoteni ich programov. Vac¢si doraz by sa mal klast na regiondlnu a miestnu uroven
(predovsetkym obce), ktord dokaZe senzitivnejSie vnimat potreby oboch pohlavi v ramci svojho
Uzemia. V tejto oblasti neexistuje Standardne jednotnid metodika pre zavadzanie analytickych
nastrojov. Traditnd rozpoctova Klasifikdcia je nevyhovujica, vo faze zavadzania rodového
rozpoctovania v Slovenskej republike bude obtiazne zaviest rodové rozliSenie do kazdej kategorie,
polozky ¢i podpolozky, resp. do tej, kde je to vhodné. Nastol'uju sa tieto otazky:

e Je moZné apredovSetkym tucelné rodové rozliSenie zahrnit' do kazdej kategérie, poloZky
a podpolozky?

e Vktorych kategériadch rozpoctovej klasifikdcie ma vyznam uplatnenie rodového hl'adiska vo
vztahu k podpore rodovej rovnosti, resp. eliminacii rodovej nerovnosti?

o Existuje dostatok rodovych Statistik, ktoré umoziiuji identifikovat cielové subjekty
konkrétnych verejnych vydavkov v rodovom rozliseni?

e M4 vyznam uplatiiovanie rodového hl'adiska v klasifikacii prijmov verejnych rozpoctov?

Odpovede na tieto otazky sa pravdepodobne podari najst po realizacii pilotného projektu v SR. Da sa
predpokladat’ Ze realizacia pilotného projektu podnieti vznik novych projektov na danej drovni.
V niektorych pripadoch moZe dojst kzisteniu nedostatku informécii o Specifickych potrebach
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roznych skupin. Na druhej strane, vinych oblastiach mézu byt potreby uzivatelov az trivialne
a potreba ich kvantifikovat minimalna. V takychto pripadoch bude asi potrebné zamysliet sa nad
sledovanim rodovych rozdielov.

Pri rodovo citlivom rozpoctovani je v suvislosti so zberom Statistickych udajov nevyhnutné
pravidelné zostavovanie databaz podkladovych tidajov. Déveryhodné podkladové tidaje st ddlezité
pre vyvoj indikdtorov na meranie apravidelné overovanie pokroku. Pri spracovani Stiudie sme
dospeli k zaveru, Ze k tomu, aby bola databaza podkladovych tdajov doveryhodna, je potrebné aby:

e iniciativa vychadzala zhora nadol,
e existoval politicky konsenzus na danej tirovni spracovania rodového rozpoctovania,

e existovala disponibilnost odborného know-how o gender mainstreamingu a rodovo citlivého
rozpoctovania na kazdej irovni rozpoctovania.

Na celkové vystupy v ramci rozdelenia a vyuzivania verejnych sluzieb medzi muzmi a Zenami maja
vplyv mnohé faktory: prijem - vyska, pracovné zaradenie, druh zamestnania, charakter pracovne;j
Cinnosti, doprava - dostupnost, mozZnosti vyuZzivania, pracovné uplatnenie, flexibilita - pracovna
doba, formy vzdeldvanie, rovnost - rozdelenie tloh v domacnosti, starostlivost o deti, o chorych
¢lenov rodiny, vyuzivanie volného casu, zapojenie rodového hladiska do politiky, stereotypné
vnimanie uloh muzov a Zien v spolo¢nosti.

Rodovo citlivé rozpoCtovanie nie je mozné zavadzat bez podpory deciznej sféry (vypracovanie
a poskytovanie postupov, smernic, S$tudii, Statistik, metodologickych Standardov apod.);
v nadvaznosti na prijaté opatrenia a postupnost krokov povazujeme za vhodné zakotvit principy
rodovo citlivého rozpoctovania v prislusnej legislative (napr. zakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a pod.).

Dolezith dlohu pri akceptovani rodovej rovnosti ajej pretransformovani do rodovo citlivého
rozpoctovania ma aj smerovanie danovej a prispevkovej politiky. Danové a prispevkové politiky sa
napriklad Casto zakladaji na principe modelu domacnosti s muZom ako Zzivitelom rodiny. To
znamend, Ze akceptacia rodovej rovnosti, by sa uz mala prejavit aj vo fundamentidlnom nastaveni
tychto politik. Vysledkom by potom mohlo byt, Ze dainovy systém by vo svojich zakonoch
neuprednostiioval zZiaden danovy subjekt.

Rodovo citlivy aspekt je potrebné implementovat do vSetkych faz rozpoctového procesu, ato
s vyuZzitim principu ,vstupy - vystupy -vysledky - ucinky*.

Metodolégiu, pouzivanud v krajinadch s bohatSimi skisenostami s rodovo citlivym rozpoctovanim je
potrebné prisposobit slovenskym podmienkam predovsetkym vo vztahu ku kompetenciam, ktorymi
disponuje izemna samosprava, nakol'ko ich zabezpecovanie je limitované obmedzenym rozsahom
finanénych prostriedkov.

Pri rozdelovani verejnych prostriedkov pre jednotlivé projekty, programy, granty ¢i dotacie je
potrebné, aby tvorca rodovo citlivého rozpoctu zohl'adnil odlisSné potreby a doésledky pre obe
pohlavia a vychadzal z ich Specifickych socialno-ekonomickych roli (tloh).

Rozpoclty predstavuju len prostriedok na dosiahnutie ciel'a, preto pri ich zostavovani je prvoradé
stanovit ciele, metédy a nastroje na ich dosiahnutie. Relevantnymi st potom odpovede na otazky

typu:
e Akym spdsobom ovplyviiuje politika rodové tlohy?

e Akym spdsobom je rodova rovnost zahrnutd do politickych formulacii, navrhov a
implementacii?

e  AKké su priority v oblasti boja proti rodovej nerovnosti?

e Akym spdsobom su rozdel'ované verejné prostriedky a ako je pritom zohladneny rodovy
aspekt?

e Ktoje prijemcom uzitku z takto prerozdelenych prostriedkov?
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Pri aplikacii rodového pohl'adu mézeme hovorit o dvoch oblastiach zaujmu. Ide o tvorbu politiky
(zastipenie oboch pohlavi v politike). Zavadzanie povinnych kvot pre pocty Zien vo vykonnej moci je
predmetom castych diskusii, na druhej strane ale stoji za povSimnutie, Ze krajiny s vysokym poctom
Zien na politickej scéne patri medzi krajiny s najviac rozvinutym systémom rodovo citlivého
rozpoctovania, s najvacsim doérazom na odstranenie diskriminadcie z rodového dévodu. Realizacia
politiky predstavuje hospodarenia zodpovednych subjektov (spravcov kapitol a pod.) s pridelenymi
verejnymi prostriedkami, a to bud’' v oblasti beznych vydavkov vo vztahu k zamestnanosti pohlavia,
ale predovsetkym kapitalovych vydavkov vo vztahu k dotacnej a grantovej politike. Dolezité je
uvedomit’ si mozné nerovnosti muzov a Zien, zistenie konkrétnych pomerov v sledovanej oblasti a
nasledné zabudovanie potrebnych opatreni do praxe

Rodovo citlivé rozpoctovanie na akejkolvek udrovni by malo reSpektovat rozdiely medzi
programovym a rodovym rozpoctovanim, ktoré je spracované v tejto Studii. Tiez by malo zohl'adnit
rozdelenie kompetencii medzi jednotlivé irovne spravy (Stat, regiony, obce).

ODPORUCANIAB81

Stanovenie konkrétnych priorit pre dosiahnutie rovnosti muzov a Zien v procese tvorby a realizicie
politiky vo vSetkych oblastiach verejného Zivota.

Rozhodnutie o pridel'ovani verejnych prostriedkov sa sklada z nasledujucich bodov:

e Identifikdcia problému na jednotlivych trovniach. Musi sa brat’ ohl'ad pri prijimani urcitého
opatrenia, programu, projektu na jeho réozne dopady v prospech muzov a zZien. Urcit spdsoby
zistenia vplyvov a do akej miery sa mézu liSit v pripade muzov a Zien. Vyuzitené v tomto
pripade mdzu byt rodové statistiky, prieskumy verejnej mienky, cielené analyzy a Studie.

e Definovanie cielov a vystupov. Znamena vytvorenie ramca a zdkladu odraZajiceho pristup a
ucast zien a muzov v prisluSnom odvetvi. Je ddlezité stanovit ciel a ukazovatele na jeho
dosiahnutie.

o  Komunikdcia a spoluprdca. Odraza nevyhnutné poznatky z oblasti rozpoctovania, tvorby
politik a rovnosti pohlavia a ich vzajomné sklbenia.

e  Formuldcia odporiucani. Tvori vyber z viacerych moZnych alternativ vyplyvajucich zo
ziskanych dat.

o Vysledok zistenia. Komu je urceny? Aké informacie zvolit a akym sposobom ich prezentovat,

.....

e  Zhodnotenie. Ako boli dosiahnuté stanovené ciele? Akym spésobom je mozné ich zlepsit?

Stanovenie zodpovednosti za realizaciu rodového rozpoctovania a instituciondlny mechanizmus
rovnosti muzov a Zien. Vo vacSine eurdpskych krajin je zodpovednou osobou minister prace, pod
ktorého spada rovnost muzov a zien. Dalou moZnost'ou je minister financif & $pecialne ministerstvo
pre rodovu rovnost. Stanovenie zodpovednosti znamena, Ze analyza politik a programov z rodovej
perspektivy sa stane zavaznym postupom pre vSetkych spravcov rozpoctovych kapitol.

Riesit na Slovensku Specialne situdciu na miestnej Urovni - Urovni obci azamysliet sa nad
uplatnenim zasady- neutrality pri uplatneni rodovej rovnosti v rodovom citlivom rozpoctovani

Na zaklade uvedenych zaverov a odporucani navrhujeme nasledujice kroky pre tspesné, postupné
zavadzanie rodovo citlivého rozpoctovania v Slovenskej republike.

1. Faza - vytvorenie panelu expertov v oblasti rodovej rovnosti a rozpoctovania, ktory bude
pozostavat zo zastupcov verejného, sikromného a tretieho sektora (MPSVR SR, MF SR, VUC, mest3,
obce, akademickd poda, mimovladne organizacie apod.), ktory bude postupne prispievat
k zvySovaniu celospolocenského povedomia v otazkach rodovej rovnosti prostrednictvom

! Spracované podla: FOLTYSOVA, M. akol.: Informativni metodika rozpoétovani z hlediska rovnosti Zen
a muzl. Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a socialnich véci, Praha, 2004. ISBN 80-85045-14-1.
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regionalnych diskusnych stretnuti, kampani a tiez sa aktivne podiel'at na zavadzani rodovo citlivého
rozpoctovania do praxe;

2. Faza - zistenie skutkového stavu Statistickych dat v rodovom rozliSeni na drovni $tatu, regiéonov
amiestnej samospravy, pripadne uinych subjektov, ktoré budi rodovo citlivé rozpoctovanie
uskutocnovat (napr. verejné vysoké skoly) a identifikacia Statistik, ktoré absentuju;

3. Faza - vytvorenie predpokladov pre zber Statistickych udajov relevantnych pre ucely uplatiiovania
rodovo citlivého rozpoctovania na prislusnej irovni;

4. Faza - vypracovanie metodiky uplatiiovania rodovo citlivého rozpoctovania v podmienkach SR
vratane navrhu zmien rozpoctovej klasifikacie zohl'adiiujicej rodovy aspekt vo vztahu k cielovym
subjektom;

5. Faza - implementacia rodového hl'adiska do rozpoctovej praxe v SR - prestavba rozpoctu podla
zisteni rodovej analyzy;

6. Faza - monitoring aevaluacia rozpoctového procesu vo vSetkych jeho fazach s osobitnym
zretel'om na efektivnost vynakladania zdrojov a ich rodovych dopadov.
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IV. PriLoHY
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PRILOHA 1

Ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie - vynatok

PRIJMY
100 Daiiové prijmy
110 Dane z prijmov a kapitalového majetku
111 Dai z prijmov fyzickej osoby
112 Dan z prijmov pravnickej osoby
113 Dan z prijmov vyberana zrazkou
111 001 Zo zavislej ¢innosti
111 002 Z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti a z prenajmu
111 003 Vynos dane z prijmov poukazany tizemnej samosprave
111 004 Prevod podielu dane z prijmov fyzickych os6b na osobitny ucel
120 Dane z majetku
130 Dane za tovary a sluzby
140 Dane z medzinarodného obchodu a transakcii
150 Poistné
160 Sankcie uloZené v daiiovom konani a sankcie suvisiace s thradami za sluzby verejnosti
170 Sankcie suvisiace so zdravotnym poistenim a socidlnym poistenim
200 Nedatiové prijmy
300 Granty a transfery

VYDAVKY
600 Bezné vydavky
610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
620 Poistné a prispevok do poistovni
630 Tovary a sluzby
631 Cestovné ndhrady
631 001 Tuzemské
631 002 Zahrani¢né
631 003 Pri docasnom prideleni na vykon prace pri vzniku pracovného pomeru
631 004 Cestovné nahrady vlastnym zamestnancom
640 Bezné transfery

650 Splacanie turokov a ostatné platby suvisiace suverom, poézickou, navratnou finan¢nou
vypomocou a finanénym prendjmom

700 Kapitalové vydavky
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FINANCNE OPERACIE
PRIJMOVE OPERACIE

400 Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami

500 Prijaté avery, p6zi¢ky a ndvratné finan¢né vypomoci

VYDAVKOVE OPERACIE

800 Vydavky z transakcii s financnymi aktivami a finan¢nymi pasivami

PRILOHA 2 - STATISTICKA KLASIFIKACIA VYDAVKOV
VEREJNE]J SPRAVY PODLA FUNKCNE]J KLASIFIKACIE

01 VSEOBECNE VEREJNE SLUZBY

01.1  Vydavky verejnej spravy, finan¢na a
rozpoctova oblast, zahrani¢nda oblast

01.2  Zahrani¢na hospodarska pomoc

02 OBRANA

02.1  Vojenska obrana

02.2  Civilna ochrana

02.3  Zahrani¢na vojenska pomoc
02.4  Vyskum a vyvoj v oblasti obrany
02.5  Obrana inde neklasifikovana
03 Verejny poriadok a bezpe¢nost
03.1  Policajné sluzby

03.2  Ochrana pred poziarmi

03.3  Sudy

03.4  Vazenstvo

03.5  Vyskum a vyvoj v oblasti verejného
poriadku a bezpecnosti

03.6  Verejny poriadok a bezpec¢nost inde
neklasifikované

04 EKONOMICKA OBLAST

04.1 VSeobecnd ekonomickd, obchodna a
pracovnd oblast’

04.2 PoI'nohospodarstvo, lesnictvo,
rybarstvo a pol'ovnictvo

04.3  Paliva a energia
04.4  Tazba, vyroba a vystavba
04.5 Doprava

04.6  Komunikacie
04.7  Iné odvetvia
04.8  Vyskum a vyvoj v ekonomickej oblasti

04.9 Ekonomicka oblast’ inde
neklasifikovana

05 OCHRANA ZIVOTNEHO PROSTREDIA
05.1  Nakladanie s odpadmi

05.2  Nakladanie s odpadovymi vodami
05.3  ZniZovanie znecistovania

05.4  Ochrana prirody a krajiny

05.5  Vyskum a vyvoj v oblasti ochrany
Zivotného prostredia

05.6  Ochrana zivotného prostredia inde
neklasifikovana

06 BYVANIE A OBCIANSKA
VYBAVENOST

06.1  Rozvoj byvania
06.2  Rozvoj obci

06.3  Zasobovanie vodou
06.4  Verejné osvetlenie

06.5 Vyskum a vyvoj v oblasti byvania a
obcianskej vybavenosti

06.6  Byvanie a obc¢ianska vybavenost inde
neklasifikovana



Rodovo citlivé rozpocCtovanie na narodnej a regionalnej irovni

07 ZDRAVOTNICTVO

07.1  Zdravotnicke vyrobky, pristroje a
zariadenia

07.2 Ambulantna zdravotna starostlivost’
07.3 Ustavna zdravotna starostlivost
07.4 Verejné zdravotné sluzby

07.5  Vyskum a vyvoj v oblasti
zdravotnictva

07.6 Zdravotnictvo inde neklasifikované

08 REKREACIA, KULTURA A
NABOZENSTVO

08.1  Rekreacné a Sportové sluzby

08.2  Kultdrne sluzby

08.3  Vysielacie a vydavatel'ské sluzby
08.4  Nabozenské a iné spolocenské sluzby

08.5  Vyskum a vyvoj v oblasti rekredacie,
kultdry a ndbozenstva

08.6 Rekreacia, kultira a ndbozZenstvo inde
neklasifikované

09 VZDELAVANIE

09.1  Predskolska vychova a zakladné
vzdelanie

09.2  Stredoskolské vzdelavanie

09.3 Pomaturitné vzdelavanie

09.4  Vysokoskolské vzdelavanie

09.5  Nedefinovatel'né vzdelavanie

09.6  Sluzby v skolstve

09.7  Vyskum a vyvoj v oblasti vzdelavania

09.8 Vzdelavanie inde neklasifikované

10 SOCIALNE ZABEZPECENIE

10.1 Choroba, invalidita a tazké zdravotné
postihnutie

10.2 Staroba

10.3  Pozostali

10.4  Rodina a deti
10.5  Nezamestnanost
10.6  Byvanie

10.7  Socidlna pomoc obfanom v hmotnej a
socialnej nudzi

10.8  Vyskum a vyvoj v oblasti socidlneho
zabezpecenia

10.9  Sociadlne zabezpecenie inde
neklasifikované
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PRILOHY C. 3,4,5 : NAVRHY RODOVYCH INDIKATOROV
PRILOHA 3
OBLA | VYSTUP / PROCES VYSLEDOK / DOPAD
ST indikator zdroj poznamka indikator zdroj poznamka
ministerstv; OSN -
’ Zvysenie . Rozvojové ciele
mimovladne Geinnosti Podiel ) milénia;
ot s organizacie; poslaneckych . .
Rodovvo c1t11V.e VSt}l:FO(;/ stolidiek Medzllpzall"lz?m Pracovné
rozpoctovanie vyskumné S od a, om na obsadenych entna unia; ... materialy
skupiny; roaovu Yenami skupin
rovnost. Rozvojovych
UNIFEM; ... cielov milénia
IDEA v P Vo I .
Parlamentné International; Zvysyj et sa Perlc ento zien Medziparlam .Uda] €
sbory tien . podiel Zien v v narodnej entn tnia: jednotlivych
vy Medziparlament parlamentoch exekutive *™ | parlamentov
na dnia; ...
B
§ | Rodovo ¢leneny Mimovladne UZito¢né na
= & organizcie; é . , i 5 2 '
5 |ottplncor | ormiicies | Whodné | poaznsgeny | Mimovidne | i
= rneny Tréningové . rodovych otazok | Organizacie; . .n€)
@ | natréningoch oL vladnej K och urovni za
% rodovej organizacie; a lokalnej prerol ovanyc Medialne ucelom
% | citlivosti/rovno | Medziparlament | drovni. v pariamente;.. skupiny;.. presadzovania
- | sti na Unia; ... a lobingu;...
Sprievodca Pomer rodovo Narodné http://www.id
Volebné kvéty | IDEA vladnymi &lenenych volobné ea.int/
pre Zeny International indikatormi, politickych Komisie americas/gend
str. 36 kandidatov er.cfm
g Udaje za
© i ) jednotlivé
5 | Programy pre Zoznam Narodn’e krajiny
% | obtianske Volebné $pecialnvch Pomer Zenskych | Volebné z databazy
= | avolebné . p Y a muZskych komisie; IDEA
=~ P databaza EPIC programov pre iy .
| vzdeldvanie Y voli¢ov IDEA International
CU Zeny
g | zen International | '€SP-
2 z narodnych
b databaz.
>
g MVO na
“ Pomer zien podporu
? Index Sprievodca k muZom %ien, obeti Ziskané
8 | diskriminacie Dansky InStitat vladnymi v pristupe nasilie; z udajov
8. | nazaklade I'udskych prav indikatormi, k obc¢ianskym o ministerstva
S | pohlavia str. 55 stdom a pravnej | Ministerstvo | spravodlivosti
g pomoci spravodlivost
2 i
%]
&
= U%(alz.o vatele Databaza
© | nasilia I'udskych prav
S | pachaného na yehp
> ¥z CIRI
Zenach
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Pocet I'udi
venujucich sa
trenmgqm Mimovladne
v oblasti rodovo s
citlivej org(;ianlzacvl_e na Porovnanie
spravodlivosti 120 pio}rlubZIIe 1, 0a | yyvojana
aludskych pray | <OIYERPOO | jednotlivé
pachané nasilie; ukazovatele v
Pocet pripadov Ministerstvo tase Indikator ¢€.12
nasilia na . . . . pracovne;j
sensch spravodlivosti II\Ql/léiirl?adomaceho Gdaje WHO skupiny
odsudenych Rozvojové ciele
sudom milénia
PRILOHA 4
OB | VYSTUP / PROCES VYSLEDOK / DOPAD
LA s . .
ST Indikator zdroj poznamka indikator zdroj
Pomer Zien
vyuzivajucich
o sluzby
Pomer Zien gljﬁzmamdne elgktronickej
zamestnanych | Prieskumy , Mé dzinarodnej vlady;
nall | h pracovnej sily organizacie Spokojnost
poziciac prace Yien so
sluzbami
elektronickej
vlady
Pomer Zien
zamfevst{lanych Rodovo ¢lenené
v sluzbach Gdaie
elektronickej )
vlady .
v LA Tazké
£ | PoletZien M 14d UZlval:el ské medzinarodn
@ . . i A i
‘g | trénovanych imoviacn (.e prieskumy é porovnania
\g na vykon organizicie;
5 | sluzieb Poskytovatelia
= | elek ickej
£ | elextronickej kurzov Porovnanie
2~ | vlady v Case
g Pomer Zien 0 g %{retlevantn}'fm
2 | zamestnanych reanizacie indikdtorom
2 | v médiach médil
«
S | Potet médi
N+ " ,
= | ¢lenenych
o podl'a typu
.2 | azucastnenyc | Organizacie
§ | hnarodovo médii
S| .
2 | citlivych
2 | kurzoch pre
m 1
média
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Pomer Zien
vo funkcii
starostky;
Pomer Zien
‘5 | Kvéty pre en Otazka pokrytia vo funkcii Narodné Pracovné
Q WY PreZeny | ippa otazky rodovej radkyne; Statistiky: materialy
© | v miestnej . . L Statistiky; aly
S | sprave International rovnosti muzmi a p o Rozvojovych
o | SP Zenami Omer pozIcll | Databaza OSN ciel'ov milénia
@ v obsadenych
g Zenami
'g v miestnych
N organizaciac
o
= h
<
N ... . | Ministerstva; .
= | Rodovo citlivé UNIFEM;
S rozp(.)ctova.nle Nevla('in’e . Medzinirodné
% | na miestnej organizacie; rozpottové
& | trovni jekty:
S Vedecké tymi projekty;... Pomer Zien Gdaie Pouzitie na
< Rodovi regionalnych Z né]rodn sch narodnej
3 © l(?va a lokalnych Statistik 4 a lokalnej
.= | analyza Rodové Uzito¢né na vladach statistl Girovni
g Rodovy konFaktné miesta regioné}ne -
§ mainstreamin | v mlestm?] porovnavanie
g | gna lokalnej samosprave a lobing.

drovni
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PRILOHA 5
OBL | VYSTUP / PROCES VYSLEDOK / DOPAD
AST
indikator zdroj poznamka indikator zdroj poznamka
Pomer zien
Programy pre o . zamestnanych Organy
Zeny vo verejnej l(oszlsw verene) Vo verejnej verejnej
sprave pravy sprave podla spravy
odboru a drovne
Stupeni Rodovo
& | Antidiskrimina¢ i uspokojenia Clenené data
ﬁ né pravo; Komisie vereinei Udaje poskytuju | s verejnymi spokojnosti
= . | spra 1€ | Vladne a sluzbami u Zien | Prieskumy s verejnymi
a Pollltlvlfa rovnosti pravy mimovladne podla sluzbami.
g prileZitosti organizacie socidlnoekonom Mechanizmy
ﬁ a pre CEDAW ického statusu staznosti.
=
2, Pocet pripadov
2 | spadajucich pod | Komisie verejnej
i antidiskriminac spravy;
‘= | nupolitiku
5 a politiku Ministers'tvo '
% | rovnakych spravodlivosti Otéazky korupcie Prieskum
& | priletitosti najdolezitejiie uny
= re yen od najnizsich
© | Majetkové ) p y Prieskumy | (lokalnych)
N . " Pracovné s v oblasti ? .
« vlastnictvo Zien L. Rozvojové ciele . urovni
N 5d materialy 1éni verejnych luzieb
T (pdda) resp. Rozvojovych milénia slutieb sluzie
g2, | spolo¢né . A (indikator 6)
7 . cielov milénia
« | Vlastnictvo
-]
2 Sposob byvania R(.)Z,V ojove ciele
g sien milénia
(indikator 7)
Rodova
rovnost’
GDI dosiahnuta
Sprava dobrou
k= o 'udskom veremou
R rozvoji vladou
=
© UNDP Sprievodca
a . )
= vladnymi
é GEM indikdtormi,
& str. 44

Zdroj: CORNER, L.: Gender-sensitive and Pro-poor Indicators of Good Governance. New Delhi, 2005;
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PRILOHA 6

Zoznam udajov pouzitych ako zakladna pre pridel'ovanie rozpoctovych V}'Idavkov82

Rozklad funk¢nej klasifikacie

Udaje, zdroj, zakladia

VSeobecna sprava

Udaje: -

Zdroj: -

Zakladna: vydavky v sektoroch 1 - 8

Rozklad funk¢nej Klasifikacie Udaje, zdroj, zakladna
1 Verejna sprava
Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000
100 | Pozemkova kniha, vahy a miery Zdroj: Statisticky trad kanténu
Zakladna: pocet obyvatel'ov
Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000
101 |Sprava v sddnictve Zdroj: Statisticky urad kanténu
Zakladia: pocet obyvatel'ov
Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000
110 | Dopravny urad Zdroj: Statisticky tirad kanténu
Zakladna: pocet obyvatel'ov
Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000
112 | Dopravna policia Zdroj: Statisticky tirad kanténu
Zakladna: pocet obyvatel'ov
Policajné sily:
Udaje: 1999
Zlo&in Zdroj: Federalny Statisticky drad
113 Zakladiia: odstudenia podl'a trestného zakona a zdkona o
drogach
Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000
Zaistenie verejnej bezpecnosti Zdroj: Statisticky tirad kanténu
Zakladiia: pocet obyvatel'ov
Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000
119 | Ostatné ulohy policie N
Zdroj: Statisticky urad kanténu

82 74kladha sa vztahuje na osoby s bydliskom v kanténe Bazilej-mesto v roku 2000 v ¢leneni podl'a
veku, pohlavia a narodnosti.
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Zakladna: pocet obyvatel'ov

120

Rozsudok:

Prokurattra, trestny sud a pod.

Udaje: 1999

Zdroj: Federalny statisticky urad

Zakladna: odsudenia podla trestného zakona, zakona o
cestnej premavke a zdkona o drogach

Civilny sud

Udaje: 2000

Zdroj: Statisticky trad kanténu

Zakladna: rozvadzajice sa dvojice s miestom pobytu a
rozvodom v kantdéne

130

Vaznice

Udaje: 2000

Zdroj: Federalny statisticky urad

Zakladna: pocet dni stravenych vo vizbe vaznami
odsudenymi kanténom

Poznadmka: udaje o mieste pobytu nie su spolahlivé,
nakol'ko pri opatovnom uvizneni zostavaju tieto udaje
nezmenené

139

Ostatné vykony trestu odiatim
slobody

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladna: pocet obyvatel'ov

140

PoZiarna ochrana

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladiia: pocet obyvatel'ov

150

Sprava

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladiia: pocet obyvatel'ov

151

DalSie vzdelavanie

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky trad kanténu

Zakladiia: pocet obyvatel'ov

152

Materialova pripravenost na vojnu

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladna: pocet obyvatel'ov

160

Civilna obrana

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladna: pocet obyvatel'ov

161

Ostatna narodna obrana

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky trad kanténu

Zakladiia: pocet obyvatel'ov




Rodovo citlivé rozpoctovanie na narodnej a regionalnej irovni

147

Rozklad funk¢nej Klasifikacie Udaje, zdroj, zakladiia

2 Vzdelanie
Udaje: $tatistika vzdelavania, 2000/2001 (28.8.2000)

200 | Materska skola Zdroj: Statisticky tirad kanténu
Zakladna: deti vo verejnych materskych Skolach
Udaje: $tatistika vzdelavania, 2000/2001 (28.8.2000)

210 | Z&kladny stupet Zdroj: Statisticky urad kanténu
Zakladia: ziaci na verejnych zdkladnych Skolach (1. - 4.
stupen)
Udaje: $tatistika vzdelavania, 2000/2001 (28.8.2000)
Zdroj: Statisticky tirad kanténu

212 | Stredny stupen ] L. ] o . L
Zakladiia: Studenti na verejnych strednych Skolach,
Skolach pre dalSie vzdeldvanie a gymnaziach (5. - 9.
stupen)
Udaje: $tatistika vzdelavania, 2000/2001 (28.8.2000)

215 | Rucné prace a prace v domdacnosti Zdroj: Statisticky urad kantonu
Zakladia: ziaci a Studenti na verejnych skolach zakladného
a stredného stupiia (vid' 210 a 212)
Udaje: $tatistika vzdelavania, 2000/2001 (28.8.2000)

219 | Spojené zakladné skoly Zdroj: Statisticky tirad kanténu
Zakladna: ziaci a Studenti na verejnych skolach zakladného
a stredného stupiia (vid 210 a 212)
Udaje: $tatistika vzdeldvania, 2000/2001 (28.8.2000)

220 | Osobitné skoly Zdroj: Statisticky irad kanténu
Zakladna: Ziaci v osobitnych skolach
Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

230 Pol nohqspodarske a  lesnicke Zdroj: Statisticky tirad kanténu

povolania

Zakladna: pocet obyvatel'ov
Udaje: $tatistika vzdelavania, 2000/2001 (28.8.2000)

231 | Priemyselno-Zivnostenské Zdroj: Statisticky urad kanténu

povolania

Zakladiia: u¢ni na v§eobecnych priemyselnych Skolach
Udaje: $tatistika vzdeldvania, 2000/2001 (28.8.2000)
Zdroj: Statisticky tirad kanténu

232 | Obchodné povolania
Zakladna: Studenti ekonomickych strednych $kél a
obchodnych skol
Udaje: $tatistika vzdeldvania, 2000/2001 (28.8.2000)

233 | O3etrovatel'stvo a socidlna praca | Zdroj: Statisticky trad kanténu
Zakladia: Studenti zdravotnych $kol
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Udaje: $tatistika vzdelavania, 2000/2001 (28.8.2000)

239 | Ostatné odborné vzdelavanie Zdroj: Statisticky urad kanténu
Zakladna: Studenti Hudobnej akadémie
Udaje: $tatistika vzdelavania, 2000/2001 (28.8.2000)
250 | $koly s maturitou Zdroj: Statisticky tirad kanténu
Zakladiia: Studenti verejnych gymnazii a obchodnych
strednych $kol (10. - 12. stupeit)
Udaje: $tatistika vzdelavania, 2000/2001 (28.8.2000)
Ostatné vSeobecné vzdelavacie | Zdroi: Statisticky Grad kanténu
259 institacie : .
Zakladia: Studenti na diplomovanych strednych skolach
(10. - 12. stupeti)
Udaje: $tatistika vzdelavania, 2000/2001 (28.8.2000)
269 | Ostatné vyssie odborné skoly Zdroj: Statisticky trad kantonu
Zakladna: Studenti Pedagogickych instititov (kantonalny
ucitel'sky semindr)
Udaje: $vaj¢iarsky univerzitny informa¢ny systém,
2000/2001
Zdroj: Federalny Statisticky drad
271 | Kantonalne vysoké skoly
Zakladna: studenti Bazilejskej univerzity rozdeleni podla
odborov
Poznamka: trvalé bydlisko v ¢ase maturity
Udaje: $vaj¢iarsky univerzitny informaény systém,
2000/2001
Zdroj: Federalny Statisticky drad
273 | Vysoké odborné skoly ) L. ) , . i
Zakladia: Studenti vysokych odbornych $kol v kanténoch
Bazilej-mesto a Bazilej-vidiek
Poznamka: trvalé bydlisko v ¢ase maturity
Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000
290 |Sprava Zdroj: Statisticky trad kanténu
Zakladiia: pocet obyvatel'ov
Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000
291 |Poradenstvo pre vol'bu povolania | Zdroj: Statisticky tirad kanténu
Zakladiia: pocet obyvatel'ov
Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000
292 | Vzdelavanie dospelych Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladna: pocet obyvatel'ov
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Rozklad funk¢nej Klasifikacie Udaje, zdroj, zakladia
3 Kultdra a vol'ny ¢as
Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000
300 |KnizZnice Zdroj: Statisticky trad kanténu
Zakladna: pocet obyvatel'ov
Udaje: $vajciarsky prieskum zdravia, 1997
Zdroj: Federalny Statisticky drad
Zakladna: percento Svajciarskych obyvatel'ov miest, ktori
o navStevuju divadla, opery alebo umelecké vystavy
301 | Muzea v intervale raz mesacne aZ denne
Poznamka: za mesta su povazované tie, ktoré maju viac
ako 10 000 obyvatelov. Predpokladd sa, Ze podiel
cudzincov vo veku 75 - 84 rokov je 45 % a nad 85 rokov je
30 %.
Udaje: $vajciarsky prieskum zdravia, 1997
Zdroj: Federalny Statisticky arad
Zakladna: percento SvajCiarskych obyvatel'ov miest, ktori
_ navstevuju divadla, opery alebo umelecké vystavy
302 | Divadla, koncerty v intervale raz mesacne az denne
Poznamka: za mesta sa povazuju tie, ktoré maju viac ako
10 000 obyvatelov. Predpoklada sa, Ze podiel cudzincov
vo veku 75 - 84 rokov je 45 % a nad 85 rokov je 30 %.
Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000
309 | Ostatna podpora kultury Zdroj: Statisticky tirad kanténu
Zakladna: pocet obyvatel'ov
Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000
310 Ochrapa a star_ostllvost 0 krajinu Zdroj: Statisticky tirad kanténu
a kultirne pamiatky
Zakladna: pocet obyvatel'ov
Udaje: $vajtiarsky prieskum zdravia, 1997
Zdroj: Federalny Statisticky urad
Zakladna: percento Svajciarskych obyvatel'ov miest, ktori
chodia na vylety alebo prechadzky v intervale menej ako
raz mesacne aZ denne
330 | Parky a turistické chodniky
Pozndmka: za mesta sa povazuju tie, ktoré maju viac ako
10 000 obyvatelov. Predpoklada sa, Ze podiel deti vo veku
do 15 rokov, ktoré chodia na vylety alebo prechadzky je 80
%. Z dovodu malého mnozstva vzoriek sa nerozliSuje
pohlavie ani narodnost.
340 |Sport Udaje: $vajtiarsky prieskum zdravia, 1997
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Zdroj: Federalny Statisticky drad

Zakladna: percento SvajCiarskych obyvatel'ov miest, ktori
Sportuju menej ako raz mesacne az denne

Pozndmka: za mesta sa povazuju tie, ktoré maju viac ako
10 000 obyvatelov. Predpoklada sa, Ze podiel deti vo veku
od 7 do 15 rokov, ktoré Sportuju je 100 %. Hranica pre
najstarsiu vekovu skupinu bola stanovena na 74 rokov.

350

Ostatné aktivity vo volnom Case

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky trad kanténu

Zakladia: pocet obyvatel'ov

Rozklad funk¢nej klasifikacie Udaje, zdroj, zakladiia
4 Zdravie
Udaje: lekérske $tatistiky, 2001
400 | Nemocnice Zdroj: Statisticky urad kanténu Bazilej-vidiek
Zakladiia: pocCet dni hospitalizacie vo verejnych
a dotovanych nemocniciach
Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000
410 |Domovy opatrovatel'skej sluzby | Zdroj: Statisticky trad kanténu
Zakladna: pocet obyvatel'ov
Udaje: lekérske $tatistiky, 2001
420 | Psychiatrické kliniky Zdroj: Statisticky tirad kanténu Bazilej-vidiek
Zakladna: pocet dni hospitalizacie v psych. klinikach
Ambulantn4 starostlivost”
Udaje: $tatistiky zakaznikov domacej opatrovatelskej
sluzby, 2000 a Statistiky Spitex, 1999
440 , L4 y
Domaca opatrovatel'ska sluzba
(Spitex) Zdroj: Spitex Bazilej a Federalny trad pre socidlne poistenie
Zakladila: odhadovana doba starostlivosti o Kklientov
v domacnosti
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Poznamka: Statistiky zakaznikov domacej opatrovatel'skej
sluzby zohl'adiiuju vek a pohlavie (okrem obci Riehen a
Bettingen). Clenenie podla narodnosti vychadza z
vysledkov Svajciarskeho prieskumu zdravia uskuto¢neného
v roku 1997, v rdmci ktorého tvoria cudzinci, ktori vyuzili
domacu opatrovatel'sku sluzbu v poslednych 12 mesiacoch
9,4 % Svajciarskej populacie (kantén vyuzil zaokruhlenie na
10 %). V statistikach Spitex je starostlivost vyjadrena v
hodinach a clenena iba podl'a veku.

Domovy socialnej starostlivosti

Udaje: $tatistiky socialno-zdravotnickych institiicii, 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu Bazilej-vidiek

Zakladiia: pocet obyvatelov domovov, ktoré maju
uzatvorené zmluvy s kanténom, ktory v nich ma majetkovy
vklad (31.12.2000).

Poznamka: bez kliniky Merian Iselin a bez rozliSovania
narodnosti

Prispevky na starostlivost

Udaje: $tatistika prispevkov na starostlivost’ (16.8.2001)

Zdroj: Urad pre starostlivost’ o seniorov

Zakladna: prispevok na starostlivost na rok

Pozndmka: okrem obci Riehen a Bettingen

450

Drogova zavislost a zavislost od
alkoholu

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky irad kanténu

Zakladia: pocet obyvatel'ov

459

Ostatné ochorenia

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky irad kanténu

Zakladna: pocet obyvatel'ov

460

Skolska zdravotna sluzba

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladiia: pocet obyvatel'ov

470

Kontrola potravin

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladiia: pocet obyvatel'ov

490

Ostatna zdravotna starostlivost’

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladiia: pocet obyvatel'ov

Rozklad funk¢nej klasifikacie

Udaje, zdroj, zakladiia
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Socialna starostlivost’

500

Starobné poistenie

Udaje: $tatistika AHV (prvy pilier zakladného starobného a
pozostalostného poistenia vo Svaj¢iarsku, pozn. autora),
2000 (januar 2001)

Zdroj: Federalny urad pre socidlne poistenie

Zakladna: vyplatené déchodky z AHV prijemcom kanténu
Bazilej-mesto

Poznamka: idaje o pohlavi prijemcov do veku 24 rokov su
nedostupné, predpokladd sa rovnomerné rozdelenie
déchodkov

510

Invalidné poistenie

Udaje: $tatistika IV (prvy pilier zakladného invalidného
poistenia vo Svajéiarsku, pozn. autora), 2000 (januar
2001)

Zdroj: Federalny drad pre socidlne poistenie

Zakladna: vyplatené  déchodky, kompenzacie a
individualne opatrenia z IV prijemcom kantdnu Bazilej-
mesto

Poznamka: tdaje o pohlavi prijemcov do veku 24 rokov su
nedostupné, predpokladd sa rovnomerné rozdelenie
dochodkov

520

Nemocenské poistenie

Udaje: pocet 0sob, ktoré maji narok na zniZenie poistného
rozdelené podla veku apohlavia, 2000. Percento deti,
mladistvych a dospelych (31.10.2000)

Zdroj: Urad pre socialne prispevky

Zakladia: odhadované zniZenie poistného

Pozndmka: bez rozliSovania narodnosti

530

Doplnkova davka k davkam z
AHV

Udaje: $tatistiky doplnkovych davok k davkam z AHV/IV,
2000

Zdroj: Federalny urad pre socidlne poistenie

Zakladia: doplnkové davky

531

Doplnkova davka k davkam z IV

Udaje: $tatistiky doplnkovych davok k davkam z AHV/IV,
2000

Zdroj: Federalny urad pre socidlne poistenie

Zakladna: doplnkové davky

532

Poistenie v nezamestnanosti

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladiia: pocet obyvatel'ov

540

Ochrana mladistvych

Udaje: $tatisticky prieskum o domovoch a opatrovatel'och,
2000

Zdroj: Specialne pedagogické oddelenie sekcie sluZieb
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Zakladna: deti a mladistvi v domovoch, v Skolskych
domovoch a v osobitnych Skolskych domovoch (v kanténe
Bazilej-mesto a v ramci celého Svajéiarska)

550

Invalidita

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladia: pocet obyvatel'ov

560

Vystavba socialnych bytov

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladna: pocet obyvatel'ov

570

Domovy dochodcov

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladna: pocet obyvatel'ov

581

Socialna pomoc

Udaje: $tatistika prijemcov socialnej pomoci, 2000

Zdroj: Statisticky urad kanténu

Zakladna: osoby, ktoré ziskali minimalne raz pocas roka
davku socidlnej pomoci

582

Urady prace

Udaje: kantonalne $tatistiky o nezamestnanosti, 2000

Zdroj: Kantonalny trad pre priemysel, Zivnost a pracu
(KIGA)

Zakladia: pocet nezamestnanych (ro¢ny priemer)

589

Ostatna socialna starostlivost’

Udaje: $tatistiky doplnkovych davok k davkam z AHV/IV,
2000

Zdroj: Federalny urad pre socidlne poistenie

Zakladia: doplnkové davky k davkam z AHV a IV

591

Pomocné aktivity v zahranici

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladna: pocet obyvatel'ov

Rozklad funkénej klasifikacie

Udaje, zdroj, zakladiia

6 Doprava
Udaje: $tatistika motorovych vozidiel, april 2001
600 | Narodné cesty Zdroj: Statisticky tirad kanténu
Zakladna: majitelia osobnych motorovych vozidiel
Udaje: $tatistika motorovych vozidiel, april 2001
610 | Kantonalne cesty Zdroj: Statisticky trad kanténu
Zakladna: majitelia osobnych motorovych vozidiel
Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000
621 | Parkoviska

Zdroj: Statisticky urad kanténu
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Zakladna: pocet obyvatel'ov

650

Stikromné Zeleznice

Udaje: $tatistika environmentalnych cestovnych listkov
(tzv. Umweltabonnement - listok, ktory umozZiuje
vyuzivat vSetky druhy verejnej hromadnej dopravy za
vyhodné ceny, pozn. autora) bazilejského dopravného
podniku, december 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladia: drzitelia environmentalnych cestovnych listkov

651

Verejnd hromadna doprava

Udaje: $tatistika environmentalnych cestovnych listkov
bazilejského dopravného podniku, december 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladna: drzitelia environmentalnych cestovnych listkov

660

Vnutrozemska plavba

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky trad kanténu

Zakladna: pocet obyvatel'ov

661

Plavba na Ryne

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky irad kanténu

Zakladia: pocet obyvatel'ov

670

Letiska

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky irad kanténu

Zakladia: pocet obyvatel'ov

Rozklad funkénej klasifikacie

Udaje, zdroj, zakladtia

Zivotné prostredie a tzemné
planovanie

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladna: pocet obyvatel'ov

Rozklad funkénej klasifikacie

Udaje, zdroj, zakladnia

Narodné hospodarstvo

Udaje: register obyvatel'ov kanténu, koniec roka 2000

Zdroj: Statisticky tirad kanténu

Zakladna: pocet obyvatel'ov

Zdoj: Gender - responsive budget analysis in the Canton of Basel - Stadt, Switzerland, Der kleine
Unterschied in den Staatsfinanzen. Geschlechterdifferenzierte Rechnungsanalysen im Kanton Basel-

Stadt




