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l. Uvod

Podpora zakladnych prav a nediskriminacie v oblasti rodovej rovnosti tvori
neoddelitelni stdast [udsko-pravnych $tandardov na medzinarodnej urovnit.
Premieta sa aj do zakladnych pilierov Eurdopskeho spoloCenstva, ako aj
zakonodarstva a verejnej politiky Slovenskej republiky?. Za v&etky® spomefime len
zdkon o rovnakom zaobchadzani a o ochrane pred diskriminaciou (tzv.
antidiskriminaény zakon), transponujtici okrem iného aj prislu§né smernice EU,*ktory
okrem inych dbvodov zakazuje diskriminaciu aj z dévodu pohlavia, resp. rodu
v oblasti pristupu k zamestnaniu, odmenovaniu, kariérnemu rastu, k vzdelaniu,
k socialnemu zabezpeceniu, k zdravotnej starostlivosti, ale aj k byvaniu a pristupu
k tovarom a sluzbam.”. Ludsko-pravny rozmer rodovej rovnosti znamena, Ze
vSetky [udské bytosti maju pravo slobodne rozvijat svoje schopnosti a vykonavat
vyber moznosti bez obmedzeni, ktoré su dané pohlavim a rodovymi rolami zeny
a muza. Miesto rovnakosti sa rodova rovnost’ usiluje o to, aby rozdielne spravanie,
aSpiracie a potreby zZien a muzov ziskané pocas socializacie boli rovhako uznavané,
rovnako hodnotené, brané do Uvahy a podporované.® Rodova rovnost’ de jure —
rovnost zabezpelena pred zakonom vsSak tvori iba prvy krok k zabezpeceniu
rovnosti de facto, teda naplneniu rovnosti Zien a muzov aj v praktickom Zivote.
Rodova rovnost’ ako ciel tak znamena dosiahnutie realnych vysledkov v rovhom
pristupe a vyuzivani zdrojov a prilezitosti ako aj zdielani zodpovednosti vo verejnom,
ako aj sukromnom Zivote, ku ktorym sme sa zatial nedopracovali. Rodova nerovnost,
ktora sa na Slovensku prejavuje predovSetkym nizSim socio-ekonomickym
postavenim zien v spolo¢nosti je vysledkom dlhodobo pdsobiacich Strukturalnych
nerovnosti medzi zenami a muzmi v sukromnom aj verejnom Zivote. Nerovnosti su
dosledkom pretrvavajicich rodovych stereotypov,” ktoré su zarovert tymito
nerovnostami ospravedlfiované, ¢im sa kruh znevyhodnenia a diskriminacie

! Napr. Véeobecna deklaracia fudskych prav, Dohovor OSN o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW) a jeho
Opény protokol, Deklaracia OSN o odstraneni nasilia voc¢i zenam, Eurdpsky dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobdd a jeho dodatkové protokoly, Istambulsky Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu
a o boji proti nemu, dohovory Medzinarodnej organizacie prace atd.
2 Napr. Ustava SR (zakon &. 460/1992 Zb) zarucuje zakladné ludské prava vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti,
jazyk, vieru a nabozZenstvo, politické a iné zmyslanie, narodny alebo socialny pdvod, prislusnost k narodnosti, alebo etnickej
skupine, majetok, rod, alebo iné postavenie.
# Anti-diskrimina&né ustanovenia sa premietli aj do dal$ich zakonov, ako napr. do Zakonnika prace, zakona o $tatnej sluzbe,
Skolského zakona a iné. y/
* Par 8a) § 5 ods. 2 bod c) zakona o rovnakom zaobchadzani &.365/2004 Z.z. v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon) dostupné na internete:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-365
® Zavadza tiez rézne formy diskriminacie, ako napr. priama a nepriama diskriminacia, obtazovanie, neopravneny postih atd.
Z hladiska rodu $pecificky definuje sexualne obtazovanie, diskriminaciu na zaklade tehotenstva a rodovej identifikacie. Pozri
ozn. 4
Glosar rodovej terminolégie [online]. www.aspekt.skdostupné na internete:
http://glosar.aspekt.sk/default.aspx?smi=1&ami=1&vid=175
’ Rodové stereotypy pozostavaju z organizovanych a vSeobecne prijimanych presvedCeni o vlastnostiach, charakteristikach a
aktivitach primeranych pre muzov a Zeny. Ukazkou méze byt znamy pankulturalny vyskum Williamsa, Satterwhitea a Bestovej
(1999), ktory potvrdil, Ze s muzmi boli spajané viac tieto charakteristiky: aktivni, dobrodruzni, agresivni, ambiciézni, hrubi,
odvazni, nezavisli, logicki, silni, neemocionalni. So Zenami zase boli spajané viac tieto charakteristiky: afektované, milujuce,
uzkostné, atraktivne, stazujuce sa, zavislé, emocionalne, ustrachané, marnivé, submisivne, slabé. Zdroj: Kuruc, A., Smitkova,
H. 2007. Rod/gender ako socidlna kategéria v psychoterapii a poradenstve. In: Ceskoslovenska psychologie, 51, 2007, 3, s.
269-278.
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uzatvara. Napr. rodové rozdiely v neprospech zien na trhu prace, ktoré sa prejavuju
okrem nizSej participacie Zien na nom aj nerovnostami v odmenovani
a obmedzenymi moznostami Zien pri kariérnom postupe, su na jednej strane
dosledkom stereotypov prehnane zdérazhujucich ulohu Zien v sukromnej sfére
(zodpovednost’ za starostlivost’ o deti a inych ¢lenov domacnosti) a na druhej strane
sa tieto isté nerovnosti pouzivaju ako odbévodnenie prenasania zodpovednosti za
zabezpecCovanie starostlivosti v sukromnej sfére prevazne na zeny. Nerovnosti tak
nie su len dosledkom stereotypov, ale zaroven vytvaraju prostredie, ktoré ich dalej
prehlbuje — napr. spésobuje ekonomicku zavislost' Zien od muzov, stavia zeny pred
dilemy zosuladovania pracovného, sukromného a rodinného Zzivota, prispieva
k feminizacii chudoby a podpisuje sa aj na vysokej prevalencii nasilia pachaného na
Zenach. Rodové stereotypy sa do urcitej, hoci vo vyrazne mensej miere, podpisuju aj
na muzoch, prikladom je nizSi priemerny vek dozitia u muzov alebo obmedzovanie
muzov, ktori by sa chceli zapojit do starostlivosti o rodinu.

Komplexnost problémov v oblasti rodovej nerovnosti znamena, Ze ani
najprogresivnejSie nastavena rovnost de jure nezmeni zo dna na den dihodobo
pdsobiace faktory a désledky pretrvavajucich nerovnosti. A preto si politicka prax na
dosiahnutie rovnosti de facto vyZaduje aktivne usilie v podobe proaktivne cielenych
politik na podporu rodovej rovnosti. Na tomto poli boli identifikované dve klucové
stratégie: podpora vyrovnavacich opatreni (na posilnenie skupin, ktoré Ccelili
dlhodobému znevyhodneniu na zaklade pohlavia/rodu) a uplatiovanie rodového
hPfadiska na vSetkych JUrovniach politik a rozhodovania. Vychadzajuc z
medzinarodnej skusenosti a odporucani sa tieto stratégie premietli aj do zakladnych
pilierov Eurépskeho spolo&enstva,® ktoré definuju rodovd rovnost, &ize rovnost medzi
Zenami a muzmi nielen ako zakladny fudsko-pravny princip, na ktorom Spolo¢enstvo
stoji, ale aj ako kfuCovu politicku ,ulohu“ a ,ciel“ Spolo€enstva. Podporit rodovu
rovnost medzi Zzenami a muzmi a eliminovanie rodovych nerovnosti ma napoméct
stratégia uplatfiovania rodového hladiska — t.j. podpora rodovej rovnosti proaktivnym
usilim ,vo vSetkych iniciativach® Spolo&enstva, ktori komplementarne dopina
nevyhnutnost prijimat na doCasnej baze tam, kde je to potrebné, vyrovnavacie
opatrenia v prospech menej zastupeného €i znevyhodneného pohlavia s ciefom
vyrovnat’ pretrvavajuce nerovnosti, az kym sa ich pri€iny neodstrania.

Slovenska legislativa, presnejSie novela antidiskriminaéného zakona z roku 2011
zaviedla moznost' realizovat pozitivne vyrovnavacie opatrenia aj na zaklade
pohlavia/rodu, v oblastiach, kde dochadza k ekonomickému a inému znevyhodneniu,

8 Podla Amsterdamskej zmluvy... Clanky Amsterdamskej zmluvy sa premietli aj do Lisabonskej zmluvy, ktora vsttpila do
platnosti v roku 2009 a do Charty zakladnych prav Eurépskej unie z roku 2010. V nej sa v €lanku 23 uvadza, Ze rovnost medzi
Zenami a muzmi musi byt zabezpec€ena vo vSetkych oblastiach vratane zamestnania, prace a odmerovania. Zaroven zasada
rovnosti nebrani zachovavaniu alebo prijimaniu opatreni, ktoré ustanovuju osobitné vyhody v prospech menej zastupeného
pohlavia. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/0003fbede5/Charta-z%C3%A1kladn%C3%BDch-preC3%A1v-
E%C3%9A.html

http://EUR-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=SK
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teda rodovym nerovnostiam. Ciele rodovej rovnosti a zavadzanie uplathovania
rodoveého hladiska pre Slovensku republiku blizSie rozpracovala Narodna stratégia
rodovej rovnosti na roky 2009 — 2013,° ktora ako prva zavadza délezitost ,integracie
rodového hladiska vo verejnych politikach s presahom na akéné plany. K tomu
stanovuje 3 zakladné ulohy: a) diagnostikovat’ a identifikovat’ existujuce nerovnosti,
Specifické situacie a rozdielne potreby Zien a muzov v kazdej oblasti prostrednictvom
diferencovanej analyzy, Statistik, studii, hodnoteni a auditov existujucej legislativy; b)
informovat aktérov a aktérky, nabadat ich k €innosti a vytvarat’ partnerstva pre lepSie
spoznanie problematiky rovnosti Zien a muzov a efektivnejSiu koordinaciu Cinnosti
aktérov a aktérok; c) pouzivat’ rodovo citlivy jazyk a vytvarat rodovo citlivé politiky a
uplatiovat rodovo citlivé vychodiska pri akejkolvek €innosti.

Zdbéraznovanie tychto zakladnych téz stratégie vychadza z presvedcCenia, Ze iba
systematicka podpora rodovej rovnosti prostrednictvom vyrovnavacich opatreni
a uplatiovania prierezového hladiska rodovej rovnosti (gender mainstreamingu)
moze priniest pozitivne vysledky v oblasti dosahovania rodovej rovnosti de facto.
Usilie v tejto oblasti naviac podporuje pragmaticka potreba neplytvat dostupnymi
zdrojmi a podporit’ inkluzivny rast celej spolo¢nosti, ¢o si vyzaduje eliminovanie
prekazok hospodarskeho rastu a rozvoja, medzi ktoré patria aj pretrvavajuce socialne
nerovnosti, vratane rodovej nerovnosti. Inak povedané, podpora rodovej rovnosti
okrem [ludsko-pravneho rozmeru ma aj svoj socio-ekonomicky rozmer.
Prekazky v rozvijani osobného potencialu jednotlivcov obmedzuju nielen rovnost
Sanci znevyhodnenych skupin, ale zaroven pripravuju spolo¢nost’ aj o moznost plne
vyuzivat bohaty fudsky potencial, tak kfuCovy pre rast ekonomiky. Vyrovnanie
rodovych rozdielov by posilnilo nielen spravodlivejSiu spoloCnost, ale zaroven
podporilo vyuZivanie potencialu vSetkych jej obCianok a obanov nielen na trhu
prace, ale aj v oblasti rozhodovania, umoznilo by naplno rozvinut kreativny potencial
vSetkych, napriklad aj v oblastiach informacnych technoldgii, kde je ucast Zien zatial
poddimenzovana, ¢o by prinieslo potrebny rast inovacii tak zasadny pre éru
znalostnej ekonomiky. ZlepSenie podmienok Zien pre podnikanie prispeje nielen k
vytvoreniu novych pracovnych miest, ale umozni aj vyuzit ich osobité podnikatelské
zruénosti pre rozvoj hospodarstva. Znizenie miery rizika chudoby Zien mdzZe viest
k efektivnemu zabezpec€eniu socialnej ochrany a pomoci. Prevencia a eliminacia
nasilia pachaného na Zenach ochrani nielen Zivoty Zien a deti, ktoré mu celia, ale
z dlhodobého hladiska prinesie aj usporu nakladov na verejné zdroje a sluzby, ktoré

® Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 2009. Narodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2019 — 2013 [online].
MPSVR SR, 2009, 23 s. Dostupné na internete: http://www.gender.gov.sk/wp-
content/uploads/2012/06/N%C3%Alrodn%C3%A1_strat%C3%A9gia_rodovej rovnosti_na_roky 2007-2013.pdf

Stratégia sa implementovala prostrednictvom Narodného akéného planu rodovej rovnosti na roky 2010 — 2013. Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR 2010. Narodny akény plan rodovej rovnosti na roky 2010 — 2013 [online]. MPSVR SR, 2010,
21 s. Dostupné na internete: http://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/NAP_RR 2010 - 2013.pdf. V sucasnosti je
v platnosti CeloStatna stratégia rodovej rovnosti a akény plan rodovej rovnosti na roky 2014 — 2019. Dostupné na internete:
http://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2014/11/Akcny-plan-RR_final.pdf
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v suCasnosti musime vynakladat na rieSenie dosledkov pretrvavajuceho nasilia (ako
napr. zdravotnicke a socialne sluzby, sudnictvo, policia a pod).

Politika sudrznosti, éize kohézna politika EU podporuje prostrednictvom
zakladnych  cielov  Strukturalnej pomoci —  konvergencie, regionalnej
konkurencieschopnosti a zamestnanosti aj eurdpsku teritorialnu spolupracu a
posilhuje rast a napredovanie Eurdpskeho spoloCenstva ako celku, tym, ze
napomaha prekonavat nerovnosti a podporuje rastovy potencial v menej rozvinutych
regiénoch Eurdpskej unie. Identifikujuc pretrvavajice (nielen rodové) nerovnosti, EU
zakladné principy socialnej sudrznosti a rovnosti prilezitosti logicky premietla aj do
filozofie vyuZivania $trukturalnej pomoci'®, ktora stoji na 9 hlavnych zasadach pomoci
EU ajvratane zasady rovnosti muZov a Zien a nediskriminacie™. Tieto zasady
vymedzuju a upravuju spdsob vyuzivania Strukturalnych fondov aj v programovom
obdobi 2007 -2013, konkrétne &lanok 16 Nariadenia Rady (ES) &. 1083/2006%
ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja (dalej len ,ERDF*), Eurdépskom socialnom fonde (dalej len ,ESF®)
a Kohéznom fonde, uvadza, ze Clenské Staty a komisia maju zabezpedit rovnost
medzi Zenami a muzmi, nediskriminaciu a integraciu rodovej perspektivy cez rézne
urovne implementacie fondov. Nariadenie ES 1081/2006" o Eurépskom socialnom
fonde medzi priority podpory ESF zaraduje aj potrebu podporovat Specifické
opatrenia (pozitivne vyrovnavacie opatrenia) s ciefom zabezpecit napredovanie
uplatnenia Zien na trhu prace a zniZenie rodovej segregacie na trhu prace, vratane
rieSenia priCin rodového mzdového rozdielu a zosuladovania pracovneho
a sukromného zivota, ako aj dostupnosti starostlivosti o deti a ostatnych blizkych.
Clanok 6 a 10 tohto nariadenia vyzaduju od ¢&lenskych $tatov podporit v ich
Operacnych programoch financovanych z ESF aj rodovu rovnost, zahrnut popis, ako
je tato podpora rieSena v programovom a Vv projektovom cykle v ramci pripravy,
implementacie, monitoringu a hodnoteni programov a projektov a v neposlednom
rade povinnost informovat’ o implementacii uplatiiovania rodového hladiska a inych
Specifickych rodovych akcii vramci vyro€nych sprav o vykonavani operacnych
programov s vyuzitim rodovo Clenenych dat.

Zavazok podporit’ ciel rodovej rovnosti, tak ako ho definuju zakladné dokumenty EU,
ako aj konkrétne nastavenia Strukturalnej pomoci tak predstavuju konkrétne ulohy a
povinnosti, ktoré si od &lenskych $tatov EU vyZzaduju reélne a praktické kroky na ich

10 \/seobecné nariadenie, &l. 9 — 17. Ostatné zasady vid NSRR. Nariadenie Rady (ES) €. 1083/2006, ktorym sa ustanovuju
vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja (dalej len ,ERDF*), Eurépskom socialnom fonde (dalej len
LESF*) a KF

1 Specifické opatrenia na podporu rovnosti prileZitosti Zien a muZov na trhu prace boli navrhnuté napr. v nariadeni Rady 1988
pod ciefom 3 Eurépskeho socialneho fondu. Zdroj: Braithwaite, Mary (2000), Mainstreaming Gender in the European Structural
Funds, Paper prepared for the Mainstreaming Gender in European Public Policy Workshop, University of Wisconsin-Madison,
October 14-15 2000, dostupné na internete: http:/eucenter.wisc.edu/conferences/gender/braith.htm

12 ¢lanok 16 Nariadenie Rady (ES) &. 1083/2006 http://EUR-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1083&from=SK

¥Dostupné na internete: http://EUR-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1081&from=SK
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naplnenie, nielen ich formalne deklarovanie. V Strukturalnych fondoch je tak okrem
vytvarania Specifickych programov ¢&i vy€lenovania Specifickych opatreni a aktivit na
podporu rodovej rovnosti potrebné tiez zaistit uplatiovanie rodového hladiska
(zangl. gender mainstreaming) formou prierezového zohfadnovania rodovo
Specifickej perspektivy vo vSetkych rozhodovacich procesoch, ktoré sa tykaju rozvoja
politik, stratégii, programov, opatreni, intervencii, administrativhych a finanénych
aktivit, a to na vSetkych stupfioch a urovniach rozhodovania. Gender mainstreaming
vyZzaduje zohladnovanie potrieb a skusenosti zien, ako aj muzov pri tvorbe,
implementacii, monitorovani a hodnoteni politik a programov zo strany tych, ktori
robia rozhodnutia. To si vyzaduje na kazdom stupni rozvoja a implementacie
realizovat rodovu analyzu'* vplyvov (t.j. dopadov) na Zeny a muZov a zohladnenie jej
vysledkov formou primeranych opatreni. V ramci programovania Strukturalnych
fondov by sa malo uplatfiovanie rodového hladiska premietnut’ predovSetkym: a) do
pripravy operacnych programov a programovych manualov; b) do procesu pripravy
vyziev na predkladanie projektov; c) v ramci zadefinovania hodnotiacich a
vyberovych kritérii a procesu s ohfadom na prinos k rodovej rovnosti; d) v ramci
Struktury a obsahovej kvality monitorovacich indikatorov zohladfiujucich rodovu
rovnost; e) ako suc€ast zazmluvnenia a podpory implementacie projektov cez
monitorovanie projektov poéas ich realizacie, z hladiska napifiania cielov, ale aj
efektivneho Cerpania prostriedkov v suvislosti s vyuzivanim poskytnutych financnych
prostriedkov; f) vramci monitorovania na urovni operacného programu
prostrednictvom vyro€nych sprav; ako aj g) hodnotenia na urovni operacného
programu a v neposlednom rade aj h) v ramci informovania a publicity na urovni
projektu a na trovni operaéného programu®®.

Ciefom predmetnej hodnotiacej spravy je pozriet sa blizSie na to, ako sa
v dobiehajucom programovom obdobi 2007 - 2013 Slovenskej republike podarilo
efektivne pracovat’ s uplathiovanim rodového hfadiska a podporou rodovej rovnosti
vramci ESF operanych programov, ako aj ERDF operaCnych programov.
Hodnotenie sa hibkovo zameriava prave na dva operaéné programy v ramci ESF,
ato OP Zamestnanost a socialna inkluzia a OP Vzdelavanie. Sprava o plneni
Narodného akcéného planu rodovej rovnosti indikuje, Ze viaceré ulohy spojené
s podporou rodovej rovnosti a uplathovanim rodového hladiska boli rieSené prave
cez narodné projekty a dopytovo orientované projekty v ramci Strukturalnych fondov,
na ¢o sme prihliadali aj v ramci hodnotenia. V su€asnosti je v schvalovacom procese
nova stratégia a akény plan, ktoré stavaju na vysledkoch aj predchadzajuceho

“Metodika analyzy rodovych vplyvov na rodovt rovnost sa tyka hodnotenia politiky a praxe s cielom zistit, &i rozdielne
ovplyvnia muzov a Zeny a so zamerom upravit politiky/prax tak, aby sa zabezpecilo, Zze akékolvek diskriminacné efekty su
eliminované.

% Dostupné na internete: http://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/07/prirucka.pdf
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programového obdobia.'® Zameriavaju sa najma na nasledovné strategické priority:
ekonomicka nezavislost' a trh prace, participacia v rozhodovani vo verejnom a
ekonomickom Zivote, vzdelavanie, veda a vyskum, déstojnost’ a telesna integrita,
institucionalne a legislativne zabezpecCenie rodovej rovnosti, zahrani¢né vztahy
a rozvojova pomoc. Mnohé z nich maju byt opat zabezpelené prostrednictvom
Strukturalnej pomoci, preto je dobré zhodnotit, aké prekazky tomu branili
v predchadzajucom obdobi a nastavit obsah a Cerpanie pomoci tak, aby sa tieto
strategickeé priority pinili eSte efektivnejSie. Okrem toho existuju Specifické dokumenty
zastreSujuce problematiku nasilia pachaného na Zenach, a to Narodna stratégia na
prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na zenach a v rodinach a Narodny akény
plan na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zzenach na roky 2014 — 2019."
Hodnotenie naplnenia cielov a ukazovatefov rodovej rovnosti v programoch a
projektoch je déleZité z nasledovnych dévodov:

v’ zistenie vyuzitia Strukturalnej pomoci na vyrovnavanie rozdielov v oblasti

rodovej rovnosti,

v' ohodnotenie potencialneho vplyvu na trend kontextovych ukazovatelov
zadefinovanych v HP RP,

v’ zistenie pristupu prijimatelov pomoci k rodovej rovnosti, &i sa rieSi formalne,
alebo aj v praxi,

v’ Zzistenie slabych stranok, bariér, ktoré im brania/branili k naplneniu,
v stanovenie odporucani, ¢o zlepsit v si¢asnom programovom obdobi,

v identifikovanie prikladov dobrej praxe vhodnych na replikaciu, ako aj prikladov
nedostatkov v implementacnej praxi, z ktorych by bolo dobré sa v buducnosti
poucit,

v vytvorit vychodisko pre zabezpecenie horizontalneho principu rovnosti Zien

a muzov a ex ante analyzy rodovych vplyvov operacnych programov v novom
programovom obdobi — rdmec $trukturalnej pomoci 2014 — 20208,

Struktara hodnotiacej spravy

V uvodnej kapitole hodnotiacej spravy je uvedeny struény stav rieSenia
problematiky rodovej rovnosti na eurdpskej a slovenskej urovni aj v ramci
Strukturalnych fondov, ako aj miesto tejto problematiky v programoch financovanych
zo Strukturalnych fondov. Na zaver predstavuje zakladny ciel a zameranie prvej fazy
hodnotenia v zmysle zadavacich podmienok, ktoré predkladana sprava pokryva.

18 v juni 2010 prijala Eurépska rada stratégiu Eurépa 2020. Vytvorila strategicky ramec aj pre Strukturalne fondy v novom
programovom obdobi. Problémom je, Ze Ziadna z iniciativ neobsahuje politiku uplatfiovania rodového hladiska a rodovej
rovnosti a informuje sa o nich len v ojedinelych pripadoch.

7 Dostupné na internete: http://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/Narodna_stratégia_nasilie.pdf a
http://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/NAP_nasilie_print.pdf

18 SKI HP RP verzia 7 dostupna na: http://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/07/SKI-7.0-finalna-verzia.pdf
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V druhej kapitole su struCne zhrnuté vysledky z vykonaného externého
hodnotenia.

V tretej kapitole su popisané ciele hodnotenia, na ktoré sa zameriavame.

V Stvrtej kapitole je popisana pouzita metodologia, t.j. vyber vzoriek vo
vyzvach, projektoch, metodika ich zhodnotenia, ako aj realizacia prieskumu medzi
prijimatelmi, zaroven su uvedené obmedzenia a limity hodnotenia.

V piatej kapitole je zhodnotené napinanie cielov rodovej rovnosti z hladiska
kontextovych ukazovatefov, ich trendy, i doSlo k zniZeniu, alebo k zvySeniu
rodovych rozdielov, &i k zachovaniu status quo.

V Siestej kapitole je zhodnoteny prispevok NSRR a OP k cielom rodovej
rovnosti z hladiska dosiahnutych meratelnych ukazovatelov rodovej rovnosti na
podklade ich programovych manualov a vyrocnych sprav a Ciastona komparacia
s dosiahnutymi hodnotami kontextovych ukazovatelov rodovej rovnosti.

V siedmej kapitole prezentujeme zistenia z hodnotenia vzorkového vyberu
vyziev vyhlasovanych OP financovanych z ESF (OP ZaSI a OP V) a OP VaV, ktoré
sme analyzovali so zamerom overit’ sulad s cielmi rodovej rovnosti, posudit, akym
spbésobom nabadaju Ziadatelov kich dosahovaniu aimplementacii aktivit s nimi
spojenymi.

V 6smej kapitole ponukame zistenia z analyzy vybranych projektov so
zameranim na ich prinos k podpore rodovej rovnosti, skumajuc kvalitu deklarovaného
prispevku, ako aj uroven realizacie opatreni zameranej na jej dosiahnutie, €i uz
v ramci aktivit, vysledkov, alebo publicitnych vystupov.

V deviatej kapitole analyzujeme vysledky prieskumu medzi prijimatelmi vo
vztahu k podpore rodovej rovnosti z hladiska zamerania realizovanych projektov,
ktoré implementovali, ako aj z perspektivy buducnosti, skumajuc aj ich pristup
k ttmam rodovej rovnosti, t.j. & a do akej kvality prekraCuju hranice formalneho
pristupu, ako sa ich pristup pretavuje do ich projektov a ako si predstavuju ciele
rodovej rovnosti do buducnosti.

V desiatej kapitole su zhrnuté kluCové zistenia za jednotlivé Casti
a zovSeobecnené spolo¢né zavery z jednotlivych zloZiek hodnotenia. V desiatej
kapitole sa tieZ nachadzaju navrhy a odporuc€ania na upravu implementacie cielov
rodovej rovnosti v suCasnom programovom obdobi, ako aj pre dalSie programove
obdobie 2014 — 2020.
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Il. Zhrnutie vysledkov

Vysledky z hodnotenia analyzy kontextovych ukazovatelov cielov rodovej
rovnosti

Vramci kontextovych meratelnych ukazovatefov rodovej rovnosti chybaju
stanovené cielové hodnoty k cielom rodovej rovnosti.

Ciele rodovej rovnosti su vo vacsine pripadov prepojené na kontextové
ukazovatele vhodne, niektoré z nich sa vSak v priebehu programového obdobia
menili.

Okrem existujuceho prepojenia na Operacné programy chyba pri nich prepojenie
na prioritné osi v OP, ako aj na subor aktivit, ktoré by mohli v ramci OP stanoveny
ukazovatel ovplyvnit.

PoCas programového obdobia do$lo k miernemu zvySeniu miery zamestnanosti
zien o 1,4 % a rodovy rozdiel medzi Zenami a muzmi v mierach zamestnanosti sa
znizil 0 2 %, Cize trend stanoveny v ciefoch bol zachovany. Av8ak vzhladom k
tomu, Ze ide o sedemro¢né obdobie, ide o minimalne zmeny, okrem toho miera
zamestnanosti muzov poklesla.

PoCas programového obdobia doSlo tiez k minimalnemu zniZzeniu miery
nezamestnanosti zien, ato 00,2 % (miera nezamestnanosti muzov vzrastla)
a rodovy rozdiel sa medzi muzmi a Zzenami znizil 01,2 %. Evidovana miera
nezamestnanosti na uradoch prace vSak pri Zenach vzrastla o 3,78 % a rodovy
rozdiel poklesol velmi mierne o0 0,29 %. Podiel evidovanych uchadzaciek Zien sa
nezmenil, bolo to 48,2 %. Da sa povedat, Ze napriek tomu, Ze je evidovanych viac
muZzov, v miere nezamestnanosti sa to neodrazilo, aj z toho dévodu, Ze Zeny su
nedisponibilné, ostavaju v domacnosti aje ich viac neaktivnych. Cize trend
zniZenia miery nezamestnanosti Zien bol zachovany CiastoCne, zatial o podla
udajov Eurostatu poklesla, podla udajov UPSVaR vzrastla a dosiahla priblizne
rovnaku uroven ako u muzov.

Zakladné udaje vypovedaju o tom, Ze aktivne politiky trhu prace neprispievaju
k rodovej rovnosti na trhu prace a nie je pri nich uplatiiované rodové hladisko,
ktoré by mohlo poméct efektivnejSie vyuzit vynalozené finanéné prostriedky.
V ramci opatreni aktivnych politik trhu prace, ktoré boli v prevaznej miere
financované zo Strukturalnych fondov v ramci OP ZaSl, bol rodovy rozdiel v pocte
podporenych v neprospech zien 12 %, napriek tomu, Ze miery zamestnanosti
jasne poukazovali na to, Ze su u Zien nizSie. Najviac podpory iSlo na vytvaranie
pracovnych miest a podporu podnikania, samozamestnania, kde prevazovali
muzi. Paradoxne pri poskytovani vzdelavania prevazovali Zeny, ale nepomohlo im
to uplatnit sa na trhu prace, kedze len samotny tréning nestaci, resp. mohli byt
vzdelavané v sektoroch, ktoré zanikli, alebo su na trhu prace malo zastupené.
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e Miera ekonomickej aktivity Zien sa zvysila v priebehu rokov 2006 a 2013 o0 0,3 %,
pricom nemozno povedat, Ze by doslo k zlepSeniu trendu v tejto oblasti. Rodovy
rozdiel v mierach ekonomickej aktivity sa znizil len o 0,5 %.

e Miera zamestnanosti zZien (20 — 49 rokov) s detmi sa medzi rokmi 2006 az 2009
dokonca znizila 0 2,1 % (zamestnanost’ poklesla aj u muzov) a rodovy rozdiel
medzi muzmi a Zenami klesol o 0,1 %. MozZno povedat, Ze v tejto oblasti nedoslo
k zlepSeniu trendu. Pretrvavajuce rozdiely v miere zamestnanosti matiek oproti
otcom naznacuju, ze pokrok v tejto oblasti nenastal.

e Pocet zariadeni materskych Skoélok klesol o 1,98 % v priebehu rokov 2006 az
2013. Pocet zariadeni socialnych sluzieb vyrazne v sledovanom obdobi stupol o
67,75 %, Cize doSlo k naplneniu trendu. Z tychto trendov sa javi, Ze verejna
politika podporuje, vratane Strukturalnych fondov, skér zariadenia socialnych
sluzieb ako zariadenia starostlivosti o deti.

e V priebehu sledovaného obdobia nebol realizovany prieskum, ktory by sa tykal
prorodinnych zamestnavatelov aich opatreni zameranych na zosuladovanie
pracovnych a rodinnych povinnosti. Jedinym zdrojom informacii je sutaz
Zamestnavatel ustretovy k rodine, kde vSak medzi rokom 2006 a 2013 doSlo
k poklesu poctu prihlasenych do sutaze o 30 %. Tento negativny trend moze byt
spésobeny slabym  vyuzivanim  Strukturalnych fondov na motivaciu
zamestnavatelov zavadzat’ prorodinné opatrenia. PoCas programoveého obdobia
sa rodovy mzdovy rozdiel (ktory je stale v neprospech zien) znizil len 0 0,5 %.
Pocas tohto obdobia jeho vySka klesala a v poslednych rokoch opat zacala rast.
Sice doSlo k naplneniu trendu znizenia, ale zda sa, Ze situacia sa v poslednych
rokoch po ekonomickej krize opat zhorSuje, Cize spomenuty vykyv smerom nadol
mohol byt spésobeny tym, Ze skor poklesli mzdy v sektoroch, kde prevladaju
muzi, ako by rastli mzdy v sektoroch, v ktorych prevladaju Zeny.

e Pocas programového obdobia doslo k zvySeniu horizontélnej rodovej segregacie
01,5 bodu, ¢o dokazuje aj zvySenie zastupenia Zzien napr. v zdravotnictve,
nemeniace sa ich zastupenie v oblasti vzdelavania, ako aj zvySenie zastupenia
muzov Vv sektoroch, ktoré su lepSie hodnotené, ako priemyselna vyroba
a informacie a komunikacie. Nebol naplneny ciel stanoveny v SKI HP RP.

e V programovom obdobi doSlo k zvySeniu vertikalnej rodovej segregacie o 0,5
bodu, pricom Zeny ostavaju hlavne na nizSich administrativhych poziciach a muzi
na zakonodarnych ariadiacich poziciach, teda Zeny vyrazne zaostavaju aj
v politickej participacii a na rozhodovani, aj ked v poslednych rokoch sa tam
situacia mierne zlepsila.

e V programovom obdobi sa zvysil poget Zien SZCO 02,7 %, podiel Zien
podnikateliek 01,2 % a podiel manazérok 05 %. Podiel Zien na tychto
ekonomicky nezavislejSich poziciach celé obdobie osciloval okolo 30 %, priCom
stale v nich dominuju muzi. Doslo k zvySeniu podielu Zien na tychto poziciach, ale
k vefmi pomalému.
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e Podiel zien vyskumnicok sa v programovom obdobi zmenil minimalne, stale je
tam rodovy rozdiel 15 % vich neprospech, pricom previadaju skér v ramci
pomocného personalu, ako pri vyskumnikoch s VS vzdelanim tretieho stupfia.

e Vobdobi 2006 — 2013 z hladiska pohlavia sa miera rizika chudoby pred
transfermi vyrazne nezmenila (stupla z 19,9 na 20,1 % u zien a klesla u muzov
z 20,1 na 20 %). U Zien sa teda dokonca zvysila, Cize nedoslo k naplneniu trendu.
Po transferoch sa miera rizika chudoby z hladiska pohlavia mierne zhorsila,
u muzov stupla z 11,8 % na 12,8 % a u zien z 11,5 % na 12,9 %. Rodové rozdiely
medzi muzmi a zenami tak bez ohladu na vek zostali minimalne, resp. otocili sa
mierne v neprospech zien. Trend opat nebol naplineny.

e Vyrazné rodové rozdiely pretrvavaju vo vekovej kategorii 65 a viac rokov napriek
tomu, Zze doSlo k vyraznému zlepSeniu celkovej situacie, t.j. doSlo k zmierneniu
rizika chudoby ako u muzov, tak aj u zZien v tejto vekovej kategorii.

e V obdobi medzi rokmi 2006 az 2012 klesol podiel zien vo vekovej skupine 18 —
59 rokov, ktoré Ziju v domacnostiach, kde nikto nepracuje, o0 1,3 % (z 10,1 na 8,8
%), Cize sa mierne zlepsil.

e Ako je zrejmé z vysledkov vyskumu FRA k poklesu vo vztahu k podcielu 1.5 a), k
znizeniu poctu obeti domaceho nasilia, najma Zien, na Slovensku sa zatial, zda
sa, nedochadza, napriek tomu, Ze kriminalne charakteristiky vykazuju vyrazne
znizeny pocet obeti zien (2008 vs. 2012) pri skutkoch trestnych ¢inov podla § 208
(373 vs. 209 obeti zien). KedZe su Cisla z prieskumov a kriminalnych Statistik
rozdielne, mézZe to znamenat, Zze Zeny v mensSom pocte ohlasuju takéto pripady,
aj vdaka pretrvavajucej absencii sluzieb pre obete nasilia pachaného na Zenach.

e Vo vztahu k druhému podcielu v oblasti nasilia pachaného na Zenach, ktory sa
zameriava na dostupnost sluzieb, nie je mozné identifikovat jednoznacnu
suvztaznost so zvolenymi meratelnymi ukazovatefmi. Oficialne nie su dostupné
Statistiky, ktoré by dostupnost takto Specifickych sluzieb sledovala. Z monitoringu
poskytovanych sluzieb vyplyva, Ze na Slovensku chyba odhadom 457 miest pre
Zeny zazivajuce nasilie v Specializovanych Zenskych bezpecnych domoch, ¢o
predstavuje dve tretiny absentujucej kapacity.

e V programovom obdobi sa vnimanie diskriminacie na zaklade rodu viac menej
nezmenilo (vysledky Eurobarometra), zato narastol pocet diskriminovanych obeti
na zaklade rodu a pohlavia 03 %, a o je najviac problematické, zniZilo sa
povedomie Slovakov a Sloveniek o0 svojich pravach v pripade, ak su
diskriminovani na zaklade rodu.

Zhodnotenie analyzy zakladného nastavenia a dosiahnutych vysledkov

v meratel'nych ukazovatel'och rodovej rovnosti na trovni NSRR a OP

e Podiel projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte projektov v ramci
NSRR bol v roku 2013 60,8 % (od roku 2009 narastol o0 23,8 %). To znamena, Ze
viac ako dve tretiny projektov v ramci NSRR prispievali k HP RP, predpokladame,
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Ze mnohé z nich uvadzali aj prispevok k cielom rodovej rovnosti, kedZe tieto ciele
boli zadefinované skoro vo vSetkych OP (s vynimkou OP V). 100 % projektov
s prispevkom k HP RP bolo len v jednom OP (OPIS), v troch dosiahli podiel nad
80 % (OP ZzaSlI, ROP, OPZ) a v jednom nad 60 % (OP VaV), v dalSich Siestich
OP bol ich podiel mensi ako polovica. OP, ktoré sa implementovali v ramci ESF,
ktoré najviac mali prispiet k cieflom rodovej rovnosti, ani jeden nedosiahol 100 %,
v ramci OP V to bolo dokonca len 26,5 %, ¢o naznacuje, Ze prispevok aj k cielom
rodovej rovnosti bol v ramci oblasti vzdelavania nizky, resp. zZiadny.

e Ukazovatel vysledku na urovni NSRR (graf ¢.22) ,Pocet vytvorenych pracovnych
miest obsadenych Zenami alebo muzmi“ dosiahol v roku 2013 hodnotu 20 816
vytvorenych pracovnych miest obsadenych Zenami a 26 596 muzmi. Podiel Zien
bol teda nizsi, a to 44,5 %. Podobny podiel dosiahli Zeny aj na po&te pracovnych
miest vytvorenych v ramci OP, ktoré ich sledovali. Najviac pracovnych miest bolo
vytvorenych v ramci OP ZaSlI, tam bol podiel zZien eSte mierne nizsi, a to 43,6 %.
Niz8i podiel na pracovnych miestach dosiahli zeny v styroch OP (OP ZaSI, OP
KaHR, OP IS a OP BK), iSlo o OP, kde vznikalo najviac pracovnych miest. Vyssi
podiel dosiahli Zeny v piatich OP (OP VaV, OP ZP, OP Z, ROP, OP TP), kde
poCty vytvorenych miest boli vyrazne nizSie. Vytvorené pracovné miesta su
jednym z kfu€ovych meratelnych ukazovatelov v Strukturalnych fondoch.
Vzhladom na niZSi podiel Zien na zamestnanosti ich menSie zastupenie na
vytvorenych pracovnych miestach méze indikovat skér zachovavanie status quo.

e Vramci ESF, vjeho OP (OP ZaSl, OP V), sa zucCastnilo na projektoch (s
prispevkom k HP RP) celkovo 45,1 % Zien a 54,9 % muzov. V ramci OP sa 97 %
osb6b zucastnilo na projektoch OP ZaSIl a 3 % na projektoch OP V. Konkrétne
v ramci OP ZaSI to bolo 43,6 % Zien a v OP V zas naopak bolo vyrazne viac Zien
(89,5 %). Na niz8om podiele sa teda prejavili najma pocty zastupenia Zien v ramci
OP ZaSI. V OP V, ktoré sa zameriava na oblast formalneho vzdelavania, vyssi
podiel Zien vyplyva z vy$Sieho zastupenia zZien v sektore Skolstva, ktoré je rodovo
segregované s niz§imi mzdami. ESF by mal vo zvySenej miere prispievat
k rodovej rovnosti, je tazké prepojit hodnoty uc€asti na kvalitu intervencii, ale nizSi
podiel Zien indikuje, Ze rodové hladisko vramci ESF nebolo désledne
uplatrfiované.

e OP ZaSl ma urCenu relevanciu prispevku k v8etkym ciefom rodovej rovnosti.
Vyhodnotit sa vSak na zaklade meratelnych ukazovatelov daju len niektoré z nich
a to z toho dbvodu, Ze bud su ukazovatele prili§ vS8eobecné, alebo nemaju uréené
meratefné ukazovatele na urovni OP, ako napr. vramci ciela 1.3 zniZenie
rodového mzdového rozdielu. V ramci OP ZaSI| bol najvacsi podiel projektov
s prispevkom k HP RP v roku 2013 v ramci prioritnej osi 2 Podpora socialnej
inkluzie (99,5 %). Bolo to zrejme preto, lebo v ramci nej bolo najviac opatreni na
podporu rodovej rovnosti a zaroven v socialnych sluzbach dominuju viac zeny, ¢o
potvrdili aj vacsie pocty Zien zu€astnenych na projektoch v ramci tejto prioritnej
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osi. Podiel zien na vytvorenych pracovnych miestach bol nizSi, ato 43,6 %,
priCom taky isty bol aj podiel zZien z ciefovych skupin zapojenych do podporenych
projektov. Zeny mali va&si podiel na uchadzagoch o zamestnanie 50,9 %, ale na
poctoch udrzanych pracovnych miest bol ich podiel nizsi len 29,8 %. To znamena,
Ze OP ZaSI neprispel k plneniu ciela 1.1., skér rodové rozdiely prehibil. Ciel 1.2,
ktory sa zameriaval na zosuladovanie pracovného a rodinného Zzivota sa
nenaplnil, kedze ukazovatele, ktoré sa ho tykali s nulové. Ciastoéne sa mohol
napifat v projektoch, kde vzniklo 72 opatreni na predchadzanie a eliminaciu
diskriminacie a zosuladovanie pracovného arodinného Zivota, ale Kkich
vyhodnoteniu je potrebnych viac kvalitativnych udajov z projektov, ktoré ich
naplnili. Ciel 1.3 nemozZno vyhodnotit, kedZe chybaju relevantné ukazovatele,
ktoré by sledovali rodovy mzdovy rozdiel a horizontalnu a vertikalnu rodovu
segregaciu. Tento ciel mohol byt rieSeny vramci projektov zameranych na
podporu rodovej rovnosti, ktorych sa zucastnilo 2032 oséb. Ciel 1.4 mohli
zmiernit' opatrenia v ramci prioritnej osi 2 Podpora socialnej inkluzie, kde bolo
najviac projektov s prispevkom k HP RP. Ciel 1.5 zamerany na problematiku
nasilia pachaného na zenach sa nenaplnil, kedze relevantny meratelny
ukazovatel je nulovy. Zachovanie status quo potvrdzuju hodnoty niektorych
kontextovych meratelnych ukazovatelfov rodovej rovnosti (sledované aj v ramci
OP ZaSl). Cielové trendy sa vacsinou nenaplnili, paradoxom je, Ze boli nastavené
tak, ze predpokladali horSie hodnoty v ukazovatefoch u Zien ako u muZzov.

e OP V nema uvedenu relevanciu k Ziadnym ciefom rodovej rovnosti podla SKI HP
RP, aj ked ide o oblast, kde by relevancia mala byt, vzhladom k tomu, Ze sektor
Skolstva je vyrazne rodovo segregovany a vzdelavanie je stale rodovo
stereotypné. Napriek tomu sa vramci neho sledovali niektoré ukazovatele
Clenené podla pohlavia. Podiel Zien na cielovych skupinach projektov bol vyrazne
vySSi, a to 89,6 %, a to aj preto, Ze ide o sektor, kde prevladaju Zeny. Otazkou je,
Ci sa robili nejaké opatrenia na zapojenie muzov do tychto projektov. V ramci
vytvorenych vzdelavacich programov k rovnosti prilezitosti predpokladame, ze
pozornost by mala byt venovana aj rodovej rovnosti. K tomu, Ci to tak je, by sme
vSak potrebovali viac kvalitativnych udajov o konkrétnych projektoch, ktoré ich
vytvorili. Boli vytvorené len 2 opatrenia na predchadzanie a eliminaciu
diskriminacie a zosuladovanie pracovného a rodinného Zivota, ¢o je nizke Cislo
vzhfadom na sektor, kde dominuju zZeny.

e Z hladiska relevancie uvedenej v SKI HP RP OP VaV prispieva najma k cielom
1.1 znizenie rodovych rozdielov v zamestnanosti a 1.3 horizontalna rodova
desegregacia najma v oblasti vyskumu avyvoja. Co sa tyka ciela 1.1, tak
v sledovanom obdobi bolo v ramci OP VaV vytvorené len 1 pracovné miesto pre
Zenu, o znamena, Ze vplyv na naplnenie ciela bol minimalny. Co sa tyka ciela
1.3, tak celkovo sa na projektoch podpory vyskumu a vyvoja zu€astnilo len 35 %
zien vyskumniCok, €o je podiel nizSi, ako ich zastupenie v spoloCnosti. To
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znamena, ze OP neprispel k plneniu ciela. VysSie hodnoty medzi doktorandkami
vyplyvaju  z celkového vysSSieho zastupenia zien na  doktorandoch
a doktorandkach, tam by bolo vhodné zistit, ako sa uplatnili v oblastiach
zameranych na techniku, informacné technologie, inZinierstvo.

e OP KaHR ma podfa SKI HP RP relevanciu k ciefom rodovej rovnosti 1.
zameranym na znizenie rodovych rozdielov v oblasti zamestnanosti zien. V ramci
OP KaHR bol najvacsi podiel projektov s prispevkom HP RP na celkovom pocte
projektov v roku 2013 v ramci prioritnej osi 3 Cestovny ruch (80,3 %) a prioritnej
osi 1 Inovacie a rast konkurencieschopnosti (64,6 %). Podiel Zien na vytvorenych
pracovnych miestach bol 49,7 %. Z vysledkov sa da vyvodit, Ze ciele rodovej
rovnosti 1.1 boli podporované hlavne v oblasti cestovného ruchu, kde je aj
v skutoCnosti vySSie zastupenie Zien. V oblastiach ako energetika a inovacie boli
Zeny na pracovnych miestach podporené menej v porovnani s muzmi.

e Podla SKI HP RP ma OP ZP relevanciu k cielom rodovej rovnosti 1.1, v ramci
ktorého vykazuje mierny pozitivny prispevok. Najvacsi podiel projektov
s prispevkom HP RP na celkovom pocte projektov bol v roku 2013 v ramci
prioritnej osi 4 Odpadové hospodarstvo (48,3 %) a prioritnej osi 3 Ochrana
ovzduSia minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy (42,2 %). Na
vytvorenych pracovnych miestach bol 100 % podiel Zien, ich poCet v8ak bol nizky
(39). Podiel poctu zien vyuzivajucich vysledky projektu bol 49,7 %. Miera
zamestnanosti Zien v dosledku realizacie projektov s prispevkom k HP RP sa
zvysila v roku 2013 0 0,37 %. Najviac sa napifali ciele rodovej rovnosti v oblasti
odpadového hospodarstva a ochrany ovzdusia, CiZze oblasti, ktoré vo zvySenej
miere zasahuju populaciu aich spravanie. Vysledky projektov boli vyuzivané
priblizne na polovicu. Nie je jasna metodika sledovania poctu Zien vyuzivajucich
vysledky projektu a prispevku k ich miere zamestnanosti.

e Podla SKI HP RP ma OP IS relevanciu k cielom rodovej rovnosti 1.1. a 1.2.
Vramci OPIS sa najviac, 73 % projektov s prispevkom k HP RP realizovalo
vramci prioritnej osi 1 Elektronizacia verejnej spravy a rozvoj elektronickych
sluzieb. V roku 2013 bol podiel Zzien na vytvorenych pracovnych miestach v ramci
OP IS 45,8 %. Najviac sa teda prispievalo krodovej rovnosti k rozvoju
elektronickych sluzieb, zastupenie zien na pracovnych miestach vSak bolo nizSie,
pritom informacné technolégie su sektorom, kde vyraznejSie previadaju muzi.
Prispevok k ciefu 1.1 bol teda skér nepriaznivy. Prispevok k cielu 1.2, ktory sa
zameriava primarne na opatrenia zosuladovania pracovného a rodinného Zivota
nemal stanovené relevantné ukazovatele, teda sa nenapinal.

e Podla SKI HP RP ma OP BK relevanciu k cielom rodovej rovnosti 1.1 a 1.2.
V ramci OP BK najvacsi podiel projektov s prispevkom HP RP v roku 2013 bol v
ramci prioritnej osi 1 Infrastruktura (60 %). V roku 2013 bol podiel Zien na
vytvorenych pracovnych miestach len 33,1 %. Najviac boli z hfadiska RP
podporené opatrenia v oblasti infrastruktury v BSK, podiel Zien na vytvorenych
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pracovnych miestach bol nizky, CiZze prispevok k ciefu 1.1 bol negativny. Medzi
ukazovatele RP bol zaradeny aj ukazovatel Pocet podporenych zacinajucich
MSP — “start-ups”, ten sa vSak nesledoval z hfadiska pohlavia. Ciel 1.2 zamerany
na zosuladovanie pracovného a rodinného Zivota, vtomto pripade na
infrastrukturu starostlivosti o deti, nie je mozné vyhodnotit, kedZe nemal
relevantny meratelny ukazovatel.

e Podla SKI HP RP ma OP Z relevanciu k ciefom rodovej rovnosti 1.1. V ramci OP
Z bol vroku 2013 najvacsi podiel projektov s prispevkom HP RP v ramci
prioritnej osi 1 Modernizacia zdravotnickeho systému nemocnic (94,2 %). Podiel
Zien na vytvorenych pracovnych miestach bol 70 %. KedZe ide o sektor
zdravotnictva, kde previadaju Zeny, podiel kopiruje situaciu na trhu prace.
Podpora RP smerovala najma do nemocnic, priCom pri prevencii choréb bola
nizsia, chyba zameranie na reprodukéné zdravie.

e Najvacsi podiel projektov s prispevkom HP RP v ramci OP D bol v roku 2013 v
ramci prioritnej osi 6 Zelezniéna verejna osobna doprava (100 %). Ukazovatele
rodovej rovnosti sa v ramci OP D nenapifali, resp. nesledovali, nie je mozné
zhodnotit prispevok k cielu 1.1.

e Podla SKI HP RP su relevantné pre ROP ciele rodovej rovnosti 1.1 a 1.2. V ramci
ROP bol najvacsi podiel projektov s prispevkom HP RP vroku 2012 v ramci
prioritnej osi 2 Infrastruktura socialnych sluzieb, socialnopravnej ochrany
a kurately (99,2 %). Podiel Zien na vytvorenych pracovnych miestach bol 68,3 %,
Cize pozitivne prispel k ciefom 1.1. V ramci ROP bolo podporenych 123 projektov
zhodnotenia socialnej infrastruktury dotykajucej sa problematiky rovnosti
prilezitosti a 622 projektov zhodnotenia vzdelavacej infrastruktiry dotykajucej sa
problematiky rovnosti prilezitosti, ztoho 62 materskych 8kolok. Najvacsi
prispevok bol k cielu 1.2, k zosuladovaniu pracovného a rodinného Zivota vdaka
podpore socialnej infrastruktury, zariadenia socialnych sluzieb a vzdelavacej
infrastruktury, najma materskych Skolok (nie je jasny presny pocet podporenych
materskych 8kolok). Pri materskych Skdlkach sa vSak javi podlfa kontextovych
ukazovatelov, Ze ich pocet stale nestaci pokryt disponibilni populaciu deti a skér
len udrziava status quo.

e Podla SKI HP RP ma OP TP relevanciu k cielom rodovej rovnosti 1.1 a 1.3.
Najvacsi podiel projektov s prispevkom k HP RP bol v ramci prioritnej osi 2
Finan¢né riadenie, kontrola, audit a posilfiovanie administrativnych kapacit
v tychto oblastiach. Podiel Zien na zamestnancoch a zamestnankyniach TA bol
v roku 2013 63,3 %. Vytvorené miesta boli zastupené Zenami v 68 % (nie je jasny
spbsob vypoctu) a vysledky projektov v roku 2011 vyuzivalo 17 Zien, CiZe prispel
k sledovanému ciefu 1.1. Ciel 1.3 znizenie rodového mzdového rozdielu
nemozno vyhodnotit, kedZe v ramci OP TP sa nesledoval adekvatny meratefny
ukazovatel.
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Z hfadiska hodnotenia programovych dokumentov mozno konStatovat, Zze
zakladny ciel OP ZaSI neobsahuje rodové hladisko. V cieloch prioritnych osi OP
ZaSI| neobsahuje ciele rodovej rovnosti, v ramci opatreni je to len v opatreni 2.3,
ktoré sa zameriava na problematiku zosuladenia pracovného a rodinného Zzivota
(ciel 1.2). Prepojenie prioritnych osi OP ZaSI na ciele rodovej rovnosti podla SKi
HP RP je relevantné a dostacCujuce. V ramci ex ante hodnotenia v programovom
dokumente OP ZaSI nie je uvedena rodova analyza, CiastoCne je situacia
v problematike rodovej rovnosti uvedena v SWOT analyze. Vychodiskova situacia
v programovom dokumente obsahuje rodovo Clenené data a Casti, ktoré sa
venuju rodovej rovnosti, rodové hladisko vSak nie je uplatnené prierezovo.
V ramci Casti horizontalna priorita RP sa programovy dokument sustreduje skér
na technické aspekty koordinacie RP. V Programovom manuali OP ZaSI su ciele
rodovej rovnosti HP RP zaradené len do niekofkych ramcovych aktivit niektorych
prioritnych osi. Ukazovatele v programovom manuali su ¢Clenené pri pracovnych
miestach aj podla pohlavia, takisto sa sleduju niektoré kontextové ukazovatele,
ale napr. pri ukazovateli rodovy mzdovy rozdiel v neupravenej forme nie je jasné,
ako sa vramci OP ZaSl| napifia, o ho ovplyviiuje. Vyroéné spravy OP ZaSI
prispevok k ESF (Clanok 10 nariadenia) k uplatiiovaniu rodového hladiska
formulovali skér formalne, alebo len vSeobecne, alebo sa zamerali len na
kvantitativnhu analyzu ucastnikov a u€astnicok na projektoch.

Ked sa pozrieme na vysledky OP ZaSl z pohfadu rodovo ¢lenenych dat
z hladiska ucastnikov a u€astni€ok na projektoch, tak sa na projektoch tohto OP
zucastnilo 47,3 % Zzien (733 232) a 52,7 % muzov (816 525). To znamena, Ze
z intervencii OP ZaSlI, ktory je zamerany najma na rast zamestnanosti, podporu
socialnej inkluzie a rovnosti prilezitosti 0 5 % viac profitovali muZzi. Pritom vacsina
rodovych rozdielov v tychto oblastiach je v neprospech zien. V ramci prioritnej osi
1 zameranej na zamestnanost' profitovali z intervencii viac muzi ako zeny, a to
priblizne o 6 %. Zakladny ciel OP V neobsahuje rodové hladisko. Problematické
je, ze v OP V nebola uvedena relevancia k cielom rodovej rovnosti. Sucastou ex
ante analyzy OP V nebola rodova analyza, zavery a odporucania problematiku
rodovej rovnosti nespominaju. Vychodiskova situacia obsahuje CiastoCne aj
rodovo &lenené data, ale nie v3etky. Cast, ktora sa venuje HP RP je popisana
vSeobecne, bez 3$pecifik vo vztahu k OP V. V ramcovych aktivitach chybaju
aktivity/vyrovnavacie opatrenia zamerané na rodovu rovnost, rodové hladisko sa
neuplathuje ani pri ciefovych skupinach. V ramci programového manualu sa
uvadza, Zze ukazovatele stanovené v ramci jednotlivych opatreni sa budu sledovat
aj podla pohlavia, vyro¢né spravy OP V vSak takéto ¢lenenie neuvadzaju. Oproti
OP ZaSIl v ¢asti HP RP su uvedené aj Specifické informacie vo vztahu k OP V.

V ramci intervencii OP V dominuju zZeny, ktoré sa zucastriuju na projektoch v 73,4
%, muZzi len v 26,6 %. Je to preto, lebo Skolstvo je sektor, kde je koncentrovanych
viac zZien s nizSimi mzdami, Cize v hom dochadza k rodovej segregacii. Samotni
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Studenti a Studentky participovali na projektoch v nizSej miere vo vSetkych
prioritnych osiach.

Zakladny ciel OP VaV nezohladnuje rodové hfadisko, ani priority, opatrenia
a ramcové aktivity. V ramci ex ante analyzy bola rovnost prilezitosti vyhodnotena
formaine.

Vyhodnotenie analyzy vyberovej vzorky vyziev z vybranych operaénych
programov

Zistenia z analyzy vyziev ukazuju, Ze prepojenia na problematiku rodovej rovnosti
sa neukazali v Ziadnej vyzve ako explicitne pomenované. Naopak, vyzvy sa
zvyCajne obmedzuju na uvadzanie HP RP ako sucast’ povinnosti Ziadatel'ského
subjektu, t.j. déraz na napifanie cielov tejto priority sa preniesol na uroveri
projektov a zodpovednost za jeho napifianie je tak nielen prakticky, ale aj
symbolicky ukotvena na pleciach ziadatelskych subjektov.

Analyza prepojenia na ciele HP RP, v pripadoch kedy ich vyzvy uvadzali, ukazala,
Ze vacsina tychto vyziev sa vztahuje k rozmanitym cielom HP RP, medzi ktoré
boli zahrnuté aj ciele na podporu rodovej rovnosti, ale aj ciele na podporu inych
aspektov RP. Vylu€ne rodovej rovnosti sa venoval vyrazne menSi podiel vyziev.
Celkovo viac ako polovica, Cize 18 vyziev (52,9 %) uvadza asponn 1 ciel
vztahujuci sa k podpore rodovej rovnosti, priCom vacsina z nich sa su€asne viaze
aj k dalsim cielom HP RP. Menej ako 1/4 z nich (4 z 18) sa vztahuje vylu¢ne
k podpore rodovej rovnosti.

Celkovo bolo 27 vyziev z34 (tj. 79 %), ktoré neuvadzaju Ziadne skupiny
z rodového hladiska. Cielové skupiny v analyzovanych vyzvach zahrnovali ako
institucie, tak aj skupiny fudi. V pripade os6b boli ¢asto skupiny formulované
v generickom maskuline (teda muzskom rode, prevazne mnozného, ale aj
jednotného Cisla), bez explicitného zdbéraznenia, Ze by tieto kategorie zahfiali ako
muzov, tak Zzeny, napr. pouzitim dvojtvaru, €i rodovo variabilnou priponou.

Zeny ako skupina ohrozena rodovymi nerovnostami v konkrétnych kontextoch,
kde ciefovou skupinou mohli byt ako muzi, tak aj zeny (napr. pri rozSirovani
vzdelavacich moznosti, podpore zamestnanosti) sa zvyfajne neobjavovala ako
explicitne pomenovana sucCast cielovej skupiny. Z hladiska rodu boli priamo
Specifikované cielové skupiny iba v 5 vyzvach, a to najma s ohladom na Zeny
z etnickych minorit, resp. Zeny po materskej dovolenke zo socialne ohrozenych
komunit. V dalSich dvoch vyzvach boli nepriamo formulované skupiny suvisiace
s rodovymi otazkami (osoby s rodiCovskymi povinnostami).

Pozitivnym zistenim je skutoCnost, Ze ak uz wvyzva indikatory HP RP
Specifikovala, drviva vacsina z vyziev zaradila medzi ne aj ukazovatele zamerané
na diferencovanie udajov podla pohlavia, resp. priamo ukazovatele sledujuce
podporu zameranu na ciele v oblasti rodovej rovnosti. HIbSia analyza z hfadiska
obsahu, teda aké typy indikatorov boli vo vyzvach uvadzané, ukazala, Ze sa
RO/SORO najCastejSie obmedzovali na elementarne ukazovatele — t.j. zapojenie

21



I I operacny program
technickd pomoc

Eurdpska dnia

— t.j. poCet zapojenych Zien a muzov do podporenych projektov z ciefovej
skupiny, ktoré sa objavili az v 16 pripadoch.

e VacsSina hodnotenych vyziev uvadzala samostatné hodnotiace kritérium pre
podporu HP RP (27 z 34) av 6 pripadoch sa aspekty HP RP museli podelit o
spolocné kritérium s inymi HP RP. Vaha kritéria, ktoré bolo spojené s prinosom k
HP RP bola v drvivej vacsine na urovni 1. Vacsina formulacii hodnotiaceho kritéria
(s vynimkou OP V) sa obmedzovala na skor vSeobecné, resp. ramcové
zhodnotenie (ano/nie), t.j. neumozfovala prili§ hibkové posudenie prinosu k HP
RP.

e Vdrvivej vacsSine pripadov ani vyzva samotna aani prirucka pre Ziadatela
neobsahovali informacie o legislative a politicko-strategickych dokumentoch
vztahujucich sa na rovnost prilezitosti a dokonca ani vztahujucich sa na rodovu
rovnost.

e PozitivnejSie vysledky sme zaznamenali s ohfadom na zaradenie podpornych
informacii &i nastrojov, ktoré dokumentacia vyziev ponukla Zziadatelskym
subjektom v suvislosti s uplatiovanim HP RP. Priblizne polovica (18 z 34) vyziev
odkazovala na priruCku pre implementaciu HP RP, pripadne ju priamo
v podpornej dokumentacii zaradila v elektronicke] podobe (5 z nich). Necela
polovica teda priruCku alebo priamy odkaz na fiu neobsahovala. Nepriamo sa
k nej Ziadatefské subjekty mohli dopracovat cez odkaz na Odboru rodove;j
rovnosti a rovnosti prilezitosti (www.gender.gov.sk), ktory vacSina vyziev
obsahovala (iba tri vyzvy tento zakladny odkaz neobsahovali). Priklady aktivit na
podporu rodovej rovnosti sa objavili v 15 vyzvach, v OP ZaSI| boli zvy&ajne
prepojené na konkrétne zameranie vyzvy, v OP V a OP VaV sa skér opakoval
pausalne rovnaky vypocet aktivit (vid priklady v relevantnej podkapitole). V 13
pripadoch sa objavili inStrukcie, ktoré navadzali na rodovu analyzu vychodiskovej
situacie alebo potrieb ciefovej skupiny (zvyCajne cez potrebu uvadzat rodovo
podelené data). Moznost konzultovat otazky HP RP sa objavila 17 krat.

e Vani jednej vyzve sme nenasli explicitné pomenovanie €i analyzu rodovych
nerovnosti v oblasti, na ktori je vyzva zamerana. Ziadna z vyziev explicitne
neponukala v ramci informa¢nych seminarov moznost zodpovedat’ aj na otazky k
HP RP. Na druhej strane polovica vyziev odkazovala v podpornej dokumentacii
na moznost konzultovat’ osobitne otazky HP RP. ISlo najma o vyzvy OP V a OP
VaV, kde sa v pripade otdzok ohfadne HP RP mohli zZiadatelia obratit najma
mailovou formou na RO OP vdaka uvedenym kontaktnym emailom.

Vyhodnotenie analyzy vyberovej vzorky projektov z vybranych operaénych

programov

e Vacsina projektov ziskala maximalny mozny pocCet bodov za kritéria suvisiace
sHP RP (53 %), avSak vo vacésine pripadov to nebolo viac ako 2 body (57
projektov z 80). V pripade 10 projektov nebolo mozZné spracovat bodové
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hodnotenie za HP RP bud pre nedostupné udaje alebo nezrovnalosti
v dokumentacii, ktora bola k dispozicii. Je zrejmé, Ze z hfadiska formalneho
hodnotenia bol prispevok k HP RP odsunuty skér do marginalnej pozicie, ¢o
dokresluje aj skuto€nost, Ze v subore sme identifikovali dokonca dva pripady, kde
projekt za HP RP neziskal projekt Ziadne body a napriek tomu boli takéto projekty
v systéme evidované ako projekt s prispevkom k HP RP.

e BlizSia kvalitativna analyza uvadzaného prinosu k HP RP v projektoch ukazala,
Ze najCastejSie sa projekty obmedzovali na wuvadzanie iba formalne
deklarovaného rovného pristupu vSetkych k aktivitam alebo vystupom projektu,
teda odvolavkami na vSeobecny nediskriminujuci, teda rovny/rovnaky pristup
k aktivitam/vystupom projektu bez ohladu na pohlavie, rod, vek, narodnostny ¢i
etnicky pévod, rodinny stav, zdravotné postihnutie a podobne. Takto formulovany
HP RP prispevok sme identifikovali v % projektov, pri€om necela polovica
projektov sa obmedzovala vylu¢ne na uvadzanie tohto pristupu. Iba v necelgj
Stvrtine  projektov sme identifikovali referenciu, ktora by popisovala
znevyhodnenia, resp. vychodiskovu situaciu konkrétnej znevyhodnenej ciefovej
skupiny a menej ako patina projektov zahrnula do prispevku k HP RP navrh
Specifickych podpornych aktivit alebo vyrovnavacie opatrenia pre konkrétnu
znevyhodnenu skupinu ako sucast projektu

e 26 projektov (29 %) s prispevkom k HP RP neuvadzalo rodové hladisko. Na
druhej strane vacsina projektov (59 z 90, Cize 61 %) zvyCajne zaradila do HP RP
aj rodové hladisko, resp. aspekt pohlavia/rodu. Projekty, ktoré do prinosu k HP
RP zaradili aj rodové hfadisko, prevazovali najma v OP ZaSlI, no i tu sa vyskytla
najmenej Stvrtina projektov, ktora hladisko rodovej rovnosti nezahrnula. Hfadisko
rodovej rovnosti bolo v prevaznej miere aj su€astou prinosu k HP RP v OP VaVv
(7 z 10 projektov) avSak vyrazne absentovalo v OP V, kde bolo celkovo 7 z 11
projektov, v ktorych prinos k HP RP nezahriioval rodové hladisko. Priklady
stereotypnych formulacii, resp. zmatoénych & neadekvatnych zdbvodneni vo
vztahu k podpore rodovej rovnosti sme identifikovali v 6 projektoch.

e Previazanost projektov na konkrétne ciele HP RP bola limitovana. Vacsina
projektov neuvadzala ziadne prepojenie na Specifické ciele HP RP (74 projektov,
resp. 82 %). Medzi ostatnymi projektami (16 projektov, 18 %), v ktorych sme
identifikovali previazanost s konkrétnymi cielmi HP RP, bolo 7 projektov (8 %),
ktoré uvadzali prepojenie na ciele HP RP vylu¢ne/primarne z oblasti rodove;j
rovnosti. Jeden projekt uviedol prepojenie na viac cielov rovnosti prilezitosti,
zahfiajuc aj ciele z oblasti rodovej rovnosti.

e Rodovo podelené data spolu s CiastoCnou alebo hlbSou rodovou analyzou sa
objavili iba v 6 pripadoch (3 + 3 pripady, spolu 6,6 %). Rodovo podelené data bez
hibSej analyzy zrodového hladiska zahrnulo 10 projektov (11 %). Absencia
rodového hladiska vo vychodiskovej situacii sa tykala najma OP V a OP VaV.
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e Aktivity priamo zamerané na podporu rodovej rovnosti sa objavovali v projektoch
velmi ojedinele. V troch pripadoch sa objavili osobitné aktivity na podporu rodovej
rovnosti (ako vyrovnavacie opatrenia) a podobne sa tri krat objavila aj publicita a
budovanie povedomia v SirSej verejnosti so zameranim na rodovu rovnost.
Vzdelavacie aktivity zamerané na rodovu rovnost a vyskumné aktivity a analyzy z
rodového hladiska sa objavili iba dva krat. Vytvorenie vzdelavacich programov s
prispevkom k rodovej rovnosti sa objavilo iba raz.

e Cielové skupiny s ohladom na znevyhodnené skupiny sa obijavili vo viac ako 71
% projektoch (64), €i uz osobitne alebo ako sucast SirSieho zaberu, pricom ale
vacsina z nich (50) rodové hfadisko, resp. aspon hladisko pohlavia osobitne
nezohladnila vébec.

e Potreby cielovych skupin su len velmi zriedka popisané z rodového hladiska,
a ak, tak su skér popisané limitovane, resp. Ciasto¢ne. Viac ako tri Stvrtiny
projektov (78 %) nezahriovalo Ziadnu reflexiu potrieb ciefovych skupin
zrodového hladiska, priCom sa to dialo nagma v OP V, kde takyto aspekt
nezahrnul ziadny projekt, a OP VaV, kde sa to tykalo 9 z 10 projektov.

e V78 % projektov boli medzi MU zahrnuté aj MU rodovej rovnosti, avSak vo viac
ako 61 % neboli dostatoCne obsiahnuté vSetky relevantné MU (t.j. dalSie
relevantné MU chybali). NajCastejSie sa objavovali MU, ktoré mozno povazovat
za ukazovatele na elementarnej urovni, t.j. zapojenie do projektu, presnejsie 54 %
sledovalo ,PocCet 0sbéb cielovej skupiny zapojenych do podporenych projektov-
zeny“ a ,PocCet osbb ciefovej skupiny zapojenych do podporenych projektov-
muZi. V8etky ostatné ukazovatele sa objavovali iba sporadicky.

e Pri viac ako desatine projektov (13 %, 12 projektov, vSetky v OP ZaSIl) sme
nemali k dispozicii ziadnu priebeznu monitorovaciu spravu. Vacsina sprav, ktoré
dostupné boli sa obmedzili iba na informaciu o napifiani zmluvnych ukazovatelov
(69 % vsetkych projektov, resp. 88 % projektov, u ktorych bola nejaka priebezna
MS vébec k dispozicii).

e Publicitné vystupy vo vacsine pripadov nebolo mozné identifikovat (62 %
projektov). V ostatnych pripadoch (38 projektov) sa opat v prevaznej miere
publicitné vystupy téme podpory rodovej rovnosti alebo rovnosti prilezitosti
explicitne nevenovali (22 z 38 projektov, t.j. 65 %). Casto (13 x) sa vyskytovalo
pouzivanie rodovo nevyvazeného jazyka (teda pomenovanie o0sOb, pozicii
a profesii v muzskom rode).

e Pri vacsine projektov (78 %) nebolo mozné identifikovat formular dobrej praxe,
atak su kdispozicii iba limitované zistenia o 20 projektoch. Spomedzi tychto
projektov prevazovali projekty, ktoré neuvadzali vo svojom formulari dobrej praxe
ziadnu referenciu k podpore rovnosti prilezitosti alebo rodovej rovnosti (17
projektov).

e Celkovo sa ukazalo, ze takmer dve tretiny projektov (62 %) indikovalo, Ze
realizacia projektu neprispela k posilfovaniu rodovej rovnosti, skér mozno hovorit
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otom, ze zachovavaju status quo. V pripade 6 projektov sme nadobudli
podozrenie, zZe tieto projekty indikovali skor negativny prispevok k rodovej
rovnosti.

Vyhodnotenie prieskumu medzi prijimatefmi pomoci vo vztahu krodovej
rovnosti

Celkovo sa do prieskumu zapojilo 241 subjektov. Medzi organizaciami, ktoré sa
zapojili do prieskumu, dominovali institucie z verejného sektora. Viac ako polovica
(56 %) organizacii, ktoré sa zapojili do prieskumu, boli institucie verejnej spravy
adalSich 7 % predstavovali institucie Statnej spravy. 17 % zapojenych
predstavovali podnikatelské subjekty aiba 8 % zuc€astnenych boli mimovladne
organizacie.

NajCastejSie sa objavili institucie zabezpeclujuce formalne vzdelavanie — 29 %
(sukromné aj verejné Skoly az po vysokoskolsky stupen Studia). Takmer Stvrtina
subjektov sa venovala zabezpecovaniu samospravnych €innosti a sluzieb a 17 %
sa venovalo sukromnému podnikaniu. Vyrazny bol podiel aj DblizSie
neSpecifikovanych verejnoprospesnych sluzieb, teda &innosti verejnej spravy.

Z ponukanych moznosti sa ani jedna organizacia neprofilovala ako organizacia,
ktora by sa zameriavala na vychovu k ludskym pravam a ich ochranu, kde by sme
oCakavali organizacie venujuce sa témam rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti
ako svojim hlavnym témam.

S ohfadom na vek organizacii vzhfadom prave na dominanciu verejného sektora
vyrazne dominovali institucie a organizacie, ktoré funguju viac ako 10 rokov.
Tychto organizacii bolo viac ako 88 % a dalSich 9 % aspon 5 rokov.

Vzhladom na podiel Zien na pocte fudi, ktori v organizaciach pracovali, méZzeme
povedat, Ze dominovali organizacie, v ktorych pracovali prevazne Zeny. V takmer
dvoch tretinach organizacii (63 %) bol podiel Zien vy3Si ako 60 %. Iba v patine
organizacii (22 %) bol podiel Zien viac ¢i menej vyrovnany — teda v rozpati od 40
do 60 %.

Vacsina organizacii patri medzi skusené organizacie, €o sa tyka projektovej prace
ako takej, takmer polovica z nich (46 %) ma skusenost s realizaciou viac ako 10
projektov celkovo. Takmer tretina (31 %) dokonca viac ako 20 projektov. Osobitne
sme sledovali aj skusenosti s realizaciou projektov v ramci programovéeho
obdobia 2007 — 2013. Priblizne jedna Stvrtina ma skusenosti iba s 1 projektom
a viac ako tretina s 2 az 4 projektami. To znamena, ze menej ako polovica (40 %)
mala skusenosti s 5 a viac projektami v su¢asnom programovom obdobi.
Organizacie, ktoré odpovedali na prieskum, realizovali projekty predovSetkym v
OP Vzdelavanie (44 %), v Regionalnom operatnom programe (38 %) a OP
Zamestnanost' a socialna inkluzia (34 %). Az 15 % organizacii uviedlo aj projekty
realizované v OP Vyskum a vyvoj, podobne v OP Zivotné prostredie. Najmenej
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skusenosti mali organizacie s projektami v OP Doprava (1 %) a OP Technicka
pomoc (<0 %, 1 projekt).

e Podla udajov od prijimatelov viac ako polovica (56 %) realizovala v programovom
obdobi jeden, maximalne dva projekty s prispevkom k HP RP. Tri, resp. Styri
projekty s HP RP realizovalo 13,3 % prijimatefov, 15,4 % 5 az 9 projektov a 7,9 %
realizovalo 10 a viac projektov s prispevkov k HP RP.

e Ztychto projektov 43 % nerealizovalo projekt, v ktorom by sa prispevok k HP RP
vztahoval k otazkam pohlavia a rodu. Na druhej strane viac ako polovica, teda 57
% uviedlo, Ze realizovalo najmenej 1 projekt, ktory prispel k hfadisku pohlavie/rod,
pricom necela Stvrtina projektov realizovala iba 1 takyto projekt a podobny podiel
uviedol, ze tychto projektov bolo 3 a viac. Hladisko sexualnej orientacie uviedlo
iba 11 % projektov, ktoré uviedli aspori jeden projekt s prispevkom k HP RP.

e Z hladiska prinosu projektov k Specifickym cieflom HP RP s ohladom na rodovu
rovnost sa najviac organizacii prihlasilo k zmierneniu rozdielov v zamestnanosti
a nezamestnanosti Zien a muzov (47 % organizacii). Jedna Stvrtina organizacii
deklarovala, Ze ich projekty prispievali k zlepSeniu mechanizmov ochrany
a prevencie diskriminacie vo vztahu k znevyhodnenym skupinam, ktory zahfial aj
rodovy aspekt. 14 % prispievalo k znizeniu rodového mzdového rozdielu. Po 11
% prispievalo prostrednictvom opatreni na zosuladovanie pracovného
a rodinného Zivota a opatreni zameranych na horizontalnu a vertikalnu rodovu
desegregaciu. 4 % sa venovali znizeniu rizika chudoby Zien a len 2 % prevencii
a eliminacii nasilia pachaného na Zenach.

e \Viac ako polovica organizacii uvadza, Ze vSetci ludia mali rovnaké Sance na
zapojenie sa do projektu, bez ohladu na pohlavie/rod (54 %, 130 organizacii),
pricom drviva vacsina z nich vSak iné aktivity v kombinacii s touto neuviedla.
Inymi slovami, tieto organizacie z hfadiska pohlavia/rodu deklarovali formalnu
rovnost v pristupe k realizovanym aktivitam. Az 42 % uvadzalo, Ze aktivity v tejto
oblasti nerealizovali vébec. Ku konkrétnejSim aktivitam na podporu rodovej
rovnosti sa prihlasil iba zlomok organizacii. V5 % organizacie realizovali
Specifické aktivity pre zeny, v 3 % zaradili do projektov zvySovanie povedomia,
prevenciu v oblasti odstrafiovania diskriminacie na zaklade pohlavia a doplnkove
podporné sluzby starostlivosti o deti pre osoby s rodi€ovskymi povinnostami. V 2
% organizacii sa realizovali Specifické aktivity pre matky s detmi, v 1 % (t.J. max.
v 2 projektoch pre kazdu aktivitu) sa realizovali Specifické aktivity v oblasti
prevencie a eliminacie nasilia pachaného na Zenach, resp. Specificky rodovy
vyskum, resp. pripadne Specifické aktivity pre muzov. Aktivity na podporu otcov
s detmi sme nezaznamenali.

e Celkovo iba 5 % organizacii spomenulo konkrétne priklady realizovanych
projektov, ktoré sa tykali problémov rodovej nerovnosti najma v oblasti vyskumu
a vyvoja, rodového mzdového rozdielu, horizontalnej segregacie.
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AZ 140 organizacii (Cize 58 % z celého suboru) uvadza, Ze vich organizacii
Ziadne expertky ani experti nepracuju s témou rovnosti prilezitosti. Drviva vacsina
z nich zaroven uviedla, Ze nepracuju ani s ttmou rodovej rovnosti. Inymi slovami
vacsSina organizacii nema odborné ludské kapacity, ktoré by mali skusenosti
s témou rovnosti prilezitosti. Celkovo bol omnoho vysSi podiel organizacii, ktoré
uviedli, Ze experti a expertky v ich organizacii nepracuju s ttmou rodovej rovnosti
- az 72 % organizacii (t.j. 172 z 238). S témou rodovej rovnosti pracuju experti
a expertky iba v 28 % organizacii (66 z 238). Pri dopytovani sa na konkrétne
vyuzitie odbornej podpory ludi s expertizou v oblasti rovnosti prileZitosti sa
ukazalo, Ze priamo v projektoch odbornu podporu ludi s expertizou v oblasti
rovnosti prilezitosti nevyuzilo az 79 % (109 z 138) z tychto organizacii, ktoré
nemaju ani vlastnych odbornikov €i odborni¢ky, ¢o by pracovali s témou rodovej
rovnosti aani stémou rovnosti prilezitosti. Z celkového poctu zapojenych
organizacii do prieskumu prijimatelov predstavuju tieto organizacie viac ako
tretinu (35 %).

Traja zo Styroch (78 %) nevedelo odpovedat na otazku, €i je hodnotiace kritérium
za rovnost prilezitosti a jeho bodové hodnotenie adekvatne, pretoZze im nie je
znamy podiel bodového hodnotenia za prispevok k HP RP oproti celkovému
poctu bodov. Z ostatnych ho vaésina povazuje za adekvatne (16 % z celkového
suboru).

Viac ako polovica respondentov a respondentiek uviedla, Ze pozna PriruCku pre
uplatfiovanie HP rovnost prileZitosti (58 %). Stvrtina (25 %) ju vyuzZila pri priprave
viacerych Casti projektového zameru (ciele, aktivity, ukazovatele). Podobne
necela Stvrtina (24 %) ju vyuzilo len Specificky pri popisovani prispevku k rovnosti
prilezitosti v Ziadosti o NFP v Casti 15D. Celkovo iba 12 % uviedlo, Ze prirucku
vyuzivaju pri implementacii projektov a3 % pri planovani réznych projektov
nezavisle na Strukturalnych fondoch. Ludia, ¢o poznali priruCku, vo vacsine
pripadov hodnotili viaceré aspekty priru¢ky pozitivne. PresnejSie 72 % z tych, ¢o
priruCku poznaju, suhlasi, resp. skor suhlasi s tym, Ze prirucka je zrozumitelna,
69 % suhlasi, resp. skér suhlasi s tym, Ze bola prakticky pouzitelna, a 65,5 %
suhlasi, Ci skér suhlasi stym, Ze priruCka zrozumitelne objasfiovala otazky
rodovej rovnosti.

Témy, ktoré by si podla respondentov a respondentiek v buducom programovom
obdobi zasluzili, aby sa im venovala vysoka pozornost, boli najma v oblasti
participacie Zien na trhu prace (64 %) vratane rovného odmeriovania (66 %) a
odstranovanie bariér v kariérnom postupe zien (60 %), ¢i podpory zosuladovania
rodinného a pracovného zivota (66 %) ako aj podpora rovnomerného zdielania
starostlivosti o deti medzi muzmi a Zenami (53 %). Vysoku prioritu vacSina
pripisala aj prevencii a eliminacii nasilia pachaného na Zenach (64 %) a
znizovaniu rizika chudoby u Zien, najma vo vy§Som veku a u osamelych matiek
(64 %).
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lll. Vychodiska, ciefova skupina a témy hodnotenia

3.1. Aké su vychodiskové ramce pre toto hodnotenie?

Ciele rodovej rovnosti boli v programovom obdobi 2007 — 2013 vramci NSRR
subsumované pod HP RP. V zmysle schvaleného NSRR je globalnym ciefom HP RP
zabezpecCovanie rovnosti prilezitosti pre vSetkych a predchadzanie vSetkym formam
diskriminacie. HP RP naprie¢ vSetkymi OP podporuje predchadzanie a eliminovanie
diskriminacie na zaklade pohlavia, rodu, rasy, etnického pdvodu, nabozenského
vyznania, viery, zdravotného postihnutia, veku, €i sexualnej orientacie vytvaranim
podmienok vstupu do réznych socialnych prostredi, ktoré zohfadnuju ich Specifické
potreby.
Koordinatorom HP RP sa stalo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny,
presnejSie Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti MPSVR SR, ktory na tento
ucel vytvoril Podporné stredisko k rovnosti prilezitosti. Neskoér bolo toto stredisko
zruSené, pricom jednotlivé ulohy boli prerozdelené na pracovnikov a pracovniCky
odboru, ktory v8ak dlhodobo zapasi s nedostatkom personalnych kapacit v tejto
oblasti. ESte predtym vSak stredisko zabezpeCovalo vypracovanie a aktualizaciu
zakladnych dokumentov, medzi ktoré v prvom rade patril Systém koordinacie
implementacie HP RP (verzia 1 z novembra roku 2007), inicioval zriadenie pracovnej
skupiny pre HP RP, v spolupraci s ktorou boli blizSie zadefinované aj Specifické ciele
rovnosti prilezitosti, medzi nimi aj ciele rodovej rovnosti, vypracované indikatory
a identifikovana aj relevancia jednotlivych OP k ciefom HP RP (vid. tabufka ¢. 1 SKI
HP RP). Relevancia OP bola identifikovana najma s ohfadom na to, €i ramcové
aktivity a podaktivity indikovali potencialny vplyv na rodovu rovnost. SKI HP RP
v prvom rade zadefinoval zakladné kontextové ukazovatele rovnosti prilezitosti,
vratane ukazovatefov rodovej rovnosti pre jednotlivé ciele. Ukazovatele sa
zadefinovali s ohfadom na stav rodovych rozdielov, resp. nerovnosti v roku 2006
a ako cielové hodnoty sa nastavili miesto konkrétnych hodnot skor trendy smerom k
zlepSeniu situacie v danej oblasti'®. Stugastou tohto hodnotenia je teda aj postidenie
tychto trendov =z hladiska vyhodnotenia, do akej miery doSlo k zmierneniu
identifikovanych rodovych rozdielov, resp. nerovnosti. Popri kontextovych
ukazovateloch sa zadefinovali aj meratelné ukazovatele HP RP, vratane rodovej
rovnosti pre jednotlivé operaéné programy, najma s ohladom na ich ¢lenenie podla
pohlavia/rodu, opat v spolupraci s pracovnou skupinou.

Okrem toho Podporné stredisko pripravilo metodicku prirucku, tak pre RO, ako aj
pre Ziadatelov/prijimatefov, ako nastavit a implementovat rovnost prileZitosti v
programoch a v projektoch a zabezpecilo realizovanie Skolenia o rovnosti prilezitosti

° Priloha &. 4 SKI HP RP, dostupné na internete: http://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2013/01/SKI-HP-RP-
7.0 proC3%ADIoha-4.pdf
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pre kontaktné osoby RO a dalSich zamestnancov a zamestnankyne Strukturalnych
fondov (sprostredkovatelské organy pod RO).

V zmysle SKI HP RP mali riadiace organy v ramci programovania povinnost
zabezpecit, aby sa ciele HP RP (aj z hfadiska rodovej rovnosti) a ich implementacia
premietli do operaénych programov, programovych manualov, usmerneni, do
dopytovo orientovanych vyziev a priamych vyzvani, ich podpornej dokumentacie
a monitorovat' ich plnenie vo vyro¢nych spravach.

SKI HP RP dalej definuje potrebu uplatiiovat HP RP vratane podpory rodovej
rovnosti na urovni programov a projektov, ktoru nasledne rozpracoval do Specifickych
metodickych priru€iek (vid vysSie). V zmysle tychto nastaveni su Ziadatelia povinni
oznacit pripadny prispevok k HP RP v Ziadosti o NFP, popisat ho a stanovit' si
relevantné meratelné ukazovatele. Ulohou prijimatela bolo nasledne sledovat
napifianie tychto ukazovatefov v monitorovacich spravach.

Za obdobie 2007 — 2010 bola vypracovana externa hodnotiaca sprava, ktora sa
zamerala na vhodnost nastavenia systému relevancie ciefov HP RP, ich
dosiahnutelnost, na nastavenie meratelnych ukazovatelov HP RP, ako aj efektivnost
distribu¢nych mechanizmov tejto problematiky vo vSeobecnosti. Jej zaverecné
odportéania boli vychodiskom aj pre toto hodnotenie.?® Sprava upozornila okrem
iného na to, Ze nastavenia zakladnych ramcov a mechanizmov uplatiiovania HP RP
v zmysle vySSie uvedeného mali vS8ak aj svoje limity, ktoré by sa dali zhrnut
nasledovne:

1) Ciele rodovej rovnosti neboli v programoch a projektoch sledované osobitne,
a preto bolo naro¢né podla tohto vyselektovat ich, o sa odrazilo aj na
realizacii tohto hodnotenia.

2) Stanoveniu ciefov (aj rodovej rovnosti) a k vytvoreniu celého systému
koordinacie doslo az po schvaleni NSRR a OP, v ktorych nebola urobena
(alebo len velmi okrajovo) ex ante rodova analyza stanovenych cielov a
zavadzanych opatreni, a preto bolo vyzvou pre koordinatora HP RP adekvatne
nastavit ciele HP RP vratane cielov rodovej rovnosti.

3) V suvislosti s definovanim meratefnych ukazovatefov HP RP vratane
ukazovatelov rodovej rovnosti pre jednotlivé OP predstavoval zasadnu vyzvu
nedostatok rodovo ¢lenenych dat, najma na zacCiatku programového obdobia.
Vacsina sledovanych ukazovatelov sa v ITMS neS$pecifikovala podla pohlavia
a tak bola pre niektoré OP programy poziadavka sledovat vyuzivanie aktivit
réznymi cielovymi skupinami naro¢na.

4) Prispevok k HP RP sa Casto prezentoval ako dobrovolne deklarovana kvalita
projektu, ato aj vramci programov financovanych z ESF, o indikuje

% Dostupné na internete: http://www.gender.gov.sk/wp-
content/uploads/2012/07/Hodnotiaca spr%eC3%Alva HP RP 2. %C4%8Dast.pdf

29


http://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/07/Hodnotiaca_spr%C3%A1va_HP_RP_2._%C4%8Dast.pdf
http://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/07/Hodnotiaca_spr%C3%A1va_HP_RP_2._%C4%8Dast.pdf

I I opera¢ny program
technickd pomoc

Eurdpska ur_\ia

nedostatocne zdbérazfiovany vyznam tohto horizontalneho principu, tak ako ho
definuju relevantné usmernenia ES.*

5) Nevyhodou bol tiez limitovany priestor vytvoreny pre Ziadatelov na podporu
prispevku HP RP — presnejSie mozZnost vybrat si len jeden ukazovatel
vysledku HP RP pre Ziadatelov, ktori sa vacSinou obmedzovali na
najvSeobecnejSie kvantitativne indikatory, pricom kvalitativne indikatory
(zamerané na obsah projektov) ostali Casto nevyuZité.

3.2. Komu su vysledky hodnotenia uréené?

Oc¢akavame, ze vysledky hodnotenia budu napomocné predovSetkym koordinatorovi
HP RP, ktorému by mali posluzit pri celkovom zhodnoteni implementacie HP RP
v su€asnom programovacom obdobi. Zaroven mézu napoméct pri doladovani
nastavenia systému koordinacie suvisiacich prierezovych tém v buducom
programovom obdobi, presnejSie stanovit nastavenie horizontalneho principu
rovnosti Zzien a muzov tak, aby sa posilnili Sance realnym vysledkom a zmierfiovanim
rodovych nerovnosti, ako aj upresnit, akym oblastiam sa venovat.

Vysledky mézu zasadnym spésobom inSpirovat aj kontakiné body pre HPRP na
jednotlivych  RO/SORO v procese monitorovania zavereCnej fazy, ako aj
vyhodnocovania celkového prinosu realizovanych OP. Napomocné mézu byt aj pre
pripravné timy a pracovné skupiny zodpovedné za nastavenie buducich OP
v dalSom programovom obdobi.

3.3. Ciel a témy hodnotenia

Zamerom prvej fazy hodnotenia®?, ktorej sa venujeme v predkladanej sprave, bolo
vykonat ad hoc (operativne) hodnotenie v kritickych oblastiach vykazujucich
najvédcsi odklon od stanovenych cielov v zmysle interného manualu procedur
5.0 (d'alej len ,,IMP“) zameranych na rovnost muzov a Zien (rodovu rovnost).
Zakladnou ulohou hodnotenia teda bolo zamerat sa na Specifické ciele v oblasti
rodovej rovnosti s osobitnym zretefom na ciele, ktoré v zmysle poslednych 2
vyroénych sprav vykazovali odklon od stanovenych ciefov (t.. ciele 1.1 a 1.3, iné
nevyluéujuc) a poskytnut obraz o moznych pri€inach neplnenia stanovenych cielov
HP RP v zavislosti od doterajSich vysledkov konkrétnych OP (s dérazom na OP
ZaSl). Od hodnotenia sa o&akaval hibkovy prieskum identifikujici nedostatky
v implementacii na urovni programov i projektov, ale aj identifikacia prikladov dobrej
praxe a najma formulovanie relevantnych odporucani pre napravu.

% Dostupné na internete: http://www.gender.gov.sk/wp-
content/uploads/2012/07/Hodnotiaca_spr%eC3%Alva_HP_RP_1. %C4%8Dast.pdf
2 Kompletné zadavacie podmienky pre vSetky tri fazy hodnotenia predstavuje priloha €. 1
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V zmysle zadavacich podmienok, ktoré tvoria prilohu €. 1 tejto spravy, boli Specifické
témy, na ktoré sa malo hodnotenie zamerat, nasledovné:

1) Zhodnotenie vysledkov implementacie ciefov a Specifickych ciefov HP RP
zameranych na rodovu rovnost z hladiska plnenia meratelnych ukazovatefov
a kvality realizovanych projektov.

2) Zhodnotenie pri¢in neplnenia Specifickych ciefov HP RP zameranych na
rodovu rovnost (aj na zaklade vyskumu), stanovenie odporucani na napravu,
vypracovanie pripadovych Studii.
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IV. Pristup, metodolégia a obmedzenia

Dva zakladné pristupy, ktoré sme v ramci realizovaného hodnotenia vyuzili, bola
analyza sekundarnych zdrojov — teda analyza dostupnej dokumentacie a druhym
pristupom bola komplementarna analyza zamerana na kfuCové primarne zdroje
informacii.

V prvej faze hodnotenia sme sa zamerali na analyzy relevantnej dokumentacie, t.j.
analyzu sekundarnych zdrojov (znamu aj ako ,desk-review®). Zamerom analyzy
dostupnej dokumentacie bolo vyhodnotit efektivnost implementacie HP RP ako takej
v ramci vybranych operacnych programov. Do analyzy sekundarnych zdrojov sme
zaradili dokumentaciu dostupnu na troch zakladnych urovniach:
a) programova dokumentacia na urovni operacénych programov (predovSetkym
znenie operacnych programov, programové manualy, vyroCné spravy
o vykonavani operacnych programov a pod.),
b) dokumentacia na urovni vyziev na predkladanie dopytovo orientovanych
projektov v ramci OP (znenie vyziev, priru€ky pre ziadatefov atd.),
c) dokumentacia na urovni realizovanych projektov — zahfhajuc ako narodné, tak
aj dopytovo orientované projekty ((idaje zo Ziadosti o NFP a ITMS)?,
d) ostatna dokumentacia na podporu analyzy SirSieho kontextu (napr. Statistické
udaje podporujuce analyzu kontextovych ukazovatelov HP RP).
Jednotlivé okruhy analyzovanych aspektov vykonanych na zaklade analyzy
dostupnych dokumentov blizSie pribliZuju nasledované podkapitoly.
V dalSej faze sme sa zamerali na analyzu primarnych zdrojov, t.j. informaciu od
tych, €o realizovali schvalené projekty, t.j. prijimatefov pomoci. Zamerom bolo ziskat
komplementarne informacie k analyze dokumentov z perspektivy relevantnych
primarnych zdrojov, t.j. z pohladu ludi zapojenych priamo do realizacie projektu,
zodpovednych za koordinaciu a manazment riadenia konkrétnych projektov, ktoré sa
prihlasili k prispevku k HP RP. K tomuto ucelu sme vyuzZili dotaznikovi metddu, ktora
posluzila na zrealizovanie kvalitativno-kvantitativneho prieskumu medzi prijimatelmi
pomoci z prostriedkov EU v programovom obdobi 2007- 2013 (vid objasnenie dalej).
Zamerali sme sa vyluCne na tych prijimatelov, ktorych projekty sa vo svojich
Ziadostiach o nenavratny financny prispevok prihlasili k podpore HP RP.

4.1. Analyza kontextovych ukazovatelov cielov rodovej rovnosti

V prvej €asti sme vyuZzili metddu rodovej analyzy kontextovych ukazovatefov rodovej
rovnosti, tak ako boli pri jednotlivych relevantnych ciefoch rodovej rovnosti uvedené

2 |TMS je vladny informadny systém, ktory sltzi na zabezpedenie jednotného spdsobu evidencie, spracovavania, exportu a
monitorovania dat o programovani, projektovom a finanénom riadeni, kontrole a audite programov financovanych
zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu. http://sk.wikipedia.org/wiki/ITMS
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v SKI HP RP. Ukazovatele sme sa snazili doplnit o dalSie, ktoré by mohli vypovedat
0 danej oblasti. Sledovali sme obdobie vyvoja tychto ukazovatelov od roku 2004 az
po rok 2013 (v pripadoch, kde boli udaje k dispozicii, pripadne po rok 2012)
a nasledne sme analyzovali tento trend v porovnani s rokom 2006, kedZe v roku
2007 sa spustilo programové obdobie a my sme chceli popisat, ¢i sa situacia
v danom cieli zlepSila, alebo zhorSila, resp. sa nemeni a v dalSich €astiach prepojit
vysledky stym, ako kzmene mohli prispiet a prispeli Strukturalne fondy
prostrednictvom svojich operaénych programov. Snazili sme sa jasne ukazat
pretrvavajuce, resp. meniace sa rodove rozdiely prostrednictvom prehladnych
grafov. Sledovali sme teda nasledovné oblasti:

e Ciele 1.1 zamerané na rodové rozdiely v zamestnanosti a nezamestnanosti, teda
na trhu prace.

e Ciele 1.2 zamerané na vplyv na starostlivost o deti a blizkych, na ekonomicku
aktivitu Zien aich zamestnanost, neplatenu pracu, rozdelenie €asu v praci av
domacnosti.

e Ciele 1.3 zamerané na ekonomicku nezavislost’ Zien, ktord dokumentuje rodovy
mzdovy rozdiel, rodova segregacia v sektoroch a povolaniach, ako aj zastupenie
na urovni SZCO, podnikateliek, vyskumniéok a v rozhodovacich poziciach vo
firmach.

e Ciele 1.4 sa zameriavaju na indikatory feminizacie chudoby, najma miera rizika
chudoby, déchodky, ale aj problémy s byvanim, na osamelych rodiCov, Specificky
starSich Zzien.

e Ciele 1.5 sa Specificky venuju vyvoju v problematike nasilia pachaného na
Zenach, sumarizaciu toho, aké vyskumy sa urobili, kam sa vysledky posunuli.

e Ciel 4 sa zameriava na opatrenia zamerané na antidiskriminaciu, v tomto pripade
z dévodu pohlavia/rodu, a to prostrednictvom prieskumov Eurobarometer, ktoré
ukazuju, ako sa tento fenomén vnima v slovenskej spolocnosti (€i sa zvysilo ich
povedomie o tejto téme aj napr. prostrednictvom Strukturalnych fondov).

4.2. Analyza zakladného nastavenia a dosiahnutych vysledkov
v meratelnych ukazovateloch rodovej rovnosti na urovni OP

V dalSej Casti sme pouzili metédu rodovej analyzy OP, programovych manualov
a vyro¢nych sprav na urovni jednotlivych OP, priCom naSim cielom bolo v zmysle
zadavacich podmienok preskumat stav plnenia, resp. pri€in neplnenia ciefov HP RP
prostrednictvom meratelnych ukazovatelov rodovej rovnosti a vysledkov, ktoré
dosiahli. Pozreli sme sa na vysledky dosiahnuté =z hladiska meratefnych
ukazovatelov rodovej rovnosti jednotlivych OP, & a akym spdsobom potencialne
prispeli k trendom tak, ako ich predvidali kontextové ukazovatele HP RP, resp. sme
overovali mozné rizikd negativneho dopadu na prehlbovanie rodovych rozdielov.
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Specificky v programoch financovanych z ESF sme sa pozreli aj na Uéastnikov
projektov (povinnost, ktoru zadefinovalo nariadenie €. 1081/2006 o ESF) a ako
prispeli k uplathovaniu rodového hladiska a Specifickym opatreniam rodovej rovnosti
z hfadiska vyro€nych sprav.

Dalej sme sa usilovali zistit, & vramci vybranych OP boli zrealizované ex-ante
rodové analyzy, Ci zahffiaju konkrétne ciele a ramcové aktivity, cielové skupiny, ktoré
sa tykaju problematiky rodovej rovnosti. Posudzovali sme osobitne ¢ast venovanu
horizontalnej priorite rovnost prilezitosti a to najma s ohfadom na jej previazanost na
Specifika daného OP.

4.3. Analyza dopytovo orientovanych vyziev vo vybranych OP z hladiska
cielov rodovej rovnosti

Dalsim okruhom, na ktory sme sa zamerali pri analyze dostupnej dokumentacie, bola
analyza vyhlasenych vyziev vo vybranych operacnych programoch. Cielom analyzy
vyziev bolo v zmysle zadavacich podmienok preskumat stav plnenia, resp. pricin
neplnenia ciefov HP RP prostrednictvom implementacie operacnych programov
a vysledkov, ktoré dosiahli, s dérazom na OP ZaSIl. Po konzultacii s koordinatorom
HP RP sme rozsirili tento vyber na tri operaéné programy s najvysSim potencialom
pre podporu HP RP, Specificky na podporu rodovej rovnosti, t.j. OP podporujuce
posilhovanie kapacit pre znalostnu ekonomiku, zamestnatelnost’ a socialnu inkluziu.
ISlo o nasledovné operacné programy:

e Operacny program Zamestnanost a socialna inkluzia

e Operacny program Vzdelavanie

e Operacny program Vyskum a vyvoj

Samotnu analyzu sme zrealizovali na nahodne vybranej vzorke vyziev z troch
vybranych programov. Metddu vyberu vzoriek, ako aj metodologiu samotnej analyzy
vyziev predstavime v nasledujucich Castiach.

4.3.1. Metodolégia vyberu vzorky vyziev vo vybranych OP

Pre vyberovu analyzu vzorky vyziev sme sa zamerali na dopytovo orientované vyzvy
podfa prislusnej prilohy poslednej dostupnej vyro¢nej spravy o vykonavani. V zmysle
tejto prilohy sme sa sustredili iba na vyzvy uzavreté bez ohladu na pocet
zazmluvnenych alebo schvalenych projektov. V pripade operacného programu
Zamestnanost' a socialna inkluzia (dalej OP ZaSl) sme zakladny zoznam riadne
ukongenych vyziev vypracovali bola prilohy &. 2a Vyro&nej spravy OP Zamestnanost
a Socialna inkluzia 2013. V pripade OP Vzdelavanie to bola priloha ¢.2 vo VyrocCnej
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sprave za rok 2013 a v OP Vyskum a vyvoj (dalej OP V a OP VaV) tiez priloha ¢.2 vo
VyroCnej sprave za rok 2013.

Z takto vypracovaného zoznamu vyziev sme v ramci prislusnych operacnych
programov nahodne vybrali 25 % vzorku vyziev na analyzu v €leneni podla opatreni,
tj. 25 % vzorku sme aplikovali vramci kazdého opatrenia v danom operacnom
programe osobitne. Ak v danom opatreni prisludného programu boli vyhlasené
najviac 4 vyzvy alebo menej vyziev, vybrali sme najmenej 1 vyzvu na analyzu. Na
nahodny vyber sme pouzili nastroj RandomChooser,?* V pripadoch, ked bolo v ramci
opatrenia v prislusnom programe viac vyhlasenych vyziev ako 4, vypocitali sme 25 %
vzorku z celkového poctu vyziev v danom opatreni a na vyber nahodnej vzorky sme
pouzili nastroj RandomizeList.”® Nasledujice tabulky ilustrujt aplikovanie tychto
postupov na jednotlivé OP.

Tabulka €. 1 Celkovy pocet vyziev a vypocet vyberovej vzorky pre OP ZaSI:

Prioritna os a opatrenie | Pocet vyziev | Vypocet vzorky 25 %

Prioritna os 1 - Podpora rastu zamestnanosti

Opatrenie 1.2 Podpora tvorby a udrzania pracovnych miest
prostrednictvom zvySenia adaptability pracovnikov, podnikov
a podpory podnikania

11 riadne vzorka 25 % = 2.75
ukoncenych vyziev | zaokruhlené na 3 vyzvy

Prioritna os 2 - Podpora socialnej inkluzie

Opatrenie 2.1 Podpora sociélnej inklizie osdb ohrozenych
socialnym vylucenim alebo soc. vyluenych prostrednictvom | 13 riadne vzorka 25 % =3,25=4
rozvoja sluzieb starostlivosti s osobitnym zretefom na ukoncenych vyziev | vyzvy

marginalizované romske komunity

Opatrenie 2.2 Podpora vytvarania rovnosti prileZitosti v
pristupe na trh prace a podpora integracie znevyhodnenych | 4 riadne ukonéené
skupin na trh prace s osobitnym zretefom na vyzvy

marginalizované romske komunity

vzorka 25 % = 1 vyzva

Opatrenie 2.3 Podpora zosuladenia rodinného a pracovného | 2 riadne ukonéené

.. , vzorka 25 % =1 vyzva
zivota vyzvy

Prioritna os 3 - Podpora zamestnanosti, socialnej inkltzie a budovanie kapacit BSK

Opatrenie 3.1 Podpora rastu zamestnanosti a zlepSenia
zamestnatelnosti s osobitnym zretelom na vzdelanostnu
spolo¢nost

2 riadne ukonéené

. vzorka 25 % =1 vyzva
vyzvy

Opatrenie 3.2 Podpora socialnej inklUzie, rodovej rovnosti a
zosUladenie pracovného a rodinného Zivota v Bratislavskom
samospravnom Kraji

4 riadne ukonéené

. vzorka 25 % =1 vyzva
vyzvy

 Nastroj RandomChoooser je k dispozicii na webovskej stranke http://www.mauvecloud.net/randomchooser.html. Nastroj
umoznuje vybrat nahodne jednu polozku z poskytnutého zoznamu.

% Nastroj RandomizeList je k dispozicii na webovskej stranke http://www.randomizelist.com/. Nastroj umozfiuje zoradit zoznam
poloziek do nahodného poradia. Do nastroja sme vlozili zoznam vyziev prisluSného opatrenia v poradi, tak, ako boli uvedené v
prilohe vyro€nej spravy. Nastroj ich nasledne vhodne premiesal a z takto nahodne preusporiadaného zoznamu sme nasledne
vybrali prislusny pocet vyziev na prvych miestach poradia (napr. prvu, druhu a tretiu vyzvu, podla toho, ako to indikoval
potrebny pocet na naplnenie 25 % vzorky pre dané opatrenie).
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Prioritna os 4 - Budovanie kapacit a zlepSenie kvality verejnej spravy

Opatrenie 4.1 ZlepSenie kvality sluzieb poskytovanych
verejnou spravou a neziskovymi organizaciami

3 riadne ukoncené
vyzvy

vzorka 25 % = 1 vyzva

Celkovy pocet

38 vyziev

12 vyziev

Tabulka €. 2 Celkovy pocet vyziev a vypocet vyberovej vzorky pre OP V

Prioritna os a opatrenie

| Pocet vyziev

| Vypocet vzorky 25 %

Prioritna os 1 - Reforma systému vzdelavania a odbornej pripravy

Opatrenie 1.1 Premena tradi¢énej Skoly na modernd

8 riadne
ukoncenych vyziev

vzorka 25 % = 2 vyzvy

Opatrenie 1.2 Viysoké Skoly a vyskum a vyvoj ako motory
rozvoja vedomostnej spolo¢nosti

7 riadne
ukoncenych vyziev

vzorka 25 % =1,75
zaokruhlene 2 vyzvy

Prioritna os 2 - Dalsie vzdelavanie ako nastroj rozvoja fudskych zdrojov

Opatrenie 2.1 Podpora dalSieho vzdelavania

4 riadne ukoncené
vyzvy

vzorka 25 % = 1 vyzva

Opatrenie 2.2 Podpora dalSieho vzdelavania v zdravotnictve

8 riadne
ukoncenych vyziev

vzorka 25 % = 2 vyzvy

Prioritna os 3 - Podpora vzdelavania os6b s osobitymi vzdelavacimi potrebami

Opatrenie 3.1 ZvySovanie vzdelanostnej urovne prislusnikov
marginalizovanych rémskych komunit

4 riadne ukonéené
vyzvy

vzorka 25 % =1 vyzva,
vzhladom na zameranie
na MRK bola do vzorky
zahrnuta + 1 vyzva, spolu
2 vyzvy

Opatrenie 3.2 ZvySovanie vzdelanostnej Urovne oséb s
osobitymi vzdelavacimi potrebami

1 riadne
ukoncéena vyzvy

1 vyzva

Prioritna os 4 - Moderné vzdelavanie pre vedomostnu spo

loénost’ pre Bratislavsky kraj

Opatrenie 4.1 Premena tradi¢nej Skoly na modernd pre
Bratislavsky kraj

5 riadne
ukoncenych vyziev

vzorka 25 % = 1,25
zaokruhlene 1 vyzva

Opatrenie 4.2 ZvySovanie konkurencieschopnosti
Bratislavského kraja prostrednictvom rozvoja
vysokoSkolského a dalSieho vzdelavania

4 riadne ukoncené
vyzvy

vzorka 25 % = 1 vyzva

Celkovy pocet

41 vyziev

12 vyziev

Tabulka €. 3 Celkovy pocet vyziev a vypocet vyberovej vzorky pre OP VaV

Prioritna os a opatrenie

| Pocet vyziev

| Vypocet vzorky 25 %

Prioritna os 1 - Infrastruktira vyskumu a vyvoja

Opatrenie 1.1 Obnova a budovanie technickej infradtruktury
vyskumu a vyvoja

2 riadne ukoncené
vyzvy

vzorka 25 % =1 vyzva

Prioritna os 2 - Podpora vyskumu a vyvoja

Opatrenie 2.1 Podpora sieti excelentnych pracovisk
vyskumu a vyvoja ako pilierov rozvoja regionu a podpora
nadregionalnej spoluprace

3 riadne ukoncené
vyzvy

vzorka 25 % =1 vyzva

Opatrenie 2.2 Prenos poznatkov a technolégii ziskanych

11 riadne

Vzorka 25 % = 2,75
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vyskumom a vyvojom do praxe ukoncenych vyziev | zaokruhlene 3 vyzvy

Prioritna os 3 - Infrastruktura vyskumu a vyvoja v Bratislavskom kraji

Opatrenie 3.1 Obnova a budovanie technickej infrastruktary | 0 riadne

o/ =
vyskumu a vyvoja v Bratislavskom kraji ukoncenych vyziev vzorka 25% =0

Prioritna os 4 - Podpora vyskumu a vyvoja v Bratislavskom kraji

Opatrenie 4.1 Podpora sieti excelentnych pracovisk

. . . . - 4 riadne ukonéené
vyskumu a vyvoja ako pilierov rozvoja regionu v

vzorka 25 % = 1 vyzva

Bratislavskom kraji 2y

Opatrenie 4.2 Prenos poznatkov a technolégii ziskanych 9 riadne Vzorka 25 % = 2,25
vyskumom a vyvojom do praxe v Bratislavskom kraji ukoncenych vyziev | zaokruhlene 3 vyzvy
Prioritna os 5 - Infrastruktira vysokych $kol

Opatrenie 5.1 Budovanie infratruktiry vysokych 3kl a 5 riadne Vzorka 25 % = 1.25

modernizécia ich vnutorného vybavenia za Uc¢elom zlepSenia

. L ukoncenych vyziev | zaokruhlene 1 vyzva
podmienok vzdelavacieho procesu

Celkovy pocet 34 vyziev 10 vyziev

Jednotlivé zoznamy ukonCenych vyziev spolu s oznacenim nasledne vybranych
vyziev poskytuje priloha €. 1. Celkovo sme do analyzy vybrali 34 vyziev za tri OP,
v ktorych sme identifikovali celkovo 113 ukonéenych vyziev na dopytovo orientované
projekty. Pévodny plan 25 % vzorky sa tak navySil na 30 %, ¢o spdsobili najma
opatrenia s malym poc¢tom vyziev (2-3, kde sme do vzorky museli vybrat aspon jednu
vyzvu). Z tychto 34 vybranych vyziev 12 z nich bolo z OP ZaSI, (pokryvajuc 31 %
z ukonCenych vyziev ku koncu roka 2013 v tomto OP), 12 vyziev z OP V (pokryvajuc
29 % ukoncenych v tomto OP) a 10 vyziev z OP VaV (pokryvajuc 29,4 % z riadne
ukoncenych vyziev v.danom OP).

4.3.2 Metodoldégia analyzy vzorky vyziev vo vybranych operaénych
programoch

Ciefom analyzy vyziev bolo posudit sucinnost dokumentacie vyzvy, t.j. zakladného
balika vyzvy vo vztahu k podpore implementacie HP RP, priCom pre potreby tejto
fazy hodnotenia sme sa sustredili predovSetkym na rovnost prilezitosti z hfadiska
rodovej rovnosti. Pre analyzu vzorky vyziev vo vybranych operacnych programoch
sme vypracovali hodnotiacu maticu, pomocou ktorej sme zbierali a analyzovali data
o jednotlivych vyzvach. Matica, resp. hodnotiaci dotaznik okrem zakladnych udajov
zahfhala 5 zakladnych oblasti a jeden doplnkovy okruh.

1. Zameranie vyzvy

Cielové skupiny

Meratelné ukazovatele HP RP
Hodnotiace kritéria

Obsahova podpora RR a RP
Sprava o vyhodnoteni vyzvy

o gk wnN
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V Casti Zameranie vyzvy sa posudzovalo zameranie vyzvy (ciele, Specifické ciele,
ramcové a opravnené aktivity) a ich relevancia k podpore rodovej rovnosti. Skumali
sme aj relevanciu k cielom HP RP, tak, ako su uvedené v SKI HP RP (Verzia 7.0).
V Casti Cielové skupiny sme skumali do akej miery boli uvadzané cielové skupiny
vo vyzve Specifikované z hladiska rodu. V Casti Meratel'né ukazovatele sme skumali
podporu HP RP prostrednictvom relevantnych meratelnych ukazovatelov HP RP,
priCom osobitnu pozornost sme venovali ukazovatefom na sledovanie podpory
rodovej rovnosti. V Casti Hodnotiace kritéria sme skumali vahu, ktoru mali kritéria
hodnotiace prinos podanych ziadosti o NFP k rovnosti prilezitosti, pripadne rodovej
rovnosti, ak sa to ukazalo byt relevantné. Posledna zakladna oblast, na ktord sme sa
pozreli, bola obsahova podpora uplathovania hfadiska rodovej rovnosti
prostrednictvom HP RP. V tejto Casti sme sa zamerali na informacie nad ramec
zakladnych informacii poskytnutych v zakladnych programovych dokumentoch t.|.
skumali sme kvalitu vecnej podpory prostrednictvom informacii zapracovanych do
zakladnej dokumentacie vyzvy (znenie vyzvy alebo Specifikacie vyzvy, podporné
informacie v priruCkach pre Ziadatefov o NFP, resp. v ostatnej podpornej
dokumentacii). Doplnkovou oblastou bola ¢ast venovana spravam o vyhodnoteni
vyzvy. Ak bola tato sprava verejne dostupna, overili sme, do akej miery je podpora
implementacie HP RP v sprave zohfadnend, vratane informacii o podpore rodovej
rovnosti. Uplnt maticu je mozné si pozriet detailne v prilohe &. 2.

Predmetom analyzy boli nasledovné typy dokumentacie obsiahnutej v baliku
dopytovo orientovanych vyziev:

e \/yzva, pripadne Specifika vyzvy vratane priloh v podobe formularov ziadosti
o NFP, opisu projektu a pod.

e PriruCka pre Ziadatelov o NFP a relevantné prilohy, ako napr. meratelné
ukazovatele, vzor zmluvy, €estné vyhlasenia, ale aj podporné prilohy (napr.
prirucka HP RP, metodologické usmernenia atd.)

e Hodnotiace kritéria

e Informacia o informacnych seminaroch

e Sprava o vyhodnoteni vyzvy (ak bola verejne dostupna)

e Subory Castych otazok a odpovedi (ak boli osobitne spracované k predmetnej
vyzve)

e Ostatna sucast podpornej dokumentacie.

Predmetom analyzy vo vyzve nebol operalny program ani programovy manual
opera¢ného programu, ani manual publicity, nakofko tieto dokumenty su spolo¢né

pre vSetky vyzvy a su predmetom analyzy zakladného nastavenia programov v ramci
hodnotenia pokroku na urovni NSRR.
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4.4. Analyza realizovanych projektov vo vybranych OP z hladiska
plnenia cielov rodovej rovnosti

Poslednou Ciastkovou analyzou, v ktorej sme vyuzili pristup analyz dokumentov, teda
analyzu sekundarnych zdrojov, bola analyza zrealizovanych projektov. Podobne ako
v pripade vyziev, aj tu sme analyzovali vyberovu vzorku projektov vo vybranych
operacnych programoch. Vychadzajuc zo zadavacich podmienok sme sa najprv
zamerali na analyzu stavu plnenia, resp. pri€in neplnenia cielov HP RP s dérazom na
OP ZaSI. Po konzultacii s koordinatorom HP RP sme rozsirili tento vyber celkovo na
tri operaCné programy s najvysSSim potencialom pre podporu HP RP, resp. rodovu
rovnost osobitne, t.j. programy posiliujuce kapacity pre znalostnu ekonomiku,
zamestnanost a socialnu inkluziu.
ISlo o nasledovné operacné programy

e Operacny program Zamestnanost a socialna inkluzia

e Operacny program Vzdelavanie

e Operacny program Vyskum a vyvoj
V nasledujucej Casti objasnime metodolégiu vyberu vzoriek aj metodologiu
aplikovania na samotnu analyzu projektovej dokumentacie.

4.4.1 Metodoloégia vyberu vzorky projektov vo vybranych operaénych
programoch

Na analyzu projektov sme si vybrali dva typy vyberovej vzorky. Jednu predstavovala
nahodne generovana vzorka projektov s prispevkom k HP RP naprie€ vSetkymi
opatreniami vo vybranych opera¢nych programoch. Druhou bola tematicky zamerana
vyberova vzorka projektov, ktoré boli vyvhodnotené na zaklade dostupnych informacii
ako projekty s potencialne vyznamnym prinosom Kk rovnosti prilezitosti, obzvlast
k oblasti rodovej rovnosti.

Nahodné vyberové vzorky

Zakladny subor pre vyber nahodnej vzorky predstavoval zoznam zazmluvnenych
riadne ukoncenych projektov s deklarovanym prispevkom k HP RP, ktory bol v ramci
daného operaéného programu vygenerovany zo systému ITMS v juni 2014. Kritérium
riadne ukonceného projektu malo za ciel umoznit posudenie nastavenia projektu ako
takého, ale aj samotného procesu realizacie a najmd dosiahnutych vysledkov,
pripadné dopady daného projektu. Do vzorky sme zaradili 5 % projektov zo
zakladného suboru, ato v ramci kazdého opatrenia prislusného OP osobitne.
V pripade, ze by 5 % vzorka numericky nebola dostato¢na vzhfadom na obmedzeny
pocCet ukonCenych projektov v danom opatreni, boli zo zakladného suboru v ramci
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tohto opatrenia nahodne vybrané 1 az 2 projekty do nahodnej vzorky. Na nahodny
vyber sme vyuzili funkciu RAND v programe MS Exce
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Tabulka €. 4 Vypocet nahodnej vzorky OP ZaSI

Opatrenia Pocet ukonéenych projektov | Vypocet vzorky 5 % | koneéna vzorka
opat 1.1 11 0,55 2
opat 1.2 295 14,75 15
opat 2.1 404 20,2 20
opat 2.2 47 2,35 3
opat 2.3 opatrenie bolo vybrané do tematickej vzorky
opat 3.1 11 0,55 2
opat 3.2 opatrenie bolo vybrané do tematickej vzorky
opat 3.3 3 0,15 1
opat 4.1 70 3,5 4
Sucet 841 42,75 47
Tabulka €. 5 Vypocet nahodnej vzorky OP V
opatrenia Pocet ukonéenych projektov | Vypocet vzorky 5 % | kone€na vzorka
opat 1.1 0 0 0
opat 1.2 13 0,65 3
opat 2.1 1 0,05 1
opat 2.2 0 0 0
opat 3.1 8 0,4 2
opat 3.2 1 0,05 1
opat 4.1 0 0 0
opat 4.2 1 0,05 1
Sucet 24 1,2 8
Tabulka €. 6 Vypocet nahodnej vzorky OP VaV
opatrenia Pocet ukonéenych projektov | Vypocet vzorky 5% | koneéna vzorka
opat 1.1 0 0 0
opat 2.1 6 0,3 2
opat 2.2 36 1,8 4

% Projekty zoradené podra &isla ITMS sme rozdelili na osobitné harky podla opatreni. Projektom v prisluénom opatreni sme
funkciou RAND priradili nahodne vygenerované cislo. Nasledne sme projekty opat zoradili, tentokrat podla nahodne
generovaného ¢isla funkciou RAND a to od najmensieho po najvacsie. Podla poctu projektov potrebnych pre naplnenie 5 %
vzorky (vid prislusné tabulky) sme z takto ziskaného ,nahodného* poradia vybrali prvych X projektov, pricom X reprezentuje
prisluSny pocet pre naplnenie 5 % vzorky.
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Zoznamy vybranych projektov do nahodnej vzorky podfa jednotlivych OP priblizuje
priloha €. 3a.

Tematické vyberové vzorky

Ako sme uviedli vySSie, zamerom tematicky zameranej vyberovej vzorky projektov
bolo zohladnit’ projekty, ktoré predstavuju potencialne vyznamny prispevok k rovnosti
prilezitosti. Takto zamerany vyber si kladol za ciel poméct analyzovat a objasnit
najma priklady dobrej praxe. Projekty vybrané do tejto vzorky neboli vyberané
nahodne, ale na zaklade ich relevancie k podpore rovnosti prilezitosti s osobitnou
pozornostou venovanou problematike rodovej rovnosti. Tematickl vzorku sme
identifikovali prostrednictvom informacii poskytnutych vo vyroénych spravach
operacnych programov, pripadne sme do nej zaradili projekty z konkrétneho
opatrenia, ktoré boli obsahovo explicithe zamerané na otazky rovnosti prilezitosti,
resp. rodovej rovnosti, pricom sme zohfadnili dopytovo orientované, ako aj narodné
projekty.

V pripade Operacného programu Zamestnanost a socialna inkluzia zaklad
tematickej vzorky tvori zoznam riadne ukon&enych projektov “rieSiacich problematiku
rovnosti prilezitosti”, ako ich uvadza vyro€na sprava OP ZaS| 2013 (pracovna verzia,
tabulka €. 4.3/4, s. 150) ako aj vSetky riadne ukonené projekty v opatreni 2.2 a 3.2
v celkovom poéte 14 projektov, dalej tematicky vybrané 4 projekty z opatrenia 2.12’
a ukoncené narodné projekty so zameranim, ktoré sme vyhodnotili ako relevantné aj
pre podporu rodovej rovnosti. Celkovo bolo do tematickej vzorky vybranych 16 DOP
a 8 NP projektov.

V pripade Operaéného programu Vzdelavanie tvori zaklad tematickej vzorky
zoznam narodnych projektov, ktoré vo vSetkych pripadoch zatial neboli ukoncené
a indikuju mozny vplyv na rovnost prilezitosti, resp. na rodovu rovnost vzhladom na
svoje ciele, ciefové skupiny a zameranie. Celkovo boli do tematickej vzorky v OP
V vybrané 3 narodné projekty.

Zoznamy vybranych projektov do tematickej vzorky podla jednotlivych OP pribliZzuje
priloha €. 3b.

T projekty do tejto tematickej vzorky boli boli zaradené na zaklade zoznamu projektov ,riesiacich problematiku rovnosti
prilezitosti”, ako ich uvadza vyro¢na sprava OP ZaS| 2013 (pracovna verzia, tabulka €. 4.3/4, s. 150)
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4.4.2 Metodoldgia analyzy vyberovej vzorky projektov vo vybranych
operaénych programoch

V ramci analyzy vzorky projektov bolo nasim zamerom skumat’ kvalitu a komplexnost
implementacie horizontalnej priority rovnost' prileZitosti na urovni projektov vo
vybranych operacnych programoch. Vzhfadom na zameranie predmetnej spravy sme
sa sustredili predovSetkym na podporu tych aspektov rovnosti prilezitosti, ktoré sa
viazu k rodovej rovnosti. Pre analyzu vzorky projektov v troch vybranych operacnych
programoch sme vypracovali hodnotiacu maticu, pomocou ktorej sme zbierali
a analyzovali dostupné informacie o dizajne, procese implementacie a dosiahnutych
vysledkoch jednotlivych projektov, tak ako ich reflektuje dokumentacia v systéme
ITMS. Tu istu maticu sme aplikovali na ndhodné aj tematické vyberové vzorky
projektov. Matica, resp. hodnotiaci dotaznik okrem zakladnych udajov zahfhala
niekolko oblasti:

1. Zakladné informacie
Formalne hodnotenie projektu za HP RP
Ciel - zameranie projektu
Vychodiskova situacia
Aktivity v projekte
Cielové skupiny
Meratelné ukazovatele
Vysledky projektu - monitorovacie a zavere¢né spravy
. Publicita
10.Zaverecné zhodnotenie

©O® N A~ ®WDN

Cast' Zakladné informéacie umoznila zakladnu identifikaciu a kategorizaciu projektov.
Cast Formalne hodnotenie projektu za HP RP mapovala popis prispevku k HP RP,
jeho kvalitu, ale aj relevanciu formalneho hodnotenia HP RP, ktoré projekt v procese
hodnotenia ziskal. Posudili sme aj kvalitu popisaného prispevku k HP RP z pohladu
rodovej rovnosti. Cast Ciel - zameranie projektu posudzovala zohladnenie prinosu
k HP RP akrodovej rovnosti cez ciele projektu, t.j. do akej miery je relevantné
prepojenie cielov s deklarovanou podporou HP RP a Specificky rodovej rovnosti ako
aj prepojenie na konkrétne ciele HP RP podla SKI HP RP. Cast Vychodiskové
situacia skumala zohladnenie hladiska, RP resp. rodovej rovnosti do analyzy
vychodiskovej situacie projektu. Cast Aktivity v projekte mapovala podporu
implementacie HP RP prostrednictvom konkrétnych aktivit so Specifickym
zameranim na typy aktivit zacielenych na podporu rodovej rovnosti, resp.
odstranovanie rodovych nerovnosti. Skumali sme osobitne aj pritomnost’ Specifickych
vyrovnavacich opatreni. V Casti Cielové skupiny sme sledovali diferencovanost
cielovych skupin a osobitne ¢&i, a do akej miery su zohladnené cielové skupiny
z hladiska rodu, vratane zohladnenia Specifickych potrieb ciefovych skupin
zrodového hladiska. V Casti Meratelné ukazovatele sme mapovali vyuZitie
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meratelnych ukazovatelov HP RP podla SKI HP RP. Cast Vysledky projektu si kladla
za ciel preskumat, do akej miery dostupné monitorovacie spravy o dosiahnutych
vysledkoch reflektovali aj prinos k HP RP, Specialne z hladiska podpory rodovej
rovnosti. Predposledna Cast Publicita skumala kvalitu podpory principov rovnosti
prilezitosti a rodovej rovnosti v ramci publicitnych ¢innosti realizovanych na podporu
realizacie projektu. V Casti Zaverecné zhodnotenie bol zhodnoteny celkovy prinos
projektu k posilfiovaniu rodovej rovnosti na zaklade zisteni, ktoré priniesla analyza
dostupnej dokumentacie daného projektu. Kompletnu maticu priblizuje priloha €. 3c.

Predmetom analyzy bola dostupna dokumentacia ziskana za asistencie koordinatora
HP RP zo systému ITMS a verejne dostupné informacie, ako napr. webstranka
Ziadatela, resp. SORO/RO vo vztahu k danému projektu, ak boli relevantné
a dostupné. Zoznam skumanych dokumentov zahfnal:

e Informacie z ITMS ako
o Ciel a Specifické ciele projektu
Vychodiskova situacia
Ocakavana situacia po skonceni projektu
Spbsob realizacie (aktivity)
Zdovodnenie realizacie
Popis prispevku k HP RP (rovnost prilezitosti)
Udrzatelnost
o Meratelné ukazovatele — vrat. ukazovatelov HP RP
e Ziadost o NFP a priloha Opis projektu (ak boli k dispozicii)
e Monitorovacie spravy priebezné, zavere¢na monitorovacia sprava a dopadové
spravy (tzv. MS nasledne)
e Matica u€astnikov projektu (povinna pre projekty z ESF)
e Vystupy publicity a formular dobrej praxe (ak boli k dispozicii)
e Verejne dostupné informacie (webstranky projektu, iné dostupné stranky
s informaciami o projekte — ako SORO/RO stranky ¢i iné publicitné vystupy)

0O O 0O O O O

4.5 Prieskum medzi prijimateI'mi pomoci v programovacom obdobi 2007-
2013

Pristup analyzy primarnych zdrojov sme vyuzili pri ziskavani komplementarneho
obrazu o realizovanych projektoch s prispevkom k HP RP zo strany prijimatelov
pomoci. Nasim zamerom bolo ziskat’ informacie priamo od tych, ktori priamo realizuju
projekty prispievajuce k horizontalnej priorite rovnost prilezitosti v SirSom spektre
NSRR, pri€om ako hlavnu metédu sme vyuZili dotaznikovy prieskum zmieSavajuci
polozky zistujuce ako kvantitativne, tak aj kvalitativne typy udajov. Realizacia
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prieskumu by nebola mozna bez uzkej spoluprace s Koordinatorom HP RP
a prislusnymi  RO/SORO, ktora umoznila cielene zapojit do prieskumu tych
prijimatelov pomoci z programového obdobia 2007-2013, ktori realizovali projekty
s prispevkom k HP RP. Prieskum bol vystavany tak, aby prispel k hodnoteniu
vSetkych troch faz, ktoré su sucCastou zadania externého hodnotenia, t.j. a)
zhodnotenie uplathovania HP RP so zameranim na rodovu rovnost' (rovnost muzov
a zien), b) zhodnotenie uplathovania HP RP so zameranim na zdravotné postihnutie
avek avneposlednej rade poskytnut aj vhlad, ktory by prispel k zavere€nému
aspektu hodnotenia: c) strategické hodnotenie uplatfiovania HP RP. Predmetom tejto
hodnotiacej spravy budu zistenia pre prva fazu hodnotenia — teda otazky
uplatfiovania HP RP so zameranim na rodovu rovnost.

4.5.1 Metodoldgia prieskumu medzi prijimate’mi pomoci v programovacom
obdobi 2007-2013

Na prieskum medzi prijimatelmi pomoci z programového obdobia 2007-2013 sme
vybrali online dotaznikovy prieskum. Dotaznik bol vypracovany hodnotiacim timom
so skusenostami v podobnych prieskumoch a nasledne prekonzultovany v spolupraci
s koordinatorom HP RP (Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny — Odbor
rodovej rovnosti arovnosti prilezitosti). Sfinalizovany dotaznik bol spristupneny
online (pomocou nastroja Google Docs) na adrese http://goo.gl/RfkukM. Nasledne
koordinator HP RP v spolupraci s kontaktnymi bodmi pre HP RP na jednotlivych
riadiacich organoch zariadil distribuciu medzi prijimatelmi pomoci v programovom
obdobi 2007-2013. Dotaznik bol uréeny vybranému okruhu prijimatelov pomoci,
presnejSie tym, ktorych projekty sa prihlasili v prispevku k horizontalnej priorite
rovnost’ prilezitosti. Zamerali sme sa tak iba na subjekty, ktoré realizovali projekty,
o ktorych je mozné vo vysledkoch oCakavat pozitivny prinos k uplatfiovaniu HP RP.
Dotaznik bol distribuovany 6. augusta 2014 a prvé odpovede boli zaznamenané uz 7.
augusta. Povodny termin pre distribuciu dotaznikov bol 31. augusta 2014. MenSia
komplikacia vyvstala s distribuciou dotaznikov prijimatelom OP ZaSlI, ktory ma vo
svojom portfoliu najrozsiahlejSi objem projektov s prispevkom k HP RP a ktory si
vyzadoval dodatoénu asistenciu so ziskanim kontaktnych emailov pre distribuciu
dotaznika. V tomto pripade bolo nevyhnutné zabezpedit sucinnost stimom pre
podporu ITMS, ktory pomohol zabezpe it rozsiahly zoznam kontaktov na distribuciu
dotaznikov. Aj ztohto dévodu bol nasledne prediZzeny termin pre vypifanie
dotaznikov do konca septembra 2014. Celkovo dotaznik vyplnilo 241 prijimatelov.

Dotaznik obsahoval vyvazeny pomer kvantitativne, ako aj kvalitativne nastavenych
poloziek, €o umoznilo skumat nielen rozsah, ale do istej miery aj kvalitu
implementacie HP RP prostrednictvom projektov prijimatelov pomoci napriec
vSetkymi operaCnymi programami. Otazky umozfovali zvolit bud uvedenie
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konkrétneho Cisla, vybrat si jednu z viacerych moznosti, pripadne zvolit viacero
odpovedi v ramci jednej otazky. Naviac dotaznik obsahoval aj textové polia, v ktorych
mohli respondentky a respondenti blizSie objasnit konkrétne aspekty, pripadne
detailnejSie popisat’ relevantné skusenosti. Z obsahového hladiska sa dotaznik
skladal z uvodu a 6 Casti :
Uvod
I. Cast: Zakladné informacie o organizacii - prijimatefovi pomoci
II. Cast: Implementacia projektov s prispevkom k horizontalnej priorite rovnost
prilezitosti
lll. Cast: Priklady dobrej praxe spomedzi projektov s prispevkom k horizontalnej
rovnosti prilezitosti
IV. Cast: Podpora pri implementacii projektov s prispevkom k horizontalnej
priorite rovnost prileZitosti v programovom obdobi 2007-2013
V. Cast: Priority v oblasti rovnosti prileZitosti do buducnosti
VI. Cast: ZavereCné otazky pre osobu, ktora vyplnila dotaznik
Uvodna d&ast predstavila celkové pozadie externého hodnotenia a miesto
dotaznikového prieskumu v fiom, objasnila zamer dotaznikového prieskumu a
kfu€ovu ulohu, ktoru prijimatelia pomoci zohravaju v procese realizovaného
hodnotenia, vymedzila ciefovu skupinu prieskumu — t.j. prijimatelia pomoci, ktori
realizovali alebo realizujd  projekty v programovom obdobi 2007-2013
s deklarovanym prispevkom k HP RP a poskytla praktické instrukcie, ako Cas
potrebny pre vyplnenie, najvhodnejSie pozicie v time realizatorov, ktoré by sa mali
podielat na vypifiani dotaznika avneposlednej rade aj kontaktny email
(hodnotenieHPRP @gmail.com), kam sa respondentky a respondenti mohli obratit
v pripadne nejasnosti. Poziadali sme prijimatelov, aby dotaznik vyplnili iba raz aj
v pripadoch, ak realizovali viac projektov s prispevkom HP RP, &i uz v jednom alebo
viacerych operaénych programoch (priCom do prisluSnej Casti sme zapracovali
potrebné diferenciacné otazky). Prva C&ast Zakladné informacie o organizacii
prijimatelovi pomoci mapovala typy organizacii, ich velkost (z hfadiska poctu
zamestnancov a zamestnankyn a skusenosti s realizaciou projektov ako takych a
projektov, ktoré implementovali v programovom obdobi 2007-2013) a OP, ktoré
vyuzili v programovom obdobi 2007-2013. V druhej Casti Implementacia projektov s
prispevkom k horizontalnej priorite rovnost prileZitosti sme mapovali projekty
s prispevkom k HP RP, ich pocet a SpecifickejSie zameranie vramci HP RP,
t.J. konkrétnejSie aspekty rovnosti prilezitosti, ku ktorym prispievali, ako aj typy aktivit,
ktoré realizovali s cielom podporit RP, vratane hladiska rodovej rovnosti,
zdravotného postihnutia a veku. Moznost popisat konkrétne priklady uspesne
realizovanych projektov s prispevkom k HP RP ponukla tretia Cast' Priklady dobrej
praxe spomedzi projektov s prispevkom k horizontalnej priorite rovnost prilezitosti.
Stvrta &ast Podpora pri implementécii projektov s prispevkom k horizontalnej priorite
rovnost prileZitosti v programovom obdobi 2007-2013 mapovala vyuzivanie réznych
nastrojov pomoci pri podpore HP RP, ako napr. internych a externych personalnych
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kapacit prijimatelov pomoci so zameranim na ich vyuzivanie pri podpore rovnosti
prilezitosti, vratane hladiska rodovej rovnosti, ale aj vyuzivanie podpory pri
implementacii HP RP zo strany poskytovatela pomoci — t.j. manaZzmentu jednotlivych
programov, vratane nastrojov dostupnych v procese predkladania Ziadosti o NFP, ale
aj v procese realizacie projektov. Okrem vyuzitia nastrojov sme ziskavali aj spatnu
vazbu k vyuZzitiu skumanych zdrojov a nastrojov na podporu HP RP. V predposlednej
piatej Casti Priority v oblasti rovnosti prilezitosti do buducnosti sme prijimatelov
poziadali o vyjadrenie svojho nazoru k témam, ktoré by povazovali za ddlezité priority
v oblasti podpory rovnosti prilezitosti pre buducnost, medzi ktorymi boli aj priority
v oblasti rodovej rovnosti. Siesta, zavereéna éast zbierala zakladné demografické
Udaje o osobach, ktoré v mene prijimatela vypinali dotaznik. MoZnost ponechat
kontaktné udaje v tejto Casti bola dobrovolna a sluzila k moznosti nadviazat kontakt
s projektami, ktoré sa chceli podelit o viac informacii v oblasti prikladov dobrej praxe.
V zaujme zachovania anonymity tieto kontaktné udaje nebudu zdielané so
zadavatelom hodnotenia a sluzia iba pre expertny tim vo faze objasfovania
doplnujucich aspektov prostrednictvom osobnych rozhovorov.

4.5.2 Metodolégia analyzy vysledkov prieskumu medzi prijimate'mi pomoci
v programovom obdobi 2007-2013

VVzhfadom na to, Ze dotaznik bol spristupneny online cez platformu Google Docs, pri
analyze udajov sme vyuzili zakladné nastroje dostupné v Google Docs - suhrnné
frekvenéné prehlady vysledkov®® a nasledne sme dopracovali &tatistické analyzy
zbieranych (dajov a grafické porovnanie vysledkov v programe MS Excel. Na
kvalitativne udaje sa pouzila obsahova analyza.

Dotaznik bol vypracovany s ciefom efektivne vyuzit €as a ochotu respondentov
a respondentiek prispiet’ svojimi postrehmi a cennymi skusenostami z implementéacie
HP RP ako takej, a preto okrem rodovej rovnosti skumal aj dalSie aspekty, ako vek
a zdravotné postihnutie a strategické aspekty, ktoré budu predmetom druhej a tretej
fazy hodnotenia. V predkladanej sprave sa sustredime predovSetkym na aspekty
rodovej rovnosti a otazky HP RP ako takej budu reflektované v tomto kontexte. Udaje
zbierané v dotazniku ohladom aspektov veku a zdravotného postihnutia, ako aj
dalSie strategické otazky budu v predmetnej sprave posudzované a zohladriované
iba v suvislosti s pripadnou relevanciou pre rodovy aspekt a ostatné detaily tychto
aspektov budu zohladnené v druhej a tretej hodnotiacej sprave v sulade so
zadavacimi podmienkami.

8 7akladné nastroje poskytuje nastroj Google Docs.
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4.6 Limity identifikované v procese hodnotenia

V procese hodnotenia sme identifikovali viaceré limity a prekazky, ktoré moézu mat
vplyv na vysledky hodnotenia, ako aj na interpretaciu udajov, napriek tomu sme sa
snazili ich vplyv obmedzit tak, aby vysledky odzrkadfovali trendy, ktoré
z implementacie rodovej rovnosti na urovni NSRR, OP a projektov vyplyvaju.

1)

2)

3)

4)

Prvym zasadnym limitom hodnotenia bola miera prepojenia HP RP a jednotlivych
OP v ramci NSRR. Najma sohladom na rozsah, komplexnost, ako aj
réznorodost’ operacnych programov v ramci NSRR, a to z hfadiska podporenych
cielov a ramcovych aktivit nebolo jednoduché identifikovat adekvatne prepojenia
na problematiku rodovej rovnosti, na €o upozorhovalo uz prvé priebezné
hodnotenie. Obsahové prepojenie na podporu HP RP, obzvlast na podporu
rodovej rovnosti Casto chybalo, resp. nebolo explicitne identifikované. Aj
s ohladom na to sme sa napr. pri analyze vyziev a projektov obmedzili na tri OP,
ktoré mali najvacsiu relevanciu k rodovej rovnosti. V pripade OP V sice podla
SKI HP RP nebola relevancia k ciefom rodovej rovnosti uvedena, ale z nasho
pohfadu vzhladom na zameranie OP V a pretrvavajuce rodové nerovnosti
v oblasti vzdelavania sme dospeli k presvedCeniu, Ze relevancia tohto programu
je dostato€ne vyznamna na to, aby sme sa zamerali aj na hodnotenie tohto OP,
tak ako to vyzaduju aj prislusné nariadenia ES vztahujuce sa k ESF, z ktorého je
tento program financovany.

Pri analyze projektov je obmedzenim, ktorému sme celili, skutoCnost, ze
nastavenie HP RP a systému ITMS neumoznuju vyselektovat’ projekty, ktoré sa
Specificky venuju problematike rodovej rovnosti vzhladom k tomu, Ze
v Ziadostiach o NFP, monitorovacich a vyroCnych spravach sa v ramci HP RP
sleduju projekty za rovnost’ prileZitosti vo vSeobecnosti, t.j. podpora Specifickych
cielov, ako napr. rodovej rovnosti sa nesleduje. Napr. pri identifikovani tematickej
vzorky, ak neboli tieto projekty identifikované priamo vo vyro¢nej sprave OP,
zameranie na rodovu rovnost bolo nutné odcitat priamo z nazvu projektov, aby
sme posudili, ¢i je vhodny do tematickej vzorky projektov s potencialom na
podporu rodovej rovnosti.

Podobny problém sa tyka aj analyzy samotnych vyziev v jednotlivych OP, ktoré
neboli systematicky vyhodnocované vo vyro¢nych spravach z hladiska podpory
HP RP. Z tohto hfadiska sme sa museli obmedzit na vzorkovu analyzu vyziev
a na vyber tematickej vzorky sme v pripade vyziev rezignovali.

Obmedzenim bolo aj nastavenie prispevku k HP RP v jednotlivych OP a
prepojenie cielov OP s cielmi HP RP. Prispevok k rovnosti prilezitosti zo strany
Ziadatefov ateda aj k rodovej rovnosti bol spocCiatku dobrovolny, dokonca aj
v ramci programov ESF. Preto najma na zaciatku programového obdobia mnohé
projekty neuvadzali prinos k tejto problematike a ani samotné vyzvy sa podpore
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HP RP nevenovali dostatodne.?® Désledkom toho je napr. skuto&nost, Ze pri
obmedzeni sa napr. na ukon&ené projekty v pripade OP V bolo identifikované iba
obmedzené mnozstvo ukonCenych projektov k HP RP, a preto vzorka z tohto OP
bola vyrazne nizSia ako v pripade OP ZaSlI.

Dalsim nedostatkom bola nelplnost dokumentécie projektov v systéme ITMS.
V mnohych pripadoch neboli k dispozicii formulare Ziadost o NFP, resp.
Podrobny opis projektov. Casto absentovali aj formulare dobrej praxe (v zmysle
manualu publicity pre ESF), ¢ samotné publicitné &i priamo publikacné vystupy
z projektov, ktoré by umoznili detailnejSie zanalyzovat’ vysledky projektov.

Dalsia prekazka, s ktorou sme sa museli vysporiadat, vyvstala v procese
distribucie dotaznika prijimatelom pomoci, ktori realizovali projekty s prispevkom
k HP RP v programe OP ZaSI. S ohladom na vytaZzenost pracovnikov RO
v pripade OP ZaSI bolo potrebné zapojit do ziskania kontaktnych udajov pre
prijimatelov realizujucich projekty v OP ZaSlI, v ktorom sa realizovalo najviac
projektov s prispevkom k HP RP, podporny tim ITMS, ktory koordinator HP RP
poziadal o zoznam kontaktnych udajov na tieto projekty. Nasledne po dohode
s RO bolo rozhodnuté, Ze dotaznik identifikovanym prijimatefom rozpoS$le v mene
RO samotna pracovnicka koordinatora HP RP (na rozdiel od ostatnych OP, kde
distribuciu zabezpedili kontaktné body pre HP RP na samotnych RO). Tieto
skutodnosti si vynutili predizenie terminu vypifiania dotaznika do konca
septembra 2014 a mohli sa podpisat aj na navratnosti dotaznikov. Naviac, zo
spatnej vazby, ktora sa objavila na kontaktnom e-maili uvedenom v uvode
dotaznika (hodnotenieHPRP@gmail.com) sme zistili, Zze medzi kontaktnymi
udajmi zITMS pre OP ZaSl sa nedopatrenim nachadzali aj kontakty na
organizacie, ktoré projekty nerealizovali. Problémy sme operativne riesili
dodato¢nym objasfnovanim cez uvedeny e-mail, t.j. tychto respondentov sme
samozrejme poziadali, aby dotaznik nevypifiali.

2 http://ww.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/07/Hodnotiaca_spreC3%Alva HP RP_1. %C4%8Dast.pdf
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V. Vysledky zhodnotenia kontextovych meratelnych ukazovatelov
cielov rodovej rovnosti

Meratelné ukazovatele kontextu HP RP na strategickej urovni NSRR, ktoré su
zaroven v niektorych pripadoch meratelnymi ukazovatelmi dopadu na programovej
urovni v kontexte vySSie uvedeného porovnania, naznacuju limitovanu podporu
zamysflanej relevancii ciefov HP RP arodovej rovnosti na urovni programovania.
Napriek tymto limitom v nasledujucej Casti sa blizSie pozrieme na dosiahnuty pokrok,
alebo odklon od jednotlivych cielov rodovej rovnosti HP RP vo vztahu ku
kontextovym meratelnym ukazovatelom rodovej rovnosti, tak ako su uvedené v Casti
SKI HP RP, kapitola 1.2 Vychodiskova situacia a ciele horizontalnej priority rovnost
prilezitosti.

Vo vSeobecnosti mozno povedat, Ze v ramci kontextovych meratefnych ukazovatelov
rodovej rovnosti chybaju v SKI HP RP stanovené ciefové hodnoty tychto
ukazovatelov na konci programoveho obdobia, su tam naznacené len trendy ich
zvysSenia, resp. znizenia. Ciele rodovej rovnosti HP RP su vo vacsSine pripadov
prepojené na kontextové ukazovatele vhodne, niektoré z nich sa v3ak v priebehu
programoveho obdobia menili. Niektoré kontextové ukazovatele mali byt stanovené
prostrednictvom externého prieskumu, ale tie sa vo vacsine pripadov nerealizovali,
preto sme pri ich hodnoti vychadzali z prieskumov, ktoré pri danych ciefoch
realizovali iné vyskumné institucie na narodnej, resp. eurdpskej urovni. Problémom
je, Zze okrem prepojenia kontextovych ukazovatefov na OP chyba prepojenie na
prioritné osi v OP, ako aj na subor vyrovnavacich aktivit, ktoré by mohli v ramci
jednotlivych OP stanoveny ukazovatel ovplyvnit.

5.1 Zhodnotenie dosiahnutia cielov rodovej rovnosti 1.1 z hladiska
relevantnych meratelnych kontextovych ukazovatelov

Medzi ciele zamerané na podporu zamestnanosti, najma zien patria v ramci HP RP

dva podciele rodovej rovnosti:

1.1a) ZvySenie zamestnanosti a zniZzenie nezamestnanosti Zien na pracovnom trhu.
a

1.1b) Znizenie rozdielu v miere zamestnanosti a miere nezamestnanosti medzi
Zenami a muzmi.

Vychodiskové hodnoty kontextovych meratelnych ukazovatelov ciefov 1.1
a stanovené trendy podla SKI HP RP su v tab. €. 7:
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Tabulka €. 7
. dopad na | vychodiskova
M P k r . . t
eratefny ukazovate urovni OP hodnota (2006) % rend
miera zamestnanosti muzov OP ZaSI 67 (Eurostat) -
miera zamestnanosti zien OP ZaSI 51,9 (Eurostat) zvySenie
miera nezamestnanosti muzov OP ZaSI 12,2 (Eurostat) -
miera nezamestnanosti Zien OP ZaSI 14,7 (Eurostat) znizenie
miera dlhodobej nezamestnanosti muzov OP ZaSI 9,4 (Eurostat) -
miera dlhodobej nezamestnanosti Zien OP ZaSI 11,2 (Eurostat) Znizenie
podiel Zien a muzov na opatreniach OP 7aS| 41,6 : 58,4 (rok 2004) |znizenie
(intervenciach) politiky trhu prace (Eurostat) rozdielu

Ciele rodovej rovnosti 1.1 sa zameriavaju na rodové rozdiely, teda na rozdiely v
ucasti Zien a muzov vo veku 15 — 64 na trhu prace.

Bariérami v tejto oblasti boli a su najma odliSna dostupnost Specifickych sluzieb
zamestnanosti pre zeny a muzov napr. kvoli starostlivosti o rodinu, chyba podpora
odbornych tréningov v sektoroch, kde Zeny a muzi maju nizke zastupenie, vytvorenie
podmienok na zosuladovanie pracovného a rodinného zivota, problémom je
neplatena praca Zien v domacnosti aich ekonomicka neaktivita, ako aj nizka
podpora SZCO Zien pri budovani kapacit.

Tento ciel je prepojeny uzko s dalSimi dvoma cielmi rodovej rovnosti 1.2 a 1.3.
Opatrenia v ramci su¢asného programoveho obdobia, ktoré mohli mat vplyv na uc¢ast
Zien na trhu prace boli naplanované a mali byt realizované najma v ramci ESF, a to
v OP ZaSI (podpora vytvarania novych pracovnych miest, podpora aktivnych politik
trhu prace), ale aj Ciasto¢ne vo viacerych ERDF programoch, kde vznikali tiez
pracovné miesta ako napr. OP VaV, ROP, OP KaHR atd.

Na vyvoj miery zamestnanosti a nezamestnanosti mala vplyv aj ekonomicka kriza
v rokoch 2009 az 2012, ktora prispela k celkovému negativnemu vyvoju na trhu
prace a opatrenia Strukturalnych fondov boli skér vyuzivané na zachranu situacie ako
na zmiernenie rodovych nerovnosti.
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Graf ¢. 1 Porovnanie mier zamestnanosti zien a muzov vo veku 15 — 64 za
obdobie 2004 — 2013 (%)
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Z hladiska vyvoja miery zamestnanosti (graf €. 1) dosiahla miera zamestnanosti Zien
vo veku 15 — 64 v roku 2013 uroven 53,4 % a muzov 66,4 %. PoCas programového
obdobia® do$lo k miernemu zvySeniu miery zamestnanosti Zien o 1,4 % a rodovy
rozdiel medzi Zzenami a muzmi v mierach zamestnanosti sa znizil o 2 %, Gize trend
stanoveny v cieloch bol zachovany. AvSak vzhladom k tomu, Ze ide o sedemroCné
obdobie, ide 0 minimalne zmeny, okrem toho miera zamestnanosti muzov poklesla.
Najniz8i rodovy rozdiel bol v roku 2010 12,9 %. V porovnani s rokom 2004 sa ale
napriklad tento rozdiel zvySil 0 0,7 % (tabulka €. 1, priloha €.5).

Graf ¢. 2 Porovnanie mier nezamestnanosti zien a muzov vo veku 15 — 64
v obdobi 2004 — 2013 (%)
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%0 v celej tejto asti spravy porovnavame obdobie 2006 a 2013, resp. obdobia, z ktorych tdaje sme mali k dispozicii.
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Co sa tyka vyvoja miery nezamestnanosti Zien a muzov vo veku 15 — 64 (graf &. 2),
tak v roku 2013 dosiahla uroven u Zien 14,5 % a u muzov 14 %. Rodovy rozdiel bol
0,5 % v neprospech Zien. PoCas programoveého obdobia doslo teda k minimalnemu
zniZeniu miery nezamestnanosti zien, a to 0 0,2 % (miera nezamestnanosti muzov
vzrastla) a rodovy rozdiel sa medzi muzmi a Zenami znizil o 1,2 %. V roku 2006 bola
miera nezamestnanosti u zZien 14,7 % (znizenie oproti roku 2013 0 0,2 %) a u muzov
12,3 % (zvySenie oproti roku 2013 o 1,7). V priebehu tohto obdobia bola situacia
najhorsia v roku 2007, kedy sa rodovy rozdiel vy$plhal na uroven 2,8 %, potom doslo
k jeho vyrovnavaniu, priCom v roku 2011 sa vyrovnal, ale v roku 2012 zase vzrastol
na 1 % v neprospech Zien (tabulka €. 2 priloha €. 5).

Napriklad v ramci celej EU - 28 sa v sledovanom obdobi rodovy rozdiel v mierach
nezamestnanosti vyrovnal (zniZil sa 0 1,4 %). V porovnani s Ceskou republikou je na
tom Slovensko lepSie, to dosiahlo v roku 2013 rozdiel 2,4 % (znizenie o 0,7 % oproti
roku 2006). Samozrejme vo vSeobecnosti je vCR apriemere EU miera
nezamestnanosti podstatne nizSia aj u zien aj u muzov (tabulka €. 3, priloha €.5).

Graf ¢. 3 Porovnanie mier evidovanej nezamestnanosti zien a muzov v obdobi
2004 — 2013 (%)
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Co sa tyka uchadzadov a uchadzacdiek o zamestnanie evidovanych na Gradoch
prace, tak miera evidovanej nezamestnanosti Zien (graf €. 3) bola v roku 2013 14,5 %
amuzov 12,69 %. Oproti roku 2006 ide u Zien o narast 0 3,78 %. Rodovy rozdiel
v mierach evidovanej nezamestnanosti bol v roku 2013 1,81 % a v roku 2006 2,4 %,
Cize doSlo k jeho miernemu znizeniu v sledovanom obdobi o0 0,29 % (tabulka ¢.4,
priloha &.5).

Co sa tyka poétu evidovanych uchadzadov a uchadzagiek o zamestnanie (nielen
disponibilnych), tak v decembri roku 2013 bol podiel zien 48,2 % a v decembri roku
2006 bol ich podiel tiez 48,2 %. Podiel evidovanych uchadzaliek zien sa
v sledovanom obdobi teda nezmenil.** Da sa povedat, Ze napriek tomu, Ze je

3 Statistiky UPSVAR dostupné na: http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.htm|?page_id=1254
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evidovanych viac muzov, v miere nezamestnanosti sa to neodrazilo aj z toho dévodu,
Ze Zeny su nedisponibilné, ostavaju v domacnosti a je ich viac neaktivnych. Cize
trend zniZzenia miery nezamestnanosti zien bol zachovany CiastoCne, zatial o podla
udajov Eurostatu poklesla, podla Gdajov UPSVaR vzrastla a dosiahli priblizne
rovnaku uroven. MoézZe to byt spbsobené tym, Ze viac Zien sa zacalo hlasit do
evidencie uradov prace, aj ked nedostavali prispevky v nezamestnanosti, resp. viac
Zien, ktoré boli stabilne zamestnané, stratilo v tomto obdobi pracu.

Graf €. 4 Porovnanie mier dlhodobej nezamestnanosti zien a muzov vo veku 15
— 64 v obdobi 2004 - 2013 (%)
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Miera dlhodobej nezamestnanosti Zien (graf €. 4) dosiahla v roku 2013 hodnotu 9,9
% a umuzov 10 %. V programovom obdobi sa u Zien znizila o0 1,3 %, u muzov sa
zvysSila 0 0,5 %. Rodovy rozdiel bol v roku 2006 v neprospech Zien (1,8 %), v roku
2013 sa mierne prehupol v neprospech muzov (0,1 %). Uvedené zmeny mozno
pripisat skutoCnosti, Ze ekonomicka kriza viac postihla schopnost muzov ngjst si
zamestnanie, zatial ¢o opatrenia zamerané na Zeny najma v ohrozeni chudoby sa
mohli v tomto ukazovateli pozitivhe odrazit'.

Podla Eurostatu v ramci opatreni aktivnych politik trhu prace na Slovensku bolo
medzi rokmi 2006 a 2012 podporenych 519 449 Zien (43 %) a 684 128 (57 %) muzZov
(tabulka €.5, priloha €.5). Zakladné udaje vypovedaju o tom, Ze aktivne politiky trhu
prace v sledovanom obdobi neprispievali dostato¢ne k rodovej rovnosti na trhu prace
a nie je pri nich uplathované rodové hladisko, ktoré by mohlo poméct efektivnejsie
vyuzit vynalozené finan¢né prostriedky. V ramci opatreni aktivnych politik trhu prace,
ktoré boli v prevaznej miere financované zo Strukturalnych fondov v ramci OP ZaSI,
bol rodovy rozdiel v po¢te podporenych v neprospech zien 12 %, napriek tomu, ze
miery zamestnanosti a nezamestnanosti jasne poukazovali na to, Ze su u zien nizSie.
Najviac podpory iSlo do vytvarania pracovnych miest a podpory podnikania,
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samozamestnania, kde prevazovali muzi. Paradoxne pri poskytovani vzdelavania
prevazovali zeny, ale uplatnit sa im na trhu prace im to nepomohlo, kedze len
samotny tréning nestaci, resp. mohli byt vzdelavané v sektoroch, ktoré zanikli, alebo
na trhu prace su minimalne.

poCas ekonomickej krizy, pricom po jej opadnuti sa opat’ zvysili, o méze znamenat,
Ze intervencie Strukturalnych fondov v tomto obdobi boli zamerané najma na muzov.

5.2 Zhodnotenie dosiahnutia cielov rodovej rovnosti 1.2 z hladiska
relevantnych meratelnych kontextovych ukazovatelov

Na podporu 0séb s rodinnymi povinnostami si HP RP vytycila dva podciele rodovej
rovnosti:

Ciel 1.2 a) Zvysenie participacie Zien na pracovnom trhu prostrednictvom opatreni na
zosuladenie pracovného a rodinného Zivota (vrat. zariadeni starostlivosti o deti a
druhych zavislych, multifunkénych centier pre zosuladenie pracovného a rodinného
Zivota) a

Ciel 1.2 b) Znizenie rozdielu v miere zamestnanosti Zien s detmi a muzZov s detmi.
Vychodiskova hodnoty kontextovych meratelnych ukazovatelov ciefov 1.2
a stanovené trendy podla SKI HP RP su v tab. €.8:

Tabulka €.8

Meratelny ukazovatel dopad gi urovni vychod(lzl(;gg)a;; odnota trend
miera ekonomickej aktivity Zien - 50,7 (Eurostat) zvySenie
miera ekonomickej aktivity muzov - 68,2 (Eurostat) -
miera zamestnanosti Zien s detmi OP ZaSlI 54,2 (Eurostat) zvySenie
miera zamestnanosti muzov s detmi OP ZaSlI 91,4 (Eurostat) -
pocet zamestnavatelov s prorodinnou OP ZaSI 0 (externy prieskum) zvySenie
politikou

poc¢et materskych Skdlok ROP 2928 (SU SR) zvysenie
pocet zariadeni socialnych sluZieb ROP 797 (SU SR) zvysenie

Ciele rodovej rovnosti 1.2 sa zameriavaju na rodové rozdiely v starostlivosti o deti,
domacnost a dalSich blizkych, ¢o ma vplyv najma na ucast Zien na trhu prace.
Faktory, ktoré prispievaju ktomuto stavu predstavuju jednak skutoCnost, Ze
starostlivost’ o deti, inych ¢lenov rodiny a domacnost sa nadalej povazuje skér za
doménu Zien, ako aj fakt, ze Zzeny zarabaju v priemere o patinu menej ako muzi, ¢o
ovplyvhuje rozhodnutie, na koho pleciach lezi zodpovednost robit vacsie
kompromisy vo vztahu k problémom zosuladovania rodinného a pracovného Zivota.
Zakladnu bariéru vSak predstavuje absencia, resp. limitovana dostupnost’ verejnych a
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sukromnych sluzieb (vratane ich financnej a geografickej), ktoré by ufahcili fudom
s rodiCovskymi povinnostami harmonizaciu pracovného a rodinného zivota. lde o
zariadenia starostlivosti o deti, najmd materské Skoly a jasle, rézne zariadenia
socialnych sluzieb, centra volného €asu, multifunkéné centra pre rodiny atd.

Tieto ciele su prepojené uzko najma na ciele 1.1, pretoze od opatreni na
zosuladovanie rodinného, pracovného a sukromného Zzivota zavisi aj zniZzovanie
rodovych rozdielov v mierach zamestnanosti a hezamestnanosti.

Opatrenia v ramci su¢asného programového obdobia, ktoré mohli mat vplyv na ucast
0s6b s rodinnymi povinnostami, najma Zien, na trhu prace boli naplanované a mali
byt realizované najma vramci ESF ato v OP ZaSl| (podpora vytvarania novych
pracovnych miest, podpora aktivnych politik trhu prace), ale aj vramci ROP pri
budovani materskych Skdlok a zariadeni socialnych sluzieb pre blizkych odkazanych.
Takto postavené ciele odzrkadfuju suvisiace problémy s ohfadom na pretrvavajuce
rozdiely v miere ekonomickej aktivity Zien, ktora v ostatnych rokoch nadalej zaostava
o viac ako 15-17 % za aktivitou muzov, priCom k vyraznym posunom nedochadza
ako naznaduje nasledujuci graf.®

Graf ¢. 5 Porovnanie mier ekonomickej aktivity muzov a zien - vyvoj za obdobie
1999 - 2013 (%)
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Miera ekonomickej aktivity Zien sa zvySila v priebehu rokov 2006 a 2013 o 0,3 %,
pricom nemozno hovorit, Zze by dosSlo k zlepSeniu trendu v tejto oblasti. Rodovy
rozdiel v mierach ekonomickej aktivity sa zniZil len o0 0,5 % (tabulka €. 6, priloha €.
5). Priinou daného stavu moze byt skutoCnost, Ze situacia na trhu prace sa nemeni

# Taburka s podkladovymi datami je k dispozicii v prilohach. Zdroj Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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z hladiska flexibility pracovnych miest, ktoré by mohli umoznit' zosuladit' pracovné
a rodinné povinnosti. Viac mladych Zien $tuduje na VS, kedze zadali mat vy3sie
ambicie, ale na uspesnosti na trhu prace sa to neodraza.

Ak sa blizSie pozrieme na rozdiely priamo v zamestnanosti Zien a muzov vo veku 20
az 49 rokov, ktori maju deti, ukaze sa, ze miera zamestnanosti Zien s detmi (63,8 %)
je v porovnani s muzmi (85,2 %) vyrazne nizSia. Rozdiel sa v obdobi 2006 - 2013
nezmenil, presnejSie stupol o 0,1 percentualneho bodu (2006: 21,3 % vs. 2013: 21,4
%). V rokoch 2011 a 2012 bola rodova priepast dokonca na urovni viac ako 22 %.

Ako v pripade muzov, tak aj v pripade zien s detmi doslo k celkovému poklesu miery
zamestnanosti.

Graf ¢. 6 Porovnanie mier zamestnanosti muzov a zien vo veku 20 - 49 rokov s
detmi v obdobi 2005 - 2013 (%)
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Graf & 6 ukazuje porovnanie rodovych rozdielov vtomto ukazovateli medzi
Slovenskom, priemerom EU-28 a Ceskou republikou. V rokoch 2006 - 2013 na drovni
EU (28) zamestnanost’ Zien s detmi stupala, zatial o miera zamestnanosti muzov
s detmi klesala. Na urovni EU tak doslo k zmierfiovaniu rodovych rozdielov medzi
zamestnanostou muzov a Zien s detmi (z 23,3 % na 18,3 %). Zatial ¢o na zacCiatku
programovacieho obdobia bol rozdiel v zamestnanosti muzov a Zien s detmi na
Slovensku mensi ako priemer v EU, v roku 2013 naopak EU v tomto nepriaznivom
ukazovateli prekonavame. U naSich najblizSich susedov, v Ceskej republike
v zamestnanosti Zien a muzov s detmi rodova priepast narastla z roku 2006 z 25,5 %
na 26,1 % v roku 2013 (tabulka &. 8, priloha &. 5).%

*Tabulka 9 s podkladovymi datami je k dispozicii v prilohe &. 5. Zdroj Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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Mozno teda povedat, Ze v tejto oblasti nedoslo k zlepSeniu trendu. Pretrvavajuce
rozdiely v miere zamestnanosti matiek oproti otcom naznacuju, ze pokrok v tejto
oblasti nenastal. Naopak, napriek rovhakému rodicovskému postaveniu su to nadalej
skor Zeny, ktoré sa pasuju s bariérami v oblasti zosuladovania pracovného
a rodinného Zzivota. V rovnakej miere vS8ak mozu postihnut’ aj muzov, ktori sa staraju
o deti sami, bez partnerky, Ci bez dostupnej pomoci inych pribuznych. Opat sa na
tom podpisali nedostatoCne zavedené opatrenia na zosuladovanie rodinnych
a pracovnych povinnosti (aj vramci Strukturalnych fondov), v krize pocet
prorodinnych zamestnavatelov zrejme klesol, zaroven ale, ako aj na nizSie uvedengé,
podpisal sa na tom aj nedostatok zariadeni starostlivosti o deti a blizkych, kedze
populacia deti rastie, ale je aj viac starSich [udi.

V programovom obdobi 2007 - 2013 doSlo k vyraznému narastu poctu zariadeni
socialnych sluzieb a zaroven k miernemu poklesu materskych Skél.

Pocet zariadeni materskych Skdlok klesol o 1,98 % v priebehu rokov 2006 az 2013.

Tabulka €. 9 Vyvoj poc¢tu materskych skol a zariadeni socialnych sluzieb

Meratelny ukazovatel = |, | 500 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 20132006
kontextu pre ciel HP RP 1.2 rast / pokles
5 6 7 8 9 0 1 2 3 .
/ ROK VvV percentac
h34
ocet materskvch Skl 294 | 292 | 291 | 287 | 287 | 286 | 286 | 286 | 287
2 Y s | 8|0 1|3|9 |5 |10 -198%
pocet zariadeni socialnych 106 | 113 | 124 | 133
797
sluzieb 775 | 797 | 824 | 873 | 955 0 5 9 7 67,75 %

Na nepriaznivej situacii v zamestnanosti Zien s detmi sa podiefa najma nedostupnost
prveho typu verejnych sluzieb, starostlivost o predskolské deti. Pri blizSom skamani
sa ukazuje, Ze tento nepriaznivy trend zmiernil najma sukromny sektor. Pokles poctu
Skélok bol totiz najvyraznejsi medzi Statnymi Skélkami, az 0 5 %. Pocty sukromnych
a cirkevnych Skélok sa naopak v tom istom obdobi zvySovali 0 123 % resp. 67 %.
(tabulka €. 10, priloha €. 5) % Kedze vSak $tatne $kolky predstavuju najpodetnejsiu
skupinu 8kélok (95 %) spomedzi vSetkych Skdlok, celkovy pokles, otvaranie novych
sukromnych a cirkevnych 8kolok, nezastavilo, iba ho zmiernilo. PoCet Skdlok vSak nie
celkom odzrkadluje realnu dostupnost tejto sluzby vzhladom na potreby
zamestnanych rodiCov, najma v8ak Zien, ktoré sa chcu vratit do prace (pripadne
osamelych otcov). Ak porovnavame dopliujuce udaje, ktoré naznacuju kapacitu
Skolok zabezpecit' sluzby starostlivosti o deti, zistime, ze kapacita Skdlok, napriek ich
znizujucemu poctu, narastla. Zatial €¢o pocet Skblok sa znizil o 2 %, narastol pocet

% Vlastny vypodet - Rozdiel (2013-2006) / 2006 v prepodte na %.
% Vlastny vypodet - Rozdiel (2013-2006) / 2006 v prepodte na %. Kompletné &asové rady k tejto tabulke 2005 az 2013 su
k dispozicii v prilohe.
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uciteliek a ucitelov 0 13 %, ako aj pocet tried 0 12 % a celkovo pocet deti v nich 0 9
% (tabulka €. 11, priloha €. 5). Klu€ovou otazkou v3ak ostava, €i zvySena kapacita
zodpoveda potrebam matiek a otcov, ak chceme posilnit zamestnanost’ prave tejto
cielovej skupiny. Deti, ktoré su prijimané do Skélok, aj vzhladom na ich obmedzenu
kapacitu, su najma deti, ktoré dovfsili 5 rokov, ktoré v zmysle zakona musia dostat
prednost, nasledne su prijimané deti 4 rocné a 3 ro¢né, v poslednom rade ostatné
deti*®. Rozhodli sme sa porovnat pomer deti umiestnenych v MS oproti poé&tu deti vo
veku 3 az 5 rokov v celkovej populacii SR. Zatial ¢o v roku 2006 zodpovedal pocet
deti v MS az 92 % populacie deti vo veku 3-5 rokov, v roku 2013 tento podiel klesol
o viac ako 4,2 % na celkovo 87,5 % populacie deti vo veku 3-5 rokov. Podobny
pokles, v rozsahu 2,6 % by sme zaznamenali, ak by sme porovnanie rozsirili na
populaciu deti vo veku 2 az 6 rokov (tabulka €. 12, priloha €. 5).

Teda populacia deti, ktorych rodicia by mohli potrebovat predskolské zariadenia
rastie, a hoci kapacity zmensujuceho sa poctu Skdlok narastli, nestaCia pokryt
potreby zvySujucej sa populacie deti v predSkolskom veku. Najma nedostupnost
prvého typu verejnych sluzieb, starostlivost’ o predSkolské deti sa podiela na nizSej
miere zamestnanosti zien s detmi.

Pocet zariadeni socialnych sluzieb vSak vyznamne vzrastol, v roku 2006 ich bolo 797
avroku 2013 uz 1337. Ide hlavne o zariadenia pre seniorov a zdravotne
znevyhodnenych ludi.

V priebehu sledovaného obdobia nebol realizovany prieskum, ktory by sa tykal
prorodinnych zamestnavatelov aich opatreni zameranych na zosuladovanie
pracovnych a rodinnych povinnosti. V Zakonniku prace su takéto opatrenia
zakomponované, ale ich vyuzivanie je dobrovolné a monitoring v tejto oblasti sa
nerealizuje. Jedinym zdrojom informacii je sutaz Zamestnavatel Ustretovy k rodine
a pocty prihlasenych do tejto sutaze, kde vSak medzi rokom 2006 a 2013 doslo
k poklesu poétu prihlasenych do sttaze o 30 %°’. Tento negativny trend mdze byt
spbésobeny slabym vyuZivanim Strukturalnych fondov na motivaciu zamestnavatelov
zavadzat prorodinné opatrenia, o ¢om svedC€i skutoCnost, Zze na tuto tému bola
vyhlasena len 1 vyzva v OP ZaSI.

% Podra tdajov Ustav informéacii a prognoz $kolstva: Statisticka rodenka — podty deti v MS v roku 2013, podet deti mladsich ako
3 roky nepresahoval 5 % z celkového poctu deti v Skblke, 87 % predstavovali deti vo veku 3-5 rokov. Pocet 6-rocnych
predstavoval takmer 13 % a zbytkové pocty pokryvali deti starSie. Zdroj: http://www.uips.sk/prehlady-skol/statisticka-rocenka---
materske-skoly

37V roku 2008 bolo do sttaze prihlasenych 30 zamestnavatelov, v roku 2009 44 zamestnavatelov a v roku 2011 88
zamestnavatelov, o je vyznamny narast. V poslednom ro¢niku, ktory sa konal v roku 2013 vSak pocet prihlasenych
zamestnavatelov rapidne klesol na 21.

Zdroje informacii: https://genderdatabaza.files.wordpress.com/2012/07/zbornc3adk 2008.pdf
http://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/TIa%C4%8Dov%C3%A1-sprieC3%Alva-web.pdf
http://mww.heinhttp://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2014/05/audit-12-ro%C4%8Dn% C3%ADk-m%C3%A1j-2014-

2%C3%Alver.pdf
ekenslovensko.sk/sk/tlacove-spravy/155?age=more
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5.3 Zhodnotenie dosiahnutia cielov rodovej rovnosti 1.3 z hladiska
relevantnych meratelnych kontextovych ukazovatelov

Na podporu ekonomickej nezavislosti zien si HP RP vytycila tri podciele:

Ciel 1.3a) Znizenie rodového mzdového rozdielu medzi Zenami a muzmi

Ciel 1.3b) ZvySenie kvalifikacie zien a muzov v odvetviach, v ktorych nie je vysoka
koncentracia Zien a muzov (rodova desegregacia)

Ciel 1.3c) ZvySenie podielu zien na SZCO ana riadiacich poziciach
v podnikatelskych subjektoch

Vychodiskové hodnoty kontextovych meratelnych ukazovatefov cielov 1.3
a stanovené trendy podla SKI HP RP su:

Tabulka ¢.10
. ; dopad na vychodiskova
Meratefny ukazovatel arovni OP | hodnota (2006) %
trend
. . . . znizenie
Neupraveny rodovy mzdovy rozdiel OP ZaSI 22 (Eurostat) rozdielu
Rodgva Sfagregama \% s’ektoroch’ . OP 7aSI, OPV | 23.5 (2008) (EK) zmzem’e.
(Horizontalna sektorova segregacia) koncentracie
Rodova, s.egrega’lma.v povolama’ch (Vertikalna OP ZaSl, OP V 30,5 (EK) znlzem’e'
segregacia podla tried povolani) koncentracie
_— x OP ZaSI, OP % znizenie
Podiel zien SZCO KaHR, OP BK 25,5 (SU SR) rozdielu
. . x OP ZaSlI, OP ZniZzenie
Podiel muzov SZCO KaHR, OP BK 74,5 (SU SR) rozdielu
Podiel Zien zakladateliek podnikatelskych| OP ZaSlI, OP x zZnizenie
subjektov KaHR, 25,5 (SUSR) rozdielu
Podiel muZov zakladatefov podnikatelskych | OP ZaSlI, OP x ZniZzenie
subjektov KaHR 74,5 (SUSR) rozdielu
Podiel v manazérskych poziciach - Zeny OP ZaSlI 27,7 (Eurostat) znlzgnle
rozdielu
Podiel v manazérskych poziciach - muzi OP ZaSI 72,3 (Eurostat) fg;;;lj

Ciele 1.3 rodovej rovnosti sa zameriavaju na zlepSenie ekonomickej nezavislosti
Zien, t.j. na opatrenia, ktoré prispievaju k znizovaniu rozdielu v mzdach v neprospech
zien, k rodovej desegregacii sektorov a povolani, v ktorych su Zeny koncentrované (s
nizkym platom a s nizkym statusom), a to prostrednictvom podpory nestereotypnych
volieb kariéry, opatreni zameranych na zmiernenie rodového mzdového rozdielu
(kampane, vnuatorné politiky), opatreni na podporu SZCO a podnikateliek, ako aj
vyskumniCok, tieZz Zien v poziciach ekonomického rozhodovania na urovni
manazérok.

59



I I operacny program
technickd pomoc

Sietp ety

Bariérou velkého rodového mzdového rozdielu je prave skutoCnost, ze zeny su
sustredené v menej ohodnotenych sektoroch, ako vzdelanie, zdravotnictvo
a povolaniach, ako nizSie administrativne pozicie. Je to aj tym, Ze su Casto tlacené zo
strany rodiny, ale aj vramci vzdelavania, médii, vyberat si stereotypné pracovné
ulohy, medzi ktorymi dominuje Zena v domacnosti, ktora sa stara o deti, o znamena
neplatenu pracu.

Ciele 1.3 su prepojené na ciele 1.2, ktoré suvisia so zosuladenim pracovného
a rodinného zivota, pretoze ak nie su opatrenia v zamestnani, ktoré by to umoznili,
tak si Zzeny vyberaju prace, ktoré su €asovo flexibilné, menej stresujuce a prijmu aj
menej platené zamestnania.

V ramci relevancie ciefov rodovej rovnosti sa ciefom 1.3 venuju najma OP ZaSI| a OP
Vyskum a vyvoj. Je len malo projektov, ktoré sa vSak venovali Specificky rodovému
mzdovému rozdielu a rodovej desegregacii, €i uz horizontalnej alebo vertikalnej.
Problémom je, Ze mali byt rieSené prierezovo v kazdom projekte, ale v realite k tomu
nedochadzalo, resp. nie su zname udaje o mzdach zZien a muzov v projektoch, alebo
vramci projektov, kde prebieha vzdelavanie, aby sa zeny a muzi vzdelavali
v oblastiach, v ktorych maju nizSie zastupenie. V ramci OP VaV nie su dokonca
v projektoch priamou ciefovou skupinou vyskumnici a vyskumniCky, v ramci
hodnotenia nie je mozné zistit o aké pozicie ide, ¢o sa tyka kariérnej hierarchie a ako
st mzdovo ohodnotené. Uplne z relevancie tohto ciela vypadol Operaény program
Vzdelavanie, priCom prave vo formalnom vzdelavani v ramci moderného vzdelavania
by malo byt prihliadané na to, aby diev€ata a chlapci neboli tlaeny do stereotypnych
kariérnych volieb a aby im bola slobodne dana prileZitost' vybrat si povolanie bez
ohfadu na rod.

Graf €.7 Vyvoj rodového mzdového rozdielu na SK, EU-28 a CR v obdobi 2004 —
2012 (%)
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V roku 2013 (graf &. 7) dosiahol rodovy mzdovy rozdiel v neupravenej forme® na
bol rodovy mzdovy rozdiel v roku 2010, ato 19,6 % (tabufka €. 13, priloha 5).
V porovnani s priemerom EU-28, kde rodovy mzdovy rozdiel predstavoval v roku
2013 16,4 %, Slovensko zaostava o viac ako 5 %. Pritom v EU ako celku do$lo
v sledovanom obdobi k jeho zniZzeniu 01,6 %. Napriklad v porovnani s Ceskou
republikou je na tom Slovensko lepSie, tam bol rozdiel v roku 2013 22 %, priCom za
sledované obdobie sa zhorSil az o 7 percentualnych bodov. Sice doslo k naplneniu
trendu znizenia rodového mzdového rozdielu, ale zda sa, ze situacia sa
v poslednych rokoch po ekonomickej krize opat zhorSuje. Vykyv smerom nadol
mohol byt spésobeny tym, Ze skor poklesli mzdy v sektoroch, kde prevladaju muzi,
akoby rastli mzdy v sektoroch, v ktorych prevladaju zeny.

Tabulka €. 11 Horizontalna rodova segregacia Slovensko v obdobi 2007 - 2012

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Rodova segregacia v sektoroch (Horizontalna| 23 235 | 246 | 252 - 24,5
sektorova segregacia)

Zdroj: Vyro¢né spravy orovnosti prilezitosti Zien amuzov za roky 2007 - 2012 , Eurdpska komisia

http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/document/index_en.htm

Horizontalna rodova segregacia v ekonomickych sektoroch popisuje segregaciu, teda
umiestnenie Zien a muzov do urcitych ekonomickych sektorov, priCom Zeny su
sustredené v horSie platenych sektoroch, kde mézu flexibilnejSie upravit svoj
pracovny Cas aj kvoli starostlivosti o deti a blizkych a muzi v lepSie platenych
sektoroch, ktoré su fyzicky naroCnejSie, resp. vyzaduju technické vzdelanie, vdaka
ktorym mézu finan€ne uzivit rodinu. V roku 2012 dosiahol index rodovej segregacie
v ekonomickych sektoroch 24,5 bodov, pricom oproti roku 2007 ide o jeho zvySenie
0 1,5 bodu (z 23). NajvysSi bol v roku 2010 25,2.

Zeny aj vroku 2013 previadali (podfa ISCD) najma v Styroch ekonomickych
sektoroch ato vzdelavanie (78,5 %), zdravotnictvo a socialna pomoc (84 %)
a ¢innosti domacnosti ako zamestnavatelov (94,3 %). Oproti roku 2008 nedoslo
k vyraznym zmenam, oblast vzdelavania mala 78,7 % podiel Zien (znizenie 0 0,2 %),
oblast zdravotnictva a socialnej pomoci 82 % (tu nastalo dokonca zvySenie 0 2 %)
a oblast €innosti domacnosti ako zamestnavatefov 98,2 % (tu nastalo zniZenie
priblizne 04 %). Daldimi oblastami, v ktorych previadaju Zeny su finanéné
a poistovacie sluzby, ubytovacie a stravovacie sluzby, velkoobchod a maloobchod.
(tabulka €. 14, priloha €.5).

Muzi v roku 2013 previadali (podfa ISCD) najma v ekonomickych sektoroch ako
priemyselna vyroba (67,3 %), stavebnictvo (94,8 %) a informacie a komunikacie (76
%). Oproti roku 2008 tiez nedoSlo k vyraznym zmenam, oblast priemyselnej vyroby

% Rodovy mzdovy rozdiel v neupravenej forme predstavuje rozdiel v hodinovych zarobkoch Zien a muzov. Jednak sa dotyka
nerovnakého odmerfiovania zZien na rovnakych poziciach, ale tiez aj koncentracie Zien v zle platenych sektoroch a poziciach (nie
manazérskych). Prispieva k ekonomickej zavislosti zien od muzov, ale aj od socialneho systému.
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mala 63,6 % podiel muzov (doSlo dokonca k zvySeniu o takmer 4 %), oblast
stavebnictva 94,6 % (do$lo k zvySeniu o0 0,2 %) a oblast’ informécii a komunikacie 68
% (doslo k zvy$eniu az 0 8 %). Dalsimi oblastami, v ktorych prevladaju muzi, su
tazba a dobyvanie, doprava a skladovanie, ako aj polnohospodarstvo (tabufka ¢.14,
priloha €.5).

Napriklad rodovu segregaciu v oblasti najma formalneho vzdelavania vyznamne
ukazuju pocty ucitefov a uciteliek na jednotlivych typoch Skél. V materskych Skolach
uci takmer 100 % Zien a postupne az po vysoké Skoly sa rozdiel zniZzuje, kde na
vysokej Skole paradoxne uz prevladaju muZi vysokoSkolski pedagdgovia (55,1 %)
(tabulka €.15, priloha 5).

Nebol naplneny ciel stanoveny v SKI HP RP, teda nedoslo k zniZeniu trendu v tejto
oblasti. To méze znamenat, Ze aj intervencie v Strukturalnych fondoch skor
posiliiovali stereotypnu delbu prace.

Tabulka €. 12 Vertikalna rodova segregacia Slovensko v obdobi 2007 - 2012

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Rodova segregacia v povolaniach (Vertikalna segregacia|30,1 |30,5 |26 31,1 |- 30,6
podrla tried povolani)

Zdroj: Vyrotné spravy orovnosti prilezitosti Zien amuzov za roky 2007 - 2012 , Eurdpska komisia

http://ec.europa.euljustice/gender-equality/document/index_en.htm

V zadefinovani ciela 1.3 chyba uvedené zniZenie vertikalnej rodovej segregacie, aj
ked by tam mala byt. Vertikdlna rodova segregacia v povolaniach (resp. podla
kvalifikacie) znamena, Ze zeny prevladaju na poziciach, ktoré su menej platené
a vyZaduju mensie manazérske a technické zru€nosti, zatial ¢o muzi naopak.

V roku 2012 (tab. ¢. 12) dosiahol jej index 30,6 bodov, pri€¢om oproti roku 2007 ide
bola v roku 2009, a to na urovni 26 bodov.

Najvacsi rozdiel medzi Zenami a muzmi je na pozicii zakonodarcovia, vedecki
ariadiaci zamestnanci/zamestnankyne ana pozicii nizSich administrativnych
zamestnancov/zamestnankyn (Uradnikov/uradnicok). V roku 2013 bolo na pozicii
zakonodarcov, vedeckych a riadiacich pracovnikov/pracovni¢ok 67,8 % muzov
a 32,7 % zien, oproti roku 2006 doslo k zvySeniu poctu zien na tychto poziciach asi
05 % (z 27,9 %). Na pozicii nizSich administrativnych pracovnikov/pracovnicok
pracovalo v roku 2013 70,6 % zien, pricom ich podiel oproti roku 2006 sa zvysil o0 0,4
% a rokmi sa nemeni. Zatial o na prvej pozicii prevladaju muzi, na druhej prevladaju
zeny. Rozdiel medzi nimi je v miere odmefiovania, potrebnej kvalifikacii, vo
vyzadovani €asu (tabufka €. 16, priloha €. 5).

NedoSlo teda k naplneniu cielového trendu, o znamena, Ze ani Strukturalne fondy
neprispeli k vertikalnej rodovej desegregacii, skér sa zachovava status quo, resp.
dochadza k jej posilneniu.
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Graf ¢. 8 Podiel samostatne zarobkovo ¢innych o0séb (zivhostnikov
a zivnostni¢ok) v obdobi 2004 — 2013 (%)
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Ide o pozicie, ktoré znamenaju vacsie ekonomické rozhodovanie a ekonomicku
nezavislost. V roku 2013 (graf . 8) bol podiel Zien samostatne zarobkovo ¢innych
27,8 % a podiel muzov 72,2 %, rodovy rozdiel predstavoval az 44,4 %. V porovnani
s rokom 2006 doslo k narastu Zien SZCO len 02,7 %, pricom rodovy rozdiel
predstavoval 48,8 % (pokles 04,4 %). Rodova priepast medzi Zenami a muzmi
SZCO sa nemeni v priebehu rokov a je velka (tabulka &. 17, priloha &. 5).

Graf ¢. 9 Vyvoj podielu podnikateliek a podnikatel'ov v obdobi 2004 — 2013 (%)
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Podiel Zien podnikateliek predstavoval v roku 2013 (graf €. 9) na celkovom pocte
podnikatefov a podnikateliek 27,7 % a podiel muzov 72,3 %, rodovy rozdiel medzi
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nimi bol 44,6 % v neprospech zien. V porovnani s rokom 2006 sa ich pocet zvysil
minimalne, a to o0 1,2 %, rodovy rozdiel klesol 0 4,4 % (tabulka &. 18, priloha &. 5).

Graf €. 10 Podiel manazérok a manazérov na riadiacich poziciach v obdobi
2004 — 2013 (%)
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Podiel Zzien manazérok v riadiacich poziciach bol v roku 2013 (graf ¢. 10) 33 %
a muzov 67 %, pricom rodovy rozdiel bol az 34 %. V porovnani s rokom 2006 sa
podiel manazérok zvySil 05 % arodovy rozdiel sa znizil 0 10 % (tabulka €. 19,
priloha €. 5).

V programovom obdobi sa teda zvysil poget Zien SZCO 02,7 %, podiel Zien
podnikateliek 0 1,2 % a podiel manazérok o 5 %. Podiel Zien na tychto ekonomicky
nezavislejSich poziciach celé obdobie osciloval okolo 30 %, priCom stale v nich
dominuju muZi. DoS8lo k zvySeniu podielu Zien na tychto poziciach, ale k velmi
pomalému, ako keby Strukturalne fondy tieto obrovské rodové rozdiely
nezohladnovali.
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Graf ¢. 11 Vyvoj podielu vyskumni€¢ok a vyskumnikov v obdobi 2003 — 2012 (%)
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Podiel Zien vyskumnicok bol v roku 2012 42,3 %, ¢o predstavuje rodovy rozdiel 15,4
% v ich neprospech. Oproti roku 2006 narastol ich pocet len 0 0,5 % a rodovy rozdiel
sa znizZil o1 %. Najviac Zien vyskumnicok pracuje v ramci pomocného personalu
s podielom 63 %. Pri vyskumnikoch s VS vzdelanim 3. stupfia (PhD., CSc., Dr.,
DrSc., doc., prof.) prevladaju muzi s podielom 58,7 % (tabulka €. 20, priloha €. 5).
Podiel zien vyskumniCok sa v programovom obdobi teda zmenil minimalne, stale je
rodovy rozdiel 15 % v ich neprospech, pricom prevladaju skér v ramci pomocného
personalu, ako pri vyskumnikoch s VS vzdelanim tretieho stupfia. V ramci OP
Vyskum a vyvoj je tazké urcit, na akych poziciach v ramci vyskumného timu zZeny
vyskumnicky pracovali.

5.4 Zhodnotenie dosiahnutia cielov rodovej rovnosti 1.4 z hladiska
relevantnych meratelnych kontextovych ukazovatelov

V ramci HP RP sa na zmierfiovanie fenoménu, pri ktorom socio-kultirne nerovnosti
vytvaraju pre Zeny prekazky v pristupe k zdrojom prehlbujuc tak ich ekonomickeé
znevyhodnenie, tzv. feminizacii chudoby zameriava Ciel 1.4 ZniZzenie miery rizika
chudoby Zien (najma v déchodkovom veku).

V zmysle SKI HP RP zakladné kontextové ukazovatele a ich vychodiskové hodnoty
pre ciel 1.4 su v tab. ¢. 13:
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Tabulka €.13
. ) dopad na urovni vychodiskova

Meratel'ny ukazovatel opP hodnota (2006)% rend
miera r|Z|I.<a chudoby Zien pred socialnymi OP 7aS| 20 zZnizenie
transfermi
miera rizika chudoby muzov pred socialnymi OP ZaSlI 20 znizenie
transfermi
miera rizika chudoby Zien po socialnych OP ZaSI 12 znizenie
transferoch podla rodu v %
miera rizika chudoby muzov po socialnych OP ZaSI 12 znizenie
transferoch %
Zeny vo veku 18 — 59 rokov, ktoré ziju v OP ZaSI 9,6 znizenie
domacnostiach bez prace
muzi vo veku 18 — 59 rokov, ktoré Ziju v OP ZaSI 8,1 Znizenie
domacnostiach bez prace

Ciel 1.4 rodovej rovnosti sa zameriava najma na zeny ohrozené chudobou, najma na
zeny (je ich viac v porovnani s muzmi), ktoré samé vedu domacnost a staraju sa
o deti, kedy ich prijmy nedostatoCne pokryvaju ich naklady a zeny v dochodkovom
veku, ktoré maju v priemere o viac ako Stvrtinu nizSie déchodky ako muzi a Casto
dozivaju osamotené, kedZe priemerny vek doZitia muzov pri narodeni je nizsi.
Bariérami pre naplnenie tohto ciefa su pretrvavajuce rodové nerovnosti, ktoré
vplyvaju negativne najma na zeny a vedu v kone€nom désledkom ku kulminujucim
ekonomickym znevyhodneniam. PrekaZzky pri vstupe na trhu prace a aj na samotnom
trhu prace vyraduju zeny z ekonomického Zivota celkom alebo na urcité obdobia,
pripadne obmedzuju ich kariérny rast ako aj vySku ich zarobkov. Bariéry pri
zosuladovani rodinného a pracovného zivota, akymi je nedostatok sluzieb, ale aj
socio-kulturne determinované roly muzov a zien vo verejnej a sukromnej sfére, tlacia
predovSetkym zZeny do kompromisov, ktoré nasledne ovplyviuju ich profesijny Zivot,
vySku zarobkov, ako aj mieru socidlneho zabezpefenia v déchodkovom veku.
Znasobujuce sa rozdiely v prijmoch nasledne zvySuju riziko chudoby u Zien vo
vys$Som veku. Ekonomicky status Zien sa zhorSuje aj so zvySujucim sa poctom oséb
zavislych na poskytovani starostlivosti zabezpeCovanej Zenami.

Ciel 1.4 je uzko prepojeny na vSetky ostatné ciele, pretoze Zeny v riziku chudoby bud
nemaju zamestnanie, alebo platené na hranici minimalnej mzdy, maju problémy so
zosuladenim pracovného rodinného zivota, kedZe Casto ide o osamelych rodicov,
vdaka tomu, Ze pocCas Zivota zarabaju menej, maju nizSie déchodky v porovnani
s muzmi a €asto su rizikami chudoby ohrozené Zeny, ktoré su obetami nasilia zo
strany intimnych partnerov.

Na napifani ciela 1.4 sa v $trukturalnych fondoch podielal najmd OP ZaSl,
prostrednictvom prioritnej osi Podpora rastu socialnej inkluzie, kde je cely rad
opatreni, zameranych na prevenciu a zniZenie rizika chudoby.
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V obdobi medzi rokmi 2006 az 2012 klesol podiel Zien vo vekovej skupine 18-59
rokov, ktoré Ziju v domacnostiach, kde nikto nepracuje o0 1,3 % (z 10,1 na 8,8 %). U
muzov Vv rovnakej zivotnej situacii doSlo k poklesu 00,9 % (z 8,8 na 7,9 %).
V pripade oboch pohlavi sa podiel dostal pod uroven 9 %. Graf vyvinu tohto
ukazovatela v Casovom slede v obdobi pred a po€as implementacie programového
obdobia 2007-2013 naznacuje, ze v obdobi pred globalnou financnou krizou klesal
tento ukazovatel vyraznejSie az do roku 2008 ako pre muzov tak aj pre Zeny,
v rokoch 2009 az 2010 doSlo k obratu a zhorSeniu situacie. Tento negativny trend sa
zacal opat zlepSovat v rokoch 2011 az 2012, pricom sa vratil priblizne na uroven
v roku 2009.

Graf ¢. 12 Meratel'ny ukazovatel: Podiel muzov a zien, ktori ziju
v domacnostiach, kde nikto nepracuje v obdobi 2000 — 2012 (%)%
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V obdobi medzi rokmi 2006 az 2012 klesol teda podiel Zien vo vekovej skupine 18-
59 rokov, ktoré Ziju v domacnostiach, kde nikto nepracuje o 1,3 % (z 10,1 na 8,8 %).
Podiel Zien a muzov v domacnostiach, kde nema nikto pracu sa z celkového pohladu
mierne zlepsil.

Nasledujice grafy®® pontkaji porovnanie vyvoja miery rizika chudoby pred
socialnymi transfermi podla rodu a po socialnych transferoch podla rodu.

* Tabulka &. 21 s podkladovymi datami je k dispozicii v prilohe &.5. Zdroj Eurostat ,People aged 18-59 living in jobless
households: share of persons aged 18-59 who are living in households where no-one works:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

“* Tabulky &.22 a 23 s podkladovymi datami k tymto dvom grafom su k dispozicii v prilohe &.5. Miera rizika chudoby sa uvadza
na zaklade 60 % medianu. Déchodky su vynaté zo socialnych transferov. Zdroj Eurostat ,At risk of poverty rate before social
transfers (pensions excluded from social transfers) (cut-off point: 60 % of median equivalised income after social transfers),
source SILC, dostupné na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search _database
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Graf. ¢.13 Miera rizika chudoby pred socialnymi transfermi podl'a rodu — vyvoj
v obdobi 2005 — 2013 (%)
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Graf. ¢. 14 Miera rizika chudoby po socialnych transferoch podla rodu — vyvoj
2005 - 2013 (%)
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Ako je z oboch grafov vidiet, miera rizika chudoby muzov a Zien ako takych, bez
ohfadu na iné charakteristiky, sa zda byt podobna, a od roku 2006 do roku 2007 sa
mierne zvysSila pokial ide o riziko chudoby po transferoch (pred transfermi ostava na
rovnakej urovni). V obdobi 2007 az 2010 sa medzi nimi otvarala mierna rodova
priepast, a tykala sa najma Zien, pricom vyraznejSia bola po socialnych transferoch
ako pred nimi. Urcité objasnenie moze ponuknut zohladnenie dalSich premennych.

V tejto oblasti v obdobi 2006-2013, z hlfadiska pohlavia sa teda miera rizika chudoby
pred transfermi vyrazne nezmenila (stupla z 19,9 na 20,1 % u Zien a klesla u muzov
z 20,1 na 20 %). Cize u Zien sa dokonca zvysila, teda nedos$lo k naplneniu trendu. Po
transferoch sa miera rizika chudoby z hfadiska pohlavia mierne zhorsila, u muzov
stuplaz 11,8 % na 12,8 % a u zien z 11,5 na 12,9 %. Rodové rozdiely medzi muzmi
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a zenami tak bez ohladu na vek zostali minimalne, resp. sa otoCili mierne
v neprospech Zien. Trend opat’ nebol naplneny.

Ak zohladnime popri pohlavi aj vek, presnejSie ak porovhame vekové skupiny Zien
a muzov mladSich ako 65 rokov a vo veku 65 rokov a viac, zistime, Zze pre vekové
skupiny pod 65 rokov su rodové rozdiely vyrazne nizSie, az takmer zanedbatelné.
Naopak rodové rozdiely vo vekovej skupine 65 rokov su vyrazné, presnejSie ze zeny
vo veku 65+ viac postihuje riziko chudoby ako v pripade muzov vo veku 65+, €i uz
pred alebo po socialnych transferoch.

Miera rizika chudoby pred socialnymi transfermi u Zien mladSich ako 65 rokov
bola v roku 2006 o necelé jedno percento nizSia ako v pripade muzov (20,5 : 21,4).
V rokoch 2007-2009 sa miera rizika chudoby pred transfermi znizovala u oboch
pohlavi, u muzov v8ak rapidnejSie ako u Zien, klesajuc az na mieru 17,6 % u Zien
resp. 17,3 % u muzov. Od roku 2010 vSak opat’ narastala, priCom tento krat rychlejSie
v pripade Zien ako muZzov. V roku 2013 sa rozdiel v mierach rizika chudoby zmiernil
iba na 0,2 percentualneho bodu, avdak oto il sa v neprospech Zien (zeny 21,8 % vs.
muzi 21,6 %). Naopak pre Zeny vo veku 65 rokov a viac bola v roku 2006 miera rizika
chudoby pred socialnymi transfermi takmer dvojnasobne vysSia ako u muzov (16,7 %
vs. 8,8 %). V rokoch 2007-2009 miera rizika zien v tejto vekovej kategorii stupala
a naopak u muzov skér klesala, rozdiely medzi nimi tak narastali. V rokoch 2010-
2013 klesala miera rizika chudoby u oboch pohlavi (s vynimkou mierneho stupania
v roku 2012), pricom v pripade Zien klesla vyraznejSie az na 11,4 % (u muzZov na 6,4
%) vroku 2013. Priepast sa zatvarala, ostatné dva roky stagnuje rozdiel v miere
rizika chudoby Zien a muZov pred transfermi na trovni 5 % v neprospech Zien. **
Miera rizika po socialnych transferoch naznacuje obdobné rodové rozdiely medzi
Zenami a muzmi vo veku 65+. Hoci celkovo transfery zmierfiuju mieru rizika chudoby
u oboch pohlavi a v obdobi 2006-2013 sa celkovo zmiernilo riziko chudoby v tejto
vekovej kategorii, rodova priepast’ sa vyrazne nezmiernila. V roku 2006 bol rozdiel v
miere rizika chudoby po transferoch u Zien 65+ 2,4 krat vy3Si ako u muzov (10,8 %
vs. 4,5 %). V rokoch 2008 az 2009 miera rizika chudoby po transferoch rastla najma
u zZien, tak, Ze bola tri az tri a pol nasobne vysSSou nez v pripade muzov. Od roku
2010 az do 2013 uz miera rizika chudoby po transferoch ako u Zien tak aj muzov 65+
viac menej klesala (s vynimkou medziroéného narastu v roku 2012). Miera rizika
chudoby u zien 65+ klesla vroku 2013 na 7,6 %. U muzov 65+ sa zmiernila na
uroven 3,3 %. Miera rizika chudoby Zien 65+ tak ostala v roku 2013 aj po transferoch
napriek celkovému zlepSeniu viac ako 2,3 nasobne vysSia oproti muzom vo veku 65+
(tabulky €. 24 a 25, priloha €. 5).

“! Podrobné tabulky st k dispozicii v prilohach.
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5.5 Zhodnotenie dosiahnutia cielov rodovej rovnosti 1.5 z hlfadiska
relevantnych meratelnych kontextovych ukazovatelov

Horizontalna priorita rovnost prilezitosti mala v ramci cielov 1.5 vytyCené dva
podciele:

Ciel 1.5 a) ZnizZenie poctu obeti domaceho nasilia, najma zien,

Ciel 1.5 b) ZvySenie poctu sluzieb pre obete domaceho nasilia.

Na sledovanie pokroku v tejto suvislosti boli identifikované nasledovné kontextové
meratelné ukazovatele a ich vychodiskové hodnoty v tab. ¢.14:

Tabulka €.14
o , dopad na | vychodiskova hodnota
Meratelny ukazovatel Grovni OP (2006)%
trend
pocet trestnych Cinov tyrania blizkej a zverenej 80,3 (2004) (statistika | znizenie
OP ZasI
osohy MV SR)
pocet obeti nasilia pachaného na Zenach OP ZaSsl 0 (prieskum) znizenie

(prieskum verejnej mienky) - uzivatelky

Ciele 1.5 rodovej rovnosti sa zameriavaju na problematiku nasilia pachaného na
Zenach, ktoré predstavuje najzavaznejSie poruSenie zakladnych fudskych prav Zien.
Ma devastacné dbsledky na zdravie, pracovnu kariéru Zien, ktoré su jeho obetami,
¢o sa nepriaznivo odraza aj v ekonomike. Ide jednak o zeny, ale aj ich deti, ktoré su
vystavené riziku nasilia od intimneho partnera, ale aj o zeny, vystavené nasiliu od
cudzich muzov.

Bariérami rieSenia problematiky su najma nedostatok kvalitnych sluzieb pre Zeny
ohrozené a vystavené nasiliu, neadekvatna spolupraca relevantnych organov pri
rieSeni problémov takychto Zien, slabé legislativne zabezpecenie ochrany tychto
Zien, nizke povedomie o problematike, ako aj malo opatreni na prevenciu tohto
problému.

Ciele 1.5 su prepojené aj na ciele 1.1., pretoze obyc€ajne ide o zeny, ktoré maju
problémy zostat na trhu prace, alebo vstupit don, ked su vystavené nasiliu, ale aj
1.4, Casto sa dostavaju do rizika chudoby pre neadekvatne sluzby a podporu.
Opatrenia zamerané na tuto problematiku sa Specificky rieSili v OP ZaSl, v ramci
prioritnej osi 2 Podpora socialnej inkluzie a opatrenia 2.1 Podpora socialnej inkluzie
0s6b ohrozenych socialnym vylu€enim alebo socialne vylu¢enych prostrednictvom
rozvoja sluzieb starostlivosti s osobitnym zretelom na marginalizované romske
komunity, a to vramci ramcovej aktivity 2.1.2 Aktivity zamerané na prevenciu a
eliminaciu nasilia ako bariéry vstupu a udrzania sa na trhu prace.

Napriek mnohym priaznivym legislativnym nastrojom, ktoré Slovenska republika
prijala, ma podfa ostatného narodného reprezentativheho prieskumu z roku 2008
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najmenej kazda piata Zena skusenost’ s nasilim. PresnejSie az 21,2 % Zien malo
poCas Zivota skusenost s nasilim zo strany aktualneho partnera. V tom istom
prieskume sa ukazalo, Ze az 27,9 % Zien zazilo vo svojom Zivote nasilie zo strany
byvalého partnera.*?

Od roku 2008 osobitny narodny reprezentativny prieskum nebol realizovany, avsak
Slovensko sa zapoijilo do celoeuropskeho reprezentativneho prieskumu Agentury pre
zakladné prava (FRA),* ktory ukazal, ze na EU Urovni ma kazda tretia Zena (33 %)
aspon jednu skusenost’ s fyzickym nasilim, vratane sexualneho vo svojom Zivote od
veku 15 rokov aZz po moment konania vyskumu (8 % zaZilo tuto skusenost v ramci
poslednych 12 mesiacov v Case konania prieskumu — tzv. roCna prevalencia, a 25
% malo tuto skusenost pred viac ako 12 mesiacmi v Case konania prieskumu).
V ramci tohto prieskumu sa vo vzorke zo Slovenska ukazalo, Zze az 33 % Zien zaZilo
fyzické a/alebo sexualne nasilie ako také, pricom priamo od intimneho partnera, ¢i uz
od sucasneého alebo byvalého partnera zazilo fyzické alebo sexualne nasilie az 23 %
zien vo vzorke zo Slovenska a od ne-partnerov zaZzilo nasilie 22 % Zien, €o indikuje,
Ze mnohé zeny mali viac skusenosti s nasilim ako od intimnych partnerov, tak aj od
ne-partnerov. Vzhladom na to, Ze vySSie uvedeny narodny prieskum z roku 2008
a EU prieskum nepouzivali identickii metodolégiu, nie je mozné automaticky &isla
porovnat, avSak podobnost Cisel naznacCuje, Ze k vyraznému zlepSeniu situacie
pravdepodobne nedochadza.

Pre doplnenie je mozné pozriet sa na priblizny odhad ro¢nej prevalencie nasilia
pachaného na Zenach (vs. na muzoch), ktoré poskytuje Vyskum obeti kriminality na
Slovensku®. Tyranie sa v tomto prieskume zistuje uvedenou otazkou: ,Stali ste sa v
sledovanom obdobi obetou tyrania (niekto Vas pravidelne bije, poniZuje, citovo
vydiera alebo Vam odopiera stravu, hygienu, spanok, vystavuje Vas neumernej
fyzickej alebo psychickej zatazi a pod.)?“ Zahffia teda opakované fyzické a
psychické nasilie zodpovedajuce viac-menej opisu skutkovej podstaty § 208
Trestného zakona — tyraniu blizkej a tyraniu zverenej osoby. Nasledovna tabulka
ukazuje podiel Zien a muzov s vysSSie opisanou skusenostou tyrania v priebehu
daného roka.

** Holubova 2012: Sprava o nasili pachanom na Zenach za rok 2011. IVPR 2012.

“® Nasilie pachané na zenach: celoeurdpsky prieskum FRA 2014 (Violence against women an EU-wide survey. Prieskum sa
konal v roku 2012, sprava je k dispozicii od roku 2014. Dostupné na: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-
survey-main-results-apri4 en.pdf

4 Podra Holubova 2012: Sprava o nasili pachanom na Zenach 2011, dostupné na:
http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2012/Holubova/2261 holubova sprava.pdf
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Tabulka €. 15 Miera ro¢nej prevalencie tyrania (nasilia pachaného na zenach
vs. muzoch) v %

Rok merania 2007 2009 2010 2011 2012
Zeny 6,1 8,0 8,6 6,8 5,3
Muzi 2,3 2,0 5,2 1,7 1,8

Zdroj: Vyskum obeti kriminality, Paneurépska vysoka $kola 2007 — 2012*

Obdobne klesajuci trend naznacuju udaje obeti zaznamenanych v trestnom konani.
Podfa Statistickej ro€enky Rodova rovnost pocet obeti - Zien v skutkoch podfa § 208
(tyranie blizkej a zverenej osoby) mala v rokoch 2008-2010 klesajucu tendenciu,
v roku 2011 pocet obeti narastol a v roku 2012 opat klesol. Porovnanie roku 2008
oproti 2012 naznacuje vyrazny pokles obeti — Zien az 0 44 % (z 373 na 209).

Tabulka €. 16 Pocet obeti zien v skutkoch podla § 208 Trestného zakona
(tyranie blizkej a zverenej osoby)

Rok 2008 | 2009
pocet obeti — zeny 373 276
Zdroj: Rodova rovnost 2013 (s. 138-139)

2010
207

2011
245

2012
209

Tabulka €. 17 PrehlPad ukazovatelov k trestnym skutkom podla § 208
Trestného zakona (tyranie blizkej a zverenej osoby)

Ukazovatel / Rok 2011 2012 2013
pocet odsudenych 117 116 132
poc&et spachanych skutkov 120 117 140
TRESTY
Nepodmienecné 52 40 48
Podmiene&né 65 76 84
Pefazny trest 0 0 0
iné
Pohlavie pachatelov
muzi 111 108 116
zeny 6 8 16

Zdroj: Podra tidajov Ministerstva spravodlivosti (Statisticka roenka MS SR™)

Ako je zrejmé z vysledkov vyskumu FRA k poklesu vo vztahu k prvému podcielu
,Ciel 1.5 a) Znizenie pocltu obeti domaceho nasilia, najma Zien“ na Slovensku zatial

“® Tyranie sa v tomto prieskume zistuje uvedenou otazkou: ,Stali ste sa v sledovanom obdobi obetou tyrania (niekto Vas
pravidelne bije, poniZuje, citovo vydiera alebo Vam odopiera stravu, hygienu, spanok, vystavuje Vas neimernej fyzickej alebo
psychickej zatazi a pod.).” Podla Holubova 2012: Sprava o nasili pachanom na zenach 2011 dostupné na:
http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2012/Holubova/2261 holubova_sprava.pdf

a Udaje pre $pecifické trestné &iny podra § 208 boli dostupné pre roky 2011-2013.
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zda sa nedochadza, napriek tomu, ze kriminalne charakteristiky vykazuju vyrazne
znizeny pocet obeti zien (2008 vs. 2012) pri skutkoch trestnych &inov podla § 208
(373 vs. 209 obeti zien). Kedze su Cisla z prieskumov a kriminalnych Statistik
rozdielne, méze to znamenat, Ze Zeny v mensom pocte ohlasuju takéto pripady, aj
vdaka pretrvavajucej absencii sluzieb pre obete nasilia pachaného na Zenach.

V zmysle Zakona €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni neskorSich
predpisov a zakona &. 305/2005 Z.z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej
kuratele zariadenia, ktoré najpravdepodobnejSie plnia tuto ulohu (avSak nesluzia iba
tejto ciefovej skupine) su predovSetkym pobytové zariadenia, ktoré by mohli
poskytnut” Zene, pripadne jej detom doCasné utoCisko, sem patria najma utulky,
zariadenia nudzového byvania a krizové centra. V prieskume IVPR zameranom na
evaluaciu dostupnych socialnych sluZieb pre Zeny zazivajuce nasilie s pouzitim
Standardov Rady Europy, identifikovali 181 subjektov poskytujucich pobytové,
ambulantné aj terénne sluzby, v ktorych by potencialne mohli najst pomoc obete
nasilia pachaného na zZenach. Tieto subjekty oslovili s otazkou, Ci poskytuju sluzby
obetiam domaceho nasilia a po pozitivhej odpovedi a naslednom vyplneni dotaznika,
do dalSej analyzy zaradili uz iba 52 subjektov; iSlo o subjekty, ktoré v sledovanom
roku (2011, pripadne 2012) poskytovali sluzby zenam/diev€atam zazivajucim nasilie
v referenChom obdobi a poskytli aj dostatoéné mnoZstvo udajov potrebnych pre
dalSiu evaluaciu. Vzorka vSak nemusi Uuplne zodpovedat realite dostupnych sluZieb,
vzhladom na pomerne vysoky pocCet subjektov, ktoré sa odmietli za€astnit, alebo
nemali kapacitu na poskytnutie informacii®’. Na tuto vzorku aplikovali dotaznik
a hodnotiacu maticu, ktora koreSpondovala z minimalnymi Standardami Rady Europy
pre poskytovanie sluzieb Zzenam, ktoré zazivaju nasilie a pre dostatoCnost naplnenia
Standardov stanovili hranicu minimalne 75 % celkového mozného skére (z 30 bodov,
t. j. 22,5 bodu). Na zaklade takto stanovenej hranice identifikovali ,az“ 16 subjektov,
ktoré maju najvaési potencial napifat $tandardy Rady Eurépy a byt skutoéne
Specializovanymi subjektmi pre Zeny. V piatich krajoch (BBSK, NSK, PSK, TSK,
TTSK) tato hranicu dosiahol iba jeden subjekt, v BSK a KSK 4 subjekty, v ZSK 3
subjekty.*® V tej istej tudii sa pokusili vygislit pocet chybajucich miest v bezpe&nych
Zenskych domoch (BZD) tak, Ze porovnali kapacitu subjektov spifiajucich hranicu 75
% spominanych minimalnych Standardov Rady Eurdpy v porovnani s poctom zien v
danom kraji. Tento porovnali s odporuCanym poctom minimalnych miest v
bezpecnych Zenskych domoch tak, ako to odporucaju dané standardy vzhladom na
velkost populacie a odhad rizika. Z analyzy vyplynulo, ze celkovo je vzhladom na
pocCet Zien v populacii a po€et potrebnych rodinnych miest na Slovensku 695 miest v

4" Evaluacia bola dobrovolna a nepredstavovala Ziadne riziko z hfadiska napr. straty akreditacie alebo finan¢nej podpory zo
strany zriadovatela a pod. Otazkou teda zostava ich zaujem a ochota poskytovat’ sluzby pre klientky zaZivajluce nasilie v zmysle
Standardov Rady Eurdpy.

“8 Podra Holubova 2012: Monitoring sluZieb pre Zeny zazZivajlice nasilie a ich deti z hfadiska Eurépskych $tandardov. Intitdt pre
vyskum prace a rodiny, dostupné na:

http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2012/Holubova/2261 holubova monitoring_sluzby.pdf
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$pecializovanych BZD.*° Avsak v zariadeniach poskytujicich pobytové sluzby Zenam
zazivajucim nasilie a ktoré zaroven prekroCili hranicu 75 % v hodnoteni podfa
uvedenych Standardov pre sluzby pre Zeny zazivajuce nasilie bolo k dispozicii
celkovo 238 miest.*

Vo vztahu k druhému podciefu, ktory sa zameriava na dostupnost’ sluzieb, nie je
mozné identifikovat jednoznaCnu suvztaznost so zvolenymi meratefnymi
ukazovatelmi. Oficialne nie su dostupné Statistiky, ktoré by dostupnost takto
Specifickych sluzieb sledovali. Z monitoringu poskytovanych sluzieb vyplyva, Zze na
Slovensku chyba odhadom 457 miest pre Zeny zaZivajuce nasilie v Specializovanych
Zenskych bezpecnych domoch, Co predstavuje dve tretiny absentujucej kapacity.
Problémom je neprehladna legislativa v tejto oblasti, ako aj nedostatoéna podpora
zariadeni, ktoré poskytuju tieto sluzby v sulade so Standardami Rady Eurdpy.

5.6 Zhodnotenie dosiahnutia cielov rodovej rovnosti 4 z hladiska
relevantnych meratelnych kontextovych ukazovatelov

Horizontalna priorita rovnost prileZitosti ma v ramci cielov 4 vytyCeny ciel:

Ciel 4. ZlepSenie mechanizmov antidiskriminacie vo vztahu k znevyhodnenym
skupinam (v tomto pripade z hladiska rodu).

Na sledovanie pokroku v tejto suvislosti boli identifikované nasledovné kontextové
meratelné ukazovatele a ich vychodiskové hodnoty su v tab. ¢.18:

Tabulka €.18

Meratefny ukazovatel dopad na | vychodiskova hodnota

urovni OP (2006) % trend
pocet osob, ktoré boli obetami priamej alebo OP ZzasSl, 0 znizenie
nepriamej diskriminacie >* OPV (externy prieskum)

Ciel 4 sa zmeriava na jednej strane na dodrZiavanie antidiskriminaéného zakona
a legislativy v tejto oblasti, ktory zakazuje rdézne formy diskriminacie z réznych
doévodov, medzi nimi aj na zaklade rodu/pohlavia, tehotenstva a rodovej identifikacie.
Ovela viac sa v8ak zameriava na preventivne opatrenia, ktoré maju zabranit
diskriminacii fudi v rbznych oblastiach Zivota, ako na trhu prace, socialnej oblasti, vo
vzdelavani atd. KedZe hodnotiaca sprava sa venuje hodnoteniu cielov rodovej
rovnosti, zameriame sa na problematiku diskriminacie na zaklade rodu/pohlavia.

49 Odportéany podet miest v BZD podra $tandardov predstavuje 1 rodinné miesto na 10 000 Zien. Rodinné miesto zodpoveda
2,5 osobo-miestu, ked zahffia odhadom 1 zenu a 1,5 miesta za jej dieta/prip. deti. Podla Holubova 2012: Monitoring sluzieb pre
Zeny zazivajuce nasilie a ich deti z hladiska Eurépskych Standardov. Institat pre vyskum prace a rodiny.

% podra Holubova 2012: Monitoring sluZieb pre Zeny zaZivajlice nasilie a ich deti z hfadiska Eurépskych $tandardov. Intitdt pre
vyskum prace a rodiny dostupné na:

http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2012/Holubova/2261 holubova monitoring_sluzby.pdf

*! Prostrednictvom reprezentativneho vyskumu
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Rodova diskriminacia predstavuje nerovnaké a nespravodlivé zaobchadzanie s [udmi
na zaklade pohlavia/rodu a postihuje viac Zeny.

Napriek kvalitnej legislative k diskriminacii na zaklade rodu stale dochadza, bariérami
su nizka informovanost obeti diskriminacie, chybajuce preventivnhe opatrenia zo
strany zamestnavatelov a verejnych institucii, odborné vzdelanie v tejto problematike
v réznych profesiach, ktoré su zapojené aj do realizacie projektov v ramci
Strukturalnych fondov.

Ciel 4 je prepojeny na vSetky ciele rodovej rovnosti, pretoze rodové rozdiely
a segregacia na trhu prace, rozdiely v mzdach, feminizacia chudoby ako aj nasilie
pachané na Zenach su dosledkami otvorenej, ale CastejSie skrytej diskriminacie,
ktora vyplyva zo zauZivanych sexistickych rodovych stereotypov v spolo¢nosti. Preto
by tento ciel mal byt podporovany v kazdom jednom projekte.

Priamo v opatreniach a ukazovateloch mal byt tento ciel napifany najma v OP ZaSI
a OP V aj vo vztahu k pohlaviu/rodu.

KedZe slovenské vyskumné institucie nerealizovali prieskum zamerany na
diskriminaciu, vyuzili sme v tejto Casti vysledky prieskumov Eurobarometra v tejto
oblasti z roku 2008 a 2012, priCom sme sa zamerali Specificky na diskriminaciu na
zaklade rodu.® Zlep$enie fungovania mechanizmov by malo vyustit do zniZovania
vnimanej diskriminacie vramci tychto prieskumov a lepSieho poznania ich
fungovania. Takisto su naznaCené pocCty obeti diskriminacie na zaklade
pohlavia/rodu.

Graf €. 15 Vnimanie diskriminacie na zaklade rodu (%, Eurobarometer)
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Aj v roku 2012, aj v roku 2008 (graf €. 15) vnimalo diskriminaciu na zaklade rodu ako
roz8irenu 31 % respondentov a respondentiek a ako zriedkavu v roku 2008 61 %
a v roku 2102 62 %, takze situacia vo vnimani sa takmer nezmenila.

*2 Eurobarometer. Discrimination in the European Union: Perceptions, Experiences and Attitudes. 2008, dostupné na:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 296_en.pdf
Eurobarometer. Discrimination in EU in 2012. Dostupné na: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 393 en.pdf
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Graf €. 16 Osobny zazitok diskriminacie na zaklade rodu (%, Eurobarometer)
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Graf €. 17 Svedkovia a svedkyne diskriminacie na zaklade rodu (%,
Eurobarometer)
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Oproti roku 2008 sa zvysil poCet respondentov a respondentiek, ktori osobne zazili
diskriminaciu na zaklade rodu (graf €. 16) 0 1 %, ato zo 4 % na 5 %. Pocet svedkov
takejto diskriminacie sa zvysil 0 2 %, zo 7 % na 9 % (graf &. 17). Cize priamo alebo
nepriamo bolo obetami diskriminacie v roku 2013 14 % [ludi, oproti roku 2006 ide
0 narast o 3 %.

Graf €. 18 Znalost' prav v pripade diskriminacie na zaklade rodu (%,
Eurobarometer)
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V roku 2012 by vedelo svoje prava v pripade diskriminacie na zaklade rodu (graf €.
18) 36 % respondentov a respondentiek, ¢o je oproti roku 2008 markantny pokles, az
0 10 % (vtedy to bolo 46 %).
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V programovom obdobi sa teda vnimanie diskriminacie na zaklade rodu viac-menej
nezmenilo, zato narastol pocet diskriminovanych obeti na zaklade rodu a pohlavia
03 %, aco je najviac problematické, znizilo sa povedomie Slovakov a Sloveniek
0 svojich pravach v pripade, ak su diskriminovani na zaklade rodu. To méze
naznacovat, Ze Strukturalne fondy v nedostatocnej miere podporovali opatrenia na
predchadzanie diskriminacii na zaklade rodu. ZvySenie poctu obeti na druhej strane
moze byt vysledkom vacsieho informovania o probléme zo strany médii.
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VI. Vyhodnotenie zakladného nastavenia a dosiahnutych
vysledkov v meratelnych ukazovateloch rodovej rovnosti
na urovni NSRR a OP

Cielom tejto Casti je vyhodnotenie dosiahnutej urovne meratelnych ukazovatelov
rodovej rovnosti na urovni NSRR a v jednotlivych OP, CiZze ide o posudenie toho
v akej miere sa plnili, €i boli dosiahnuté ciefové hodnoty, i sa niektoré z nich neplnili
a aky mohli mat vplyv vysledky na plnenie jednotlivych cielov rodovej rovnosti.
V osobitnej Casti tiez hodnotime zakladné nastavenie programovych dokumentov
(operacny program, programovy manual) v troch vybranych operacnych programoch
(OP zaSlI, OP V a OP VaV) a $pecificky sme hodnotili prispevok ESF operaénych
programov k uplatfiovaniu rodového hladiska.

6.1 Zhodnotenie vysledkov meratel'nych ukazovatelov cielov rodovej
rovnosti na urovni operaénych programov

Narodny strategicky referen¢ny ramec 2007 - 2013 predstavuje referencny nastroj na
pripravu  programovania fondov. Stanovuje narodné priority, ktoré budu
spolufinancované zo S$trukturalnych fondov a Kohézneho fondu v programovom
obdobi 2007 - 2013. Zabezpeli, ze pomoc z fondov bude vyuzita v sulade so
Strategickymi usmerneniami Spolo¢enstva o sudrznosti a urCi prepojenie medzi
prioritami Spolo€enstva na jednej strane a Narodnym programom reforiem na druhej
strane.”® V tejto &asti sme hodnotili, ako boli dosiahnuté meratelné ukazovatele
rodovej rovnosti podla prilohy €. 13 NSRR, ako aj niektoré dalSie ukazovatele z
ITMS. Problémom bolo, Ze neboli stanovené cielové hodnoty tychto ukazovatefov.

Graf €. 19 Porovnanie poctu projektov celkovo a poctu projektov s prispevkom
k HP RP za roky 2008 - 2012
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%% 5. 4 NSRR 2007 — 2013 dostupné na: http://www.nsrr.sk/dokumenty/zakladne-dokumenty/
% Porovnavané Udaje za rok 2013 na podklade vyroénych sprav o vykonavani OP za rok 2013.
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Ukazovatel Pocet projektov s prispevkom k RP sa v ramci vSetkych OP, teda celého
NSRR (graf &. 19) zadal napifiat v roku 2009 a v roku 2013 ich poget dosiahol 4360
projektov s prispevkom k HP RP, teda ich poCet vzrastol 5-nasobne. V roku 2009
dosiahli projekty s prispevkom k HP RP na celkovom pocte podiel 37 % a v roku
2013 sa ich podiel zvysil na 60,8 %. Najvacsi narast bol medzi rokom 2009 a 2010.
Medzi rokom 2011 a 2012 ich pocet klesol o 46 projektov.

Graf €. 20 Porovnanie hodnoty projektov celkovo a hodnoty projektov
s prispevkom k HP RP za roky 2008 — 2012 v mil. EUR
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® Hodnota projektov ~ ®Hodnota projektov HP RP

Ukazovatel Hodnota projektov s prispevkom k HP RP sa v ramci vSetkych OP, teda
celého NSRR (graf &. 20) sa zadal napifat v roku 2009 avroku 2013 dosiahol
uroven 5908,99 mil. EUR, teda vzrastol 4,5 nasobne. V roku 2009 dosiahla hodnota
projektov s prispevkom k HP RP na celkovej hodnote podiel 42,5 % a v roku 2013 sa
ich podiel zvySil na 56,8 %. Najvacsi narast bol medzi rokom 2009 a 2010.
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Graf ¢. 21 Porovnanie podielu poétu projektov s prispevkom k HP RP na

celkovom poéte za jednotlivé OP a NSRR*®
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Podiel projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte projektov v ramci NSRR
bol v roku 2013 60,8 % (od roku 2009 narastol o 23,8 %). Z Operacnych programov
najvyssi podiel projektov s prispevkom k HP RP dosiahli OPIS (100 %), OP ZaSI
(89,4 %) a ROP (86,3 %). Najnizsi podiel dosiahli OP D (13,9 %) a OP V (26,5 %).
To znamena, Ze viac ako dve tretiny projektov v ramci NSRR prispievali k HP RP,
predpokladame, Ze mnohé z nich uvadzali aj prispevok k ciefom rodovej rovnosti,
kedZe tieto ciele boli zadefinované skoro vo vSetkych OP (s vynimkou OP V). 100 %
projektov s prispevkom k HP RP bolo len v jednom OP (OPIS), v troch dosiahli podiel
nad 80 % (OP ZaSlI, ROP, OPZ) a v jednom nad 60 % (OP VaV), v dalSich Siestich
OP bol ich podiel menSi ako polovica. OP, ktoré sa implementovali v ramci ESF,
ktoré najviac mali prispiet k ciefom rodovej rovnosti, ani jeden nedosiahol 100 %,
v ramci OP V to bolo dokonca len 26,5 %, ¢o naznacuje, Ze prispevok aj k cielom
rodovej rovnosti bol v ramci oblasti vzdelavania nizky.

Hodnota projektov s prispevkom HP RP na celkovej hodnote v ramci NSRR bola
vroku 2013 56,8 % (od roku 2009 narastla o 15 %). Z Operacnych programov
najvyssi podiel hodnoty projektov s prispevkom k HP RP dosiahli OPIS (100 %), OP
ZaSl (93,6 %), ROP (86,3 %) a OPZ (81,6 %). NajnizSi podiel dosiahli OP V (20,6 %)
a OP BK (37,5 %). NizSia hodnota v porovnani s po¢tom projektov s prispevkom
k HP RP méze byt spdsobena tym, Ze tieto projekty mali nizSie rozpocty v porovnani
s tymi bez prispevku k HP RP, resp. na priority rovnosti prilezitosti boli alokované
nizSie finan¢né prostriedky. 100 % hodnoty projektov s prispevkom k HP RP bolo len
v jednom OP (OPIS), v jednom nad 90 % (OP ZaSl), v dvoch nad 80 % (OPZ, ROP),
v dvoch nad 60 % (OP VaV, OPZP) a v piatich zvy$nych OP bola hodnota niZsia ako
polovica.

*® Udaje st vypoditané z vyro&nych sprav o vykonavani OP za rok 2013.
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Graf ¢.22 Porovnanie poc¢tu vytvorenych pracovnych miest vyélenenych na
Zeny a muzov na Grovni NSRR a OP *°
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Ukazovatel vysledku na urovni NSRR (graf ¢.22) Pocet vytvorenych pracovnych
miest obsadenych Zenami alebo muzmi dosiahol vroku 2013 hodnotu 20 816
vytvorenych pracovnych miest obsadenych Zenami a 26 596 muzZmi. Podiel Zien bol
teda nizsi, a to 44,5 %. Ukazovatel dopadu Pocet novovytvorenych pracovnych miest
obsadenych Zenami alebo muzmi dosiahol na urovni NSRR hodnotu 467,5
vytvorenych pracovnych miest obsadenych Zenami a 636 muzmi. Podiel Zien bol
teda tiez nizSi, a to 42,4 %.

Podobny podiel dosiahli Zeny aj na pocte pracovnych miest vytvorenych v ramci OP,
ktoré ich sledovali. Najviac pracovnych miest bolo vytvorenych v ramci OP ZaSI, tam
bol podiel Zien na nich eSte mierne nizsi, ato 43,6 %. NizSi podiel na pracovnych
miestach dosiahli Zeny v Styroch OP (OP ZaSI, OP KaHR, OPIS a OP BK), iSlo o OP,
kde vznikalo najviac pracovnych miest. VySSi podiel dosiahli zeny v piatich OP (OP
VaV, OP ZP, OPZ, ROP, OPTP), kde poéty vytvorenych miest boli vyrazne nizsie.
Vytvorené pracovné miesta su jednym z kluCovych meratelnych ukazovatefov
v Strukturalnych fondoch. Vzhladom na nizSi podiel Zien na zamestnanosti ich
mensSie zastupenie na vytvorenych pracovnych miestach moéze indikovat skor
zachovavanie status quo, resp. posilnenie rodovych rozdielov v tejto oblasti. Hlavne
OP ZaSil, v ktorom vzniklo najviac miest a najva¢Sou mierou ma prispievat k rodovej
rovnosti, niz§im zastupenim Zien len mierne prispelo k cielom rodovej rovnosti,
Specificky k cielu 1.1.

% Udaje sti z ITMS v pripade NSRR k 31.12.2013 a z vyro&nych sprav o vykonavani OP za rok 2013 z &asti Horizontalna
priorita rovnost prilezitosti. Sucet udajov z ITMS a z vyro€nych sprav nie je rovnaky, o méze suvisiet s tym, ze RO OP maju
dodato¢né monitorovacie systémy, ktoré nie su v sulade s ITMS.
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Graf €. 23 Ukazovatele Pocet uspeSsne umiestnenych uchadzacov
0 zamestnanie (UoZ) a Po€et udrzanych pracovnych miest z hfadiska poctu
Zien a muzov k 31.12.2013"’
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Na urovni NSRR (udaje ITMS) dosiahli v roku 2013 v ukazovateli PoCet uspesSne
umiestnenych uchadzacov o zamestnanie vyS$Si podiel Zeny, ato 69,1 %, ale
v ukazovateli PocCet udrzanych pracovnych miest, ktoré naplnili dohodnutu dobu,
dosiahli vyrazne niz$i podiel, ato 29,9 %. Tieto ukazovatele sa napifiali najma
vramci OP ZaSl. VysSi podiel Zien na uchadzacoch o zamestnanie méze znamenat,
Ze niektoré aktivne politiky trhu prace boli naozaj viac zamerané na Zeny, ¢o sa vSak
neodrazilo na obsadeni pracovnych miest. NiZSi podiel na udrzanych pracovnych
miestach mdzZe znamenat, Ze sa viac podporovali najma miesta, ktoré boli obsadené
muzmi. Preto je prispevok k cielom rodovej rovnosti, najma 1.1, zvySenie miery
zamestnanosti zien a zniZenie miery ich nezamestnanosti, diskutabilny.

Graf ¢.24 Pocet os6b cielovych skupin zapojenych do podporenych projektov
podrla pohlavia na trovni NSRR a za OP patriace ESF>®

800000 711275 714907
582458

700000
600000 551323
500000
400000
300000
200000
100000

0

OP ZaSi OPV NSRR

mZeny mMuzi

°" Udaje za trovert NSRR st z ITMS k 31.12.2013.
%8 Udaje st z vyroénych sprav o vykonavani OP ZaS| a OPV za rok 2013 z ¢asti Horizontalna priorita rovnost prileZitosti.
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Na urovni NSRR sa zucastnilo na projektoch (s prispevkom k HP RP) do roku 2013
45,1 % Zien a 54,9 % muzov (graf €.24). Ztoho 97 % osb6b sa zuc€astnilo na
projektoch OP ZaSI| a 3 % na projektoch OP V. Konkrétne v ramci OP ZaSI to bolo
43,6 % Zien av OP V zas naopak vyrazne viac - 89,5 % Zien. Na nizSom podiele sa
teda prejavili najma pocty zastupenia zien vramci OP ZaSl. V OP V, ktoré sa
zameriava na oblast’ formalneho vzdelavania, vysSi podiel Zien vyplyva z vysSieho
zastupenia zien v sektore Skolstva, ktoré je rodovo segregované s nizSimi mzdami.
ESF by mal vo zvySenej miere prispievat k rodovej rovnosti, je tazké prepoijit
hodnoty ucasti na kvalitu intervencii, ale nizSi podiel zZien indikuje, ze rodové hfadisko
v ramci ESF nebolo dostato¢ne uplatfiované. Najma OP ZaSlI, ktory by mal najviac
zmiernovat rodové rozdiely, nizSim zastupenim Zien skér prispieva k zabetdénovaniu
rodovych rozdielov. Vramci OP V je zas tazké urCit, do akej miery boli
povzbudzovani muZi zapojit sa do projektov.

V ramci programov ESF bolo tiez vytvorenych 74 opatreni na predchadzanie
a eliminaciu diskriminacie a zosuladovanie pracovného a rodinného Zivota.

V prilohe Cislo 13 NSRR sa sleduje eSte na urovni NSRR kontextovy meratelny
ukazovatel Miera zamestnanosti Zzien a muzov (15 -64). Ten dosiahol v roku 2013
u Zien hodnotu 53,4 % a 66,4 % u muzov. Rodovy rozdiel sa v programovom obdobi
znizil nepatrne, 0 2 %. To znamena, ze NSRR skor zachoval status quo v oblasti
zamestnanosti Zien.

6.2 Zhodnotenie vysledkov meratelnych ukazovatelov OP k cielom
rodovej rovnosti

Ciefom tejto Casti je zhodnotenie vysledkov meratelnych ukazovatelov rodovej
rovnosti jednotlivych OP, tak ako ich uvadzaju vo vyroénych spravach v Casti
horizontalnej priority a v sulade s prilohou ¢.4 SKI HP RP, kde je uvedena relevancia
meratelnych ukazovatelov k OP.

6.2.1 Operaény program Zamestnanost’ a socialna inkltzia>®

V roku 2013 bol pocet projektov s prispevkom k HP RP (graf €.25) v ramci OP ZaSI
1195. V ramci rokov 2008 az 2013 vzrastol 4-nasobne. V roku 2008 bol ich podiel
93,2 % na celkovom pocte, vroku 2013 sa ich podiel mierne znizil na 89,4 %.
Zvlastnostou je vy3Si poCet projektov celkovo aj s prispevkom k HP RP v roku 2010
ako vroku 2013, kedZze pocet projektov by mal narastat kumulativnhe a nie sa
znizovat. Hodnota projektov s prispevkom k HP RP bola v ramci OP ZaSI v roku
2013 868 392 705,9 EUR. Od roku 2008 vzrastla 3,5 nasobne. V roku 2008 bol jej
podiel na celkovej hodnote 92,9 %, v roku 2013 to bol podiel mierne vyssi, 93,6 %.

% Udaje Vyro&na sprava o vykonavani OP ZaS| za rok 2013, za rok 2010 a 2008, dostupné na:
http://www.esf.gov.sk/new/index.php?SMC=1&id=3394
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Graf ¢.25 Porovnanie poctu projektov celkovo a poctu projektov s prispevkom
k HP RP za roky 2008, 2010 a 2013 na urovni OP ZaSI

Projekty OP ZaSi - pocet
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Najvacsi podiel projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte projektov
v ramci prioritnych osi bol v roku 2013 v ramci prioritnej osi 2 Podpora socialnej
inkluzie (99,5 %), potom v ramci prioritnej osi 4 Budovanie kapacit a zlepSenie
verejnej spravy (92,1 %) a prioritnej osi 1 Podpora rastu zamestnanosti (87,8 %).
Najmensi podiel bol v ramci prioritnej osi 3 Podpora rastu zamestnanosti, socialnej
inkluzie a budovania kapacit v Bratislavskom samospravnom kraji (57,1 %).
Z hladiska podielu hodnoty projektov s prispevkom k HP RP v ramci prioritnych osi
na celkovej hodnote projektov, najvyS$si podiel bol v ramci prioritnej osi 2 (99,8 %)

v v

Graf €. 26 Podiel poctu projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte
projektov podrla prioritnych osi za rok 2013 v OP ZaSI
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Co sa tyka podielu po&tu projektov s prispevkom HP RP podla prioritnych osi (graf &.
26) na celkovom pocte projektov s prispevkom k HP RP, tak najviac sa ich realizuje
v ramci prioritnej osi 2 (47 %) a prioritnej osi 1 (38 %), najmenej v ramci prioritnej osi
3 (3 %). Hodnota projektov s prispevkom k HP RP podfa prioritnych osi na celkovej
hodnote projektov s prispevkom k HP RP je vS8ak najvysSia v ramci prioritnej osi 1 (75
%) a potom ovela menej v ramci prioritnej osi 2 (18 %), najmenej v ramci prioritnej
osi 3 (3 %).

Graf €. 27 Pocet os6b cielovych skupin zapojenych do podporenych projektov
podla pohlavia za roky 2007 — 2013 v OP ZaSiI
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Ukazovatel vysledku Pocet osdb cielovych skupin zapojenych do podporenych
projektov sa zadal napifiat v roku 2010 a v roku 2013 dosiahol hodnotu 551 323 Zien
a 711 275 muzov, pricom najviac rastol medzi rokmi 2010 a 2011. V roku 2010 bol
podiel Zien a muzov 46,4 : 53,6 avroku 2013 43,6 : 56,4. Paradoxom je, Ze eSte
v roku 2008 a 2009 prevladali na pocte osdb Zeny.
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Graf ¢. 28 Pocet novovytvorenych pracovnych miest podla pohlavia za roky
2007 — 2013 v OP ZaSlI
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Ukazovatel vysledku PocCet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych muzmi
alebo Zenami sa zadal napifiat v roku 2008 a v roku 2013 dosiahol hodnotu 19 812
Zien a 25 607 muzov, pricom najviac rastol medzi rokmi 2011 a 2013. V roku 2008
bol podiel Zien a muzov eSte 84,3 : 15,7 a v roku 2013 uz bol opacny, 43,6 : 56,4.
Zvlastnostou je narast poctu novovytvorenych pracovnych miest v roku 2009
a potom pokles v roku 2010 (méze suvisiet s metodikou zberu). Tiez nesadia udaje
uvadzané vo vyrocnej sprave o vykonavani OP ZaSl v €asti vyhodnotenia tychto
ukazovatelov za celé OP®® aich vyhodnotenia v &asti horizontalna priorita rovnost
prileZitosti®. Za celé OP bolo vytvorenych viac pracovnych miest muzmi ako Zenami,
pricom v roku 2013 to bolo 40 279 pracovnych miest obsadenych muzmi a 29 594
pracovnych miest obsadenych Zenami, teda podiel Zien bol niz8i, ato 42,3 %.
Zaujimavostou je, Ze ciefové hodnoty stanovené v zmluvach o NFP boli pre muzov
63 251 miest a pre zeny 51 615 Zien, Cize uz v schvalenych projektoch boli uvadzané
nizSie pocty pracovnych miest pre Zeny, ¢o moze byt v rozpore s podporou cielov
rodovej rovnosti a uplathovanim rodového hlfadiska.

Ukazovatel pocCet opatreni zameranych na predchadzanie a eliminaciu diskriminacie
a zosuladenia pracovného a rodinného Zivota (podet, vystup) sa zacal napifiat v roku
2010 (10) avroku 2013 dosiahol hodnotu 72, pricom medzi rokmi 2011 a 2013
klesal.

Ukazovatel dopadu Pocet uspeSne umiestnenych uchadzaCov o zamestnanie - Zien
alebo muzov sa za&al napifiat v roku 2012 a v roku 2013 dosiahol hodnotu 9283 Zien
a 8954 muzov. V roku 2012 bol podiel zien a muzov 100 : 0 avroku 2013 50,9 :
49,6. Ukazovatel dopadu PocCet udrZzanych pracovnych miest, ktoré naplnili

€0 5. 27 Tabulka &. 2.1/6 Vyro&na sprava o vykonavani OP ZaSI za rok 2013
61 5. 149 &ast 4.3 Horizontalna priorita Rovnost prileZitosti
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dohodnutu dobu, obsadenych Zenami alebo muzmi sa zadal napifiat az v roku 2012,
kedy dosiahol hodnotu 2131 Zien a 5075 muzov. V roku 2012 bol podiel Zien
a muzov teda 100 : 0 a v roku 2013 29,5: 70,5.

Ukazovatel vysledku PocCet oséb zaradenych do projektov zameranych na rodovu
rovnost sa zacal napinat az v roku 2013 a dosiahol hodnotu 2032 oséb.

Ukazovatel dopadu Pocet uspeSne vysSkolenych os6b Zien alebo muZov sa zacal
napifat vroku 2012 avroku 2013 dosiahol hodnotu 2461 Zien a 1043 muzov.
V roku 2012 bol podiel zien a muzov 69,2 : 30,8 a v roku 2013 70,2 : 29,8.
Ukazovatele dopadu PocCet os6b s rodinnymi povinnostami, ktorym sa poskytli
aktivity na zosuladenie rodinného a pracovného zZivota a zamestnali sa/udrzali sa
v zamestnani Zeny a muzi, PoCet zamestnavatelov zucastnenych na projektoch
prorodinne orientovanych politik a politik na podporu rodovej rovnosti na pracovisku
a Pocet osOb vyvzdelanych v oblasti problematiky nasilia pachaného na Zenach
adetoch sa do roku 2013 vébec nenapifali. Pritom ukazovatel Poget
zamestnavatelov, ktori vytvorili podmienky pre rodinne orientované zamestnanie bol
kfu€ovym pre sledovanie v ramci prioritnej osi 2 s cielovou hodnotou 154, Cize
predpokladame, e dana hodnota nebude naplnena.®?

Vo vyroCnej sprave sa vramci OP ZaSl vyhodnocuju aj niektoré kontextové
ukazovatele rodovej rovnosti. ® Ukazovatel miera nezamestnanosti dosiahol v roku
2013 u Zien 14,5 % (ciel bol 9,4 %) a u muzov 14 % (ciel bol 7 %), rodovy rozdiel sa
od roku 2006 znizil 0 1,2 %. Ukazovatel miera dlhodobej nezamestnanosti dosiahol
v roku 2013 u Zien hodnotu 9,9 % (ciel 9,8 %) a u muzov 10 % (ciel 8,7 %), rodovy
rozdiel sa zmenil v neprospech muzov na 0,1 %. Ukazovatel miera rizika chudoby po
socialnych transferoch dosiahol u zien hodnotu 12,9 % (ciel 9,4 %) a u muzov 12,8
% (ciel 9,1 %), rodovy rozdiel sa od roku 2006 otocil v neprospech Zien. Ukazovatel
rodovy mzdovy rozdiel v neupravenej forme dosiahol hodnotu 21,5 % (ciel 22),
rodovy rozdiel sa od roku 2006 znizil o 0,5 %.

OP ZaSl ma urenu relevanciu prispevku k vSetkym ciefom rodovej rovnosti.
Vyhodnotit sa vSak na zaklade meratelnych ukazovatelov daju len niektoré z nich
ato z toho dovodu, Ze bud su ukazovatele prili5 vSeobecné, alebo nemaju uréené
meratelné ukazovatele na urovni OP, ako napr. v ramci ciela 1.3 znizenie rodového
mzdoveho rozdielu. V ramci OP ZaSI bol najvacsi podiel projektov s prispevkom HP
RP v roku 2013 v ramci prioritnej osi 2 Podpora socialnej inkluzie (99,5 %). Bolo to
zrejme preto, lebo v ramci nej bolo najviac opatreni na podporu rodovej rovnosti
a zaroven v socialnych sluzbach dominuju viac Zeny, o potvrdili aj vacsie pocty Zien
zuCastnenych na projektoch vramci tejto prioritnej osi. Alokacia financnych
prostriedkov bola v3ak vy$Sia vyrazne v oblasti podpory zamestnanosti ako v oblasti
podpory socialnej inkluzie na projekty s prispevkom k HP RP. Podiel Zien na
vytvorenych pracovnych miestach bol nizsi, a to 43,6 %, pri¢om taky isty bol aj podiel

625,112 Tabulka &. 3.2/6 Vyrodéna sprava o vykonavani OP ZaSI| 2013
%% 5. 27 Tabulka &. 2.1/6 Vyro&na sprava o vykonavani OP ZaSI za rok 2013
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Zien z cielovych skupin zapojenych do podporenych projektov. Zeny mali vA&Si
podiel na uchadzaCoch o zamestnanie, 50,9 %, ale na poctoch udrzanych
pracovnych miest bol ich podiel nizsi, len 29,8 %. To znamena, Ze OP ZaSI neprispel
k plneniu ciefa 1.1., skor rodové rozdiely prehibil. Ciel 1.2, ktory sa zameriaval na
zosuladovanie pracovného a rodinného zivota sa nenaplnil, kedZe ukazovatele, ktoré
sa ho tykali, su nulové. Ciastone sa mohol napifat v projektoch, kde vzniklo 72
opatreni na predchadzanie a eliminaciu diskriminacie a zosuladovania pracovného
a rodinného zivota, ale k ich vyhodnoteniu je potrebnych viac kvalitativnych udajov
z projektov, ktoré ich naplnili. Ciel 1.3 nemozno vyhodnotit, kedZe chybaju
relevantné ukazovatele, ktoré by sledovali rodovy mzdovy rozdiel a horizontalnu
a vertikalnu rodovu segregaciu. Tento ciel mohol byt rieSeny v ramci projektov
zameranych na podporu rodovej rovnosti, ktorych sa zuc€astnilo 2032 osob. Ciel 1.4
mohli zmiernit opatrenia v ramci prioritnej osi 2 Podpora socialnej inkluzie, kde bolo
najviac projektov s prispevkom k HP RP. Ciel 1.5 zamerany na problematiku nasilia
pachaného na Zenach sa nenaplnil, kedZe relevantny meratelny ukazovatel je
nulovy. Zachovanie status quo potvrdzuju hodnoty niektorych kontextovych
meratelnych ukazovatelov rodovej rovnosti (sledované aj v ramci OP ZaSl). Cielové
hodnoty sa vacsSinou nenaplnili, paradoxom je, zZe boli nastavené tak, ze
predpokladali nizSie hodnoty v ukazovateloch u zZien ako u muzov.

6.2.2 Operaény program Vzdelavanie®

V roku 2013 bol pocet projektov s prispevkom k HP RP (graf €. 29) v ramci OP V
241. V ramci rokov 2008 az 2013 vzrastol 7-nasobne, zatial ¢o v roku 2008 bol ich
podiel 88,6 % na celkovom pocte, vroku 2013 to bolo len 25 %. V roku 2010
dokonca ich poCet oproti roku 2008 klesol, priCom podiel bol len 5,4 %. Hodnota
projektov s prispevkom k HP RP bola vramci OP V vroku 2013 126 189 143,55
EUR. Od roku 2008 vzrastla len 1,5-nasobne a zatial ¢o v roku 2008 bol jej podiel na
celkovej hodnote 98 %, v roku 2013 len 20,6 %.

% Udaje Vyro&na sprava o vykonavani OPV za rok 2013, za rok 2010 a 2008 dostupné na: https://www.minedu.sk/1495-
sk/vyrocne-spravy/
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Graf ¢. 29 Porovnanie poctu projektov celkovo a poc¢tu projektov s prispevkom
k HP RP za roky 2008, 2010 a 2013 na urovni OP V
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Najvacsi podiel projektov s prispevkom k HP RP (graf ¢. 30) na celkovom pocte
projektov v ramci prioritnych osi bol v roku 2013 v ramci prioritnej osi 3 Podpora
vzdelavania os6b s osobitymi vzdelavacimi potrebami (41,3 %) a prioritnej osi 2
Dalsie vzdelavanie ako nastroj rozvoja fudskych zdrojov (37 %). Najmensie podiely
boli v ramci prioritnych osi 1 Reforma systému vzdelavania a odbornej pripravy (24,2
%) a 4 Moderné vzdelavanie pre vedomostnu spolo¢nost pre Bratislavsky kraj (18,2
%).Co sa tyka hodnoty projektov s prispevkom k HP RP z celkovej hodnoty v rdmci

v

prioritnej osi 2.

Graf ¢. 30 Podiel poc¢tu projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte
projektov podla prioritnych osi za rok 2013 v OP V
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Z hfadiska podielu projektov s prispevkom kHP RP vramci prioritnych osi na
celkovom pocte projektov s prispevkom k HP RP, najvysSi podiel bol v ramci
osi 4 (4 %). Z hladiska podielu hodnoty projektov s prispevkom k HP RP v ramci
prioritnych osi na celkovej hodnote projektov s prispevkom k HP RP, najvysSi podiel

v v

prioritnej osi 4 (3 %).

Graf €. 31 Pocet os6b cielovych skupin zapojenych do podporenych projektov
podla pohlavia za roky 2007 — 2013 v OP V
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Ukazovatel vysledku Pocet osdb cielovych skupin zapojenych do podporenych
projektov sa zadal napinat v roku 2010 a v roku 2013 dosiahol hodnotu 31 135 Zien
a 3632 muzov, priCom najviac rastol medzi rokmi 2010 a 2011. V roku 2010 bol
podiel Zzien a muzov 98,7 : 1,3 a v roku 2013 89,6 : 10,4.

Ukazovatel PocCet podporenych programov vzdelavania s prispevkom Kk rovnosti
prileZitosti sa zadal napinat v roku 2010 a v roku 2013 dosiahol hodnotu 72, teda
vzrastol viac ako 3-nasobne.

Ukazovatel PocCet opatreni zameranych na predchadzanie a eliminaciu diskriminacie
a zosulad'ovanie pracovného Zivota dosiahol za celé programové obdobie hodnotu 2.
Ukazovatel dopadu pocet Zien a muzov vyuZivajucich vysledkov projektu je k roku
2013 nulovy.

OP V nema uvedenu relevanciu k ziadnym cielom rodovej rovnosti podfa SKI HP RP,
aj ked ide o oblast, kde by relevancia mala byt, vzhfadom k tomu, Ze sektor Skolstva
je vyrazne rodovo segregovany a vzdelavanie byva rodovo stereotypné. Napriek
tomu sa v ramci neho sledovali niektoré ukazovatele ¢lenené podla pohlavia. Podiel
Zien na cielovych skupinach projektov bol vyrazne vyssi, a to 89,6 %, ato aj preto,
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Ze ide o sektor, kde prevladaju zeny. Otazkou je, ¢i sa robili nejaké opatrenia na
zapojenie muzov do tychto projektov. V ramci vytvorenych vzdelavacich programov
k rovnosti prilezitosti predpokladame, Ze by mala byt venovana aj pozornost’ rodovej
rovnosti, ktomu, Ci to tak, je by sme vSak potrebovali viac kvalitativnych udajov
o konkrétnych projektoch, ktoré ich wvytvorili. Boli vytvorené len 2 opatrenia na
predchadzanie a eliminaciu diskriminacie a zosuladovanie pracovného a rodinného
Zivota, €o je nizke Cislo, vzhladom na sektor, kde dominuju zeny.

6.2.3. Operaény program Vyskum a Vyvoj®

V roku 2013 bol pocet projektov s prispevkom k HP RP v ramci OP VaV (graf €. 32)
306, ich podiel na celkovom pocte projektov bol 60,7 %. V roku 2008 bol ich polet
nulovy. V roku 2010 bol ich podiel na celkovom pocte 59 %, €iZe v priebehu dalSich
rokov sa uz nemenil. Hodnota projektov s prispevkom k HP RP bola v ramci OP VaV
v roku 2013 1 260 584 980 EUR. V roku 2008 bola nulova. V roku 2010 bol podiel
hodnoty projektov s prispevkom k HP RP na celkovej hodnote 48 % a v roku 2013
62,2 %, Cize i8lo o narast o cca 14 %.

Graf €. 32 Porovnanie poctu projektov celkovo a poctu projektov s prispevkom
k HP RP za roky 2008, 2010 a 2013 na urovni OP VaV

Projekty OP VaV - pocet

m Pocet projektov celkovo m Pocet projetov s prispevkom k HP RP
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Najvacsi podiel projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte projektov
v ramci prioritnych osi bol v roku 2013 v ramci prioritnej osi 4 Podpora vyskumu
a vyvoja v Bratislavskom kraji (74,4 %) a prioritnej osi 1 Infrastruktdara vyskumu
a vyvoja (74,2 %). NajmenSi podiel bol v ramci prioritnej osi 5 Infrastruktura vysokych
8kol. Co sa tyka hodnoty projektov s prispevkom k HP RP z celkovej hodnoty v ramci
prioritnej osi, tak najvacSia bola opat v ramci prioritnej osi 2 Podpora vyskumu

v

% Udaje Vyro&na sprava o vykonavani OP VaV za rok 2013, za rok 2010 a 2008 dostupné na: https://www.minedu.sk/vyrocne-
spravy-op-vyskum-a-vyvoj/
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Graf ¢. 33 Podiel poc¢tu projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte
projektov podla prioritnych osi za rok 2013 v OP VaV
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Z hfadiska podielu projektov s prispevkom kHP RP vramci prioritnych osi na
celkovom pocte projektov s prispevkom k HP RP, najvysSi podiel bol v ramci

v v,

osi 5 (5 %). Z hladiska podielu hodnoty projektov s prispevkom k HP RP v ramci
prioritnych osi na celkovej hodnote projektov s prispevkom k HP RP, najvyssi podiel

v v

prioritnej osi 1 a 4 (po 8 %).
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Graf €. 34 Vyskumnici do 35 rokov vlastnej organizacie a partnerov, ktori
vyuzivaju poskytnutu podporu podla pohlavia za roky 2007 — 2013 v OP VaV
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Ukazovatel vysledku vyskumnici do 35 rokov vlastnej organizacie a partnerov, ktori
vyuzivaju poskytnuti podporu - muzi a Zeny, sa zacal napifat’ v roku 2009 a v roku
2013 dosiahol hodnotu 1004 podporenych vyskumnikov a 580 podporenych
vyskumni€ok, priCom najviac rastol medzi rokmi 2011 a 2013. V roku 2009 bol podiel
zien a muzov 34,8 % : 65,2 % a v roku 2013 36,6 : 63,4 %.

Graf €. 35 Vyskumnici nad 35 rokov vlastnej organizacie a partnerov, ktori
vyuzivaju poskytnutu podporu podla pohlavia za roky 2007 — 2013 v OP VaVv
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podporu - Zeny (pocet)
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Ukazovatel vysledku vyskumnici nad 35 rokov vlastnej organizacie a partnerov (graf
&. 35), ktori vyuzivaju poskytnuti podporu - muZi a Zzeny, sa zadal napifiat v roku
2009 avroku 2013 dosiahol hodnotu 1933 podporenych vyskumnikov a 1007
podporenych vyskumni€ok, priCom najviac rastol medzi rokmi 2011 a 2013. V roku
2009 bol podiel zien a muzov 40 % : 60 % a v roku 2013 len 34,2 : 66,8 %.

V ramci ukazovatela Pocet vytvorenych pracovnych miest v sledovanom obdobi bolo
vytvorené len 1 miesto pre vyskumnicku Zenu, aj celkovo, a to v roku 2013.
Ukazovatel dopadu Studenti doktorandského Studia vlastnej organizacie a partnerov
v projekte, ktori vyuZivaju poskytnutd podporu, muzi aj Zeny, sa zadéal napifiat v roku
2009 avroku 2013 dosiahol hodnotu 1135 podporenych vyskumnikov a 1266
podporenych vyskumni€ok, priCom najviac rastol medzi rokmi 2011 a 2013. V roku
2009 bol podiel zien a muzov 40 % : 60 % a v roku 2013 52,7 : 47,8 %.

Ukazovatel dopadu Studenti doktorandského Studia vlastnej organizacie a partnerov
v projekte, ktori vyuzivaju poskytnutu podporu, Zeny aj muzi, dosiahol v sledovanom
obdobi hodnoty 2 zeny a 2 muzi.

Ukazovatel vysledku pocet vyskumnikov do, aj nad 35 rokov, ktori sa vratili pésobit
do slovenskych organizacii vyskumu a vyvoja — Zeny a muzi, vykazuje celé obdobie
nulové pocty.

Z hladiska relevancie uvedenej v SKI HP RP OP VaV prispieva najma k ciefom 1.1
znizenie rodovych rozdielov v zamestnanosti a 1.3 horizontalna rodova desegregacia
najmé v oblasti vyskumu a vyvoja. Co sa tyka ciefa 1.1, v sledovanom obdobi bolo
v ramci OP VaV vytvorené len 1 pracovné miesto pre zenu, ¢o znamena, ze vplyv na
naplnenie ciela bol minimalny. Co satyka ciela 1.3, celkovo sa na projektoch
podpory vyskumu a vyvoja zucastnilo len 35 % zZien vyskumnicok, ¢o je podiel nizsi,
ako je ich zastupenie v spolo€nosti. To znamena, Zze OP neprispel k plneniu ciela
dostatoCne. VysSie hodnoty medzi doktorandkami vyplyvaju z celkového vySSieho
zastupenia Zien na doktorandoch a doktorandkach, tam by bolo vhodné zistit, ako sa
uplatnili v oblastiach zameranych na techniku, informacné technoldgie, inZinierstvo.

6.2.4 Operaény program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast®

V roku 2013 bol pocet projektov s prispevkom k HP RP v ramci OP KaHR (graf €. 36)
2506. Pocet projektov s prispevkom k HP RP v roku 2008 bol nulovy. V roku 2010
bol ich podiel 40,2 % na celkovom pocte, v roku 2013 to bol podiel 42,3 %. Hodnota
projektov s prispevkom k HP RP bola v ramci OP KaHR v roku 2013 320 401 785,6
EUR. V roku 2008 bola nulova. V roku 2010 bol jej podiel na celkovej hodnote 48,2
%, v roku 2013 46,7 %.

% Udaje Vyro&na sprava o vykonavani OP KaHR za rok 2013, za rok 2010 a 2008, dostupné na:
http://www.mhsr.sk/monitorovacie-spravy-6942/128627s
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Graf €. 36 Porovnanie poctu projektov celkovo a poctu projektov s prispevkom
k HP RP za roky 2008, 2010 a 2013 na urovni OP KaHR
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Najvacsi podiel projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte projektov
v ramci prioritnych osi (graf ¢. 37) bol v roku 2013 v ramci prioritnej osi 3 Cestovny
ruch (80,3 %) a prioritnej osi 1 Inovacie arast konkurencieschopnosti (64,6 %).
Najmenej ich bolo v rdmci prioritnej osi 2 Energetika (8,4 %). Co sa tyka hodnoty
projektov s prispevkom k HP RP z celkovej hodnoty v ramci prioritnej osi, najvacsia

v

Graf €. 37 Podiel poctu projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte
projektov podla prioritnych osi za rok 2013 v OP KaHR
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Co sa tyka podielu poétu projektov s prispevkom HP RP podla prioritnych osi na
celkovom pocte projektov s prispevkom k HP RP, tak najviac sa ich realizuje v ramci
prioritnej osi 1 (72 %) a prioritnej osi 3 (21 %), najmenej v ramci prioritnej osi 2 (7 %).
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Z hfadiska hodnoty projektov s prispevkom k HP RP podfa prioritnych osi na celkovej
hodnote s prispevkom k HP RP, najvacSia je vramci prioritnej osi 1 (65 %)
a prioritnej osi 3 (2 %), najmensSia je v ramci prioritnej osi 2 (13 %).

Graf ¢. 38 Pocet novovytvorenych pracovnych miest podla pohlavia za roky
2007 — 2013 v OP KaHR
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Ukazovatel vysledku Pocet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych Zenami
amuzmi sa zacal napifat v roku 2009 a v roku 2013 dosiahol hodnotu 1256 Zien
a 1271 muzov, pricom najviac rastol medzi rokmi 2010 a 2011 a 2012. V roku 2009
bol podiel Zzien a muzov 52,6 : 47,4 a v roku 2013 49,7 : 50,3.

OP KaHR ma podla SKI HP RP relevanciu k cielom rodovej rovnosti 1. zameranym
na znizenie rodovych rozdielov v oblasti zamestnanosti zien. V ramci OP KaHR bol
najvacsi podiel projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte projektov v ramci
prioritnych osi bol vroku 2013 v ramci prioritnej osi 3 Cestovny ruch (80,3 %)
a prioritnej osi 1 Inovacie a rast konkurencieschopnosti (64,6 %). Podiel Zien na
vytvorenych pracovnych miestach bol 49,7 %. Z vysledkov sa da vyvodit, Ze ciele
rodovej rovnosti 1.1 boli podporované hlavne v oblasti cestovného ruchu, kde je aj
v skuto€nosti vySSie zastupenie Zien. V oblastiach ako energetika a inovacie boli
Zeny na pracovnych miestach podporené menej v porovnani s muzmi.

6.2.5 Operaény program Zivotné prostredie®’

V roku 2013 bol poéet projektov s prispevkom k HP RP v ramci OP ZP (graf &. 39)
248. V ramci rokov 2008 az 2013 vzrastol 25-nasobne. V roku 2008 bol ich podiel

% Udaje Vyro&na sprava o vykonavani OP ZP za rok 2013, za rok 2010 a 2008. Dostupné na:
http://www.opzp.sk/implementacia-programu/monitorovanie-programu/vyrocne-spravy-opzp/
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20,8% na celkovom pocte, v roku 2013 to bol podiel 35,7 %. Hodnota projektov
s prispevkom k HP RP bola v ramci OP ZP v roku 2013 494 506 953 EUR. Od roku
2008 vzrastla 34-nasobne. V roku 2008 bol jej podiel na celkovej hodnote 28,2 %,
v roku 2013 to bolo 31,4 %.

Graf €. 39 Porovnanie poctu projektov celkovo a poctu projektov s prispevkom
k HP RP za roky 2008, 2010 a 2013 na urovni OP ZP
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Najvacsi podiel projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte projektov
v ramci prioritnych osi bol v roku 2013 (graf €. 40) v ramci prioritnej osi 4 Odpadové
hospodarstvo (48,3 %) a prioritnej osi 3 Ochrana ovzduSia a minimalizacia
nepriaznivych vplyvov zmeny klimy. Najmenej ich bolo v ramci prioritnej osi 5
Ochrana a regeneracia prirodného prostredia (10,9 %). Co sa tyka hodnoty projektov
s prispevkom k HP RP z celkovej hodnoty v ramci prioritnej osi, najvac¢sia bola opat

vramci prioritnej osi 4, najnizSia vramci prioritnej osi 1 Integrovana ochrana
a racionalne vyuzivanie vod.
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Graf ¢. 40 Podiel poc¢tu projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte
projektov podra prioritnych osi za rok 2013 v OP ZP
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Co sa tyka podielu po&tu projektov s prispevkom HP RP podla prioritnych osi na
celkovom pocte projektov s prispevkom k HP RP, tak najviac sa ich realizuje v ramci
prioritnej osi 4 (54 %) a prioritnej osi 3 (20 %), najmenej v ramci prioritnej osi 5 (2 %).
Z hladiska podielu hodnoty projektov s prispevkom HP RP podla prioritnych osi na
celkovej hodnote s prispevkom k HP RP, najvac¢sia je v ramci prioritnej osi 4 (54 %)
a prioritnej osi 1 (35 %), najmensia v ramci prioritnej osi 1 (3 %).

Vysledkovy ukazovatel Podet Zien vyuzivajucich vysledky projektu sa zadal napifiat
v roku 2009 a v roku 2013 dosiahol hodnotu 136753 Zien, oproti roku 2012 vSak jeho
hodnota klesala. Podiel Zzien na celkovom pocte bol 49,24, ale oproti roku 2012 klesol
Zz 54,1 %.

Vysledkovy ukazovatel pocet vytvorenych pracovnych miest obsadenych Zenami
a muzmi sa zadal napifat v roku 2010, v roku 2013 dosiahol hodnotu 39 vytvorenych
pracovnych miest obsadenych Zenami a 0 pracovnych miest muzmi.

V ramci OP ZP sa percentudlne zvysila zamestnanost Zien v dosledku realizacie
projektov v roku 2012 o0 0,8 % a v roku 2013 o0 0,3758 %.

Podla SKI HP RP ma& OP ZP relevanciu k cielom rodovej rovnosti 1.1, v ramci
ktorého vykazuje mierny pozitivny prispevok. Najvacsi podiel projektov s prispevkom
k HP RP na celkovom pocte projektov v ramci prioritnych osi bol v roku 2013 v ramci
prioritnej osi 4 Odpadové hospodarstvo (48,3 %) a prioritnej osi 3 Ochrana ovzdusSia
a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy (42,2 %). Na vytvorenych
pracovnych miestach bol 100 % podiel Zien, ich pocet v8ak bol nizky (39). Podiel
poctu zien vyuzivajucich vysledky projektu bol 49,7 %. Miera zamestnanosti zien
v dosledku realizacie projektu sa zvysila v roku 2013 0 0,37 %. Najviac sa napiali
ciele rodovej rovnosti v oblasti odpadového hospodarstva a ochrany ovzdusia, Cize v
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oblastiach, ktoré vo zvySenej miere zasahuju populaciu a ich spravanie. Vysledky
projektov boli vyuzivané priblizne na polovicu. Nie je jasna metodika sledovania
poctu Zien vyuzivajucich vysledky projektu a prispevku k ich miere zamestnanosti.

6.2.6 Operaény program Informatizacia spoloénosti®

V roku 2013 bol pocet projektov s prispevkom k HP RP v ramci OPIS (graf €. 41) 69.
Pocet projektov s prispevkom k HP RP bol v roku 2008 nulovy. V roku 2010 bol ich
podiel 100 % na celkovom pocte, v roku 2013 to bol tiez podiel 100 %. V roku 2013
bola hodnota projektov s prispevkom k HP RP v ramci OPIS 881 113 925,98 EUR.
Hodnota projektov s prispevkom k HP RP bola v roku 2008 nulova.

Graf €. 41 Porovnanie poc¢tu projektov celkovo a poctu projektov s prispevkom
k HP RP za roky 2008, 2010 a 2013 na urovni OPIS

Projekty OPIS - pocet
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73 % projektov s prispevkom k HP RP v ramci OPIS sa realizuje v ramci prioritnej osi
1 Elektronizacia verejnej spravy a rozvoj elektronickych sluzieb a 26 % vramci
prioritnej osi 2 Rozvoj pamatovych a fondovych institucii a obnova ich narodnej
infrastruktury. 82 % hodnoty projektov s prispevkom k HP RP vramci OPIS je
v ramci prioritnej osi 1 Elektronizacia verejnej spravy a rozvoj elektronickych sluzieb
a 17 % v ramci prioritnej osi 2 Rozvoj pamatovych a fondovych institucii a obnova ich
narodnej infrastruktury.

% Udaje Vyro&na sprava o vykonavani OPIS za rok 2013, za rok 2010 a 2008, dostupné na: http://www.opis.gov.sk/vyrocne-
spravy/
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Graf ¢. 42 Pocet vytvorenych pracovnych miest podla pohlavia za roky 2007 —
2013 v ramci OPIS
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Ukazovatel vysledku Pocet vytvorenych pracovnych miest obsadenych Zenami
a muZmi sa zacal napinat v roku 2012 a v roku 2013 dosiahol hodnotu 87 Zien a 103
muzov. V roku 2012 bol podiel Zzien a muzov 43,3 : 56,7 a v roku 2013 45,8 : 54,2.

PocCet Zien a muzov vyuzivajucich vysledky projektu mal v roku 2013 nulové hodnoty.

Podla SKI HP RP ma OPIS relevanciu k cieflom rodovej rovnosti 1.1. a 1.2. V ramci
OPIS sa najviac, 73 % projektov s prispevkom k HP RP realizovalo v ramci prioritnej
osi 1 Elektronizacia verejnej spravy a rozvoj elektronickych sluzieb. V roku 2013 bol
podiel Zien na vytvorenych pracovnych miestach v ramci OPIS 45,8 %. Najviac sa
teda prispievalo k rodovej rovnosti k rozvoju elektronickych sluZieb, zastupenie Zien
na pracovnych miestach v8ak bolo nizSie, pritom informacné technolégie su
sektorom, kde vyraznejsie prevliadaju muzi. Cize prispevok k cielu 1.1 bol skér nizky.
Prispevok k ciefu 1.2, ktory sa zameriava primarne na opatrenia zosuladovania
pracovného a rodinného Zivota nemal relevantné ukazovatele, teda sa nenapinal.

6.2.7 Operaény program Bratislavsky kraj®

V roku 2013 bol pocet projektov s prispevkom k HP RP v ramci OP BK (graf €. 43)
88. V roku 2008 nulovy. V roku 2010 bol ich podiel 34,2 % na celkovom pocte, v roku
2013 to bol podiel iba 27,6 %. V roku 2013 bola hodnota projektov s prispevkom
k HP RP v ramci OP BK 26 691 009 EUR. V roku 2008 bola nulova. V roku 2010 bol
jej podiel 39,7 % na celkovom pocte, v roku 2013 to bol podiel len 37,4 %.

% Udaje Vyro&na sprava o vykonavani OP BK za rok 2013, za rok 2010 a 2008, dostupné na: http://www.opbk.sk/monitorovaci-
vybor-pre-opbk/vyrocne-spravy-o-implementacii-opbk/

100


http://www.opbk.sk/monitorovaci-vybor-pre-opbk/vyrocne-spravy-o-implementacii-opbk/
http://www.opbk.sk/monitorovaci-vybor-pre-opbk/vyrocne-spravy-o-implementacii-opbk/

I I operacny program
technickd pomoc

BiOnetoy ety

Graf €. 43 Porovnanie poctu projektov celkovo a poctu projektov s prispevkom
k HP RP za roky 2008, 2010 a 2013 na urovni OP BK
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Najvacsi podiel projektov s prispevkom k HP RP (graf €. 44) na celkovom pocte
projektov v ramci prioritnych osi bol v roku 2013 v ramci prioritnej osi 1 Infrastruktura
(60 %). Najmensi podiel bol v ramci prioritnej osi 2 Vedomostna ekonomika (16,8 %).
Najvacsi podiel hodnoty projektov s prispevkom k HP RP na celkovej hodnote
projektov v ramci prioritnych osi bol v roku 2013 v ramci prioritnej osi 1 Infrastruktura
(44,6 %). MenSi podiel bol v ramci prioritnej osi 2 Vedomostna ekonomika (29,9 %).

Graf ¢. 44 Podiel poc¢tu projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte
projektov podla prioritnych osi za rok 2013 v OP BK
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Z hladiska podielu projektov s prispevkom k HP RP vramci prioritnych osi na
celkovom pocte projektov s prispevkom k HP RP bol v roku 2013 v ramci prioritnej
osi 1 podiel 54 % a prioritnej osi 2 46 %. Z hladiska podielu hodnoty projektov
s prispevkom k HP RP vramci prioritnych osi na celkovej hodnote projektov
s prispevkom HP RP bol v roku 2013 v ramci prioritnej osi 1 podiel 61 % a prioritnej
osi 2 39 %.
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Graf €. 45 Pocet novovytvorenych pracovnych miest podla pohlavia v obdobi
2007 — 2013 v ramci OP BK
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Ukazovatel vysledku Pocet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych Zzenami
a muzmi sa zadal napifiat v roku 2009 a v roku 2013 dosiahol hodnotu 45 Zien a 91
muzov, pricom najviac rastol medzi rokmi 2010 a 2011. V roku 2009 bol podiel Zien
amuzov 11,1:88,9 avroku 2013 33,1 : 66,9.

Medzi ukazovatele bol zaradeny aj ukazovatel Pocet podporenych zacinajucich MSP
— “start-ups”, ktory dosiahol hodnotu 3 v roku 2013, nie je vSak znamy podiel Zien -
Statutarnych zastupkyn.

Podla SKI HP RP ma OP BK relevanciu k cielom rodovej rovnosti 1.1 a 1.2. V ramci
OP BK najvacsi podiel projektov s prispevkom k HP RP v roku 2013 bol v rdmci
prioritnej osi 1 Infrastruktura (60 %). V roku 2013 bol podiel Zien na vytvorenych
pracovnych miestach len 33,1 %. Najviac boli z hfadiska RP podporené opatrenia
v oblasti infrastruktury v BSK, podiel zZien na vytvorenych pracovnych miestach bol
nizky. Medzi ukazovatele RP bol zaradeny aj ukazovatel PocCet podporenych
zacinajucich MSP — “start-ups®, ten sa v8ak nesledoval z hlfadiska pohlavia. Ciel 1.2
zamerany na zosuladovanie pracovného a rodinného Zivota, vtomto pripade na
infrastruktaru starostlivosti o deti nie je mozné vyhodnotit, kedZze nemal relevantny
meratelny ukazovatel.

6.2.8 Operaény program Zdravotnictvo’®

V roku 2013 bol pocet projektov s prispevkom k HP RP v ramci OPZ (graf €. 46) 49.
V roku 2008 bol nulovy. V roku 2010 bol ich podiel 79,5 % na celkovom podte, v roku

" Udaje Vyroéna sprava o vykonavani OPZ za rok 2013, za rok 2010 a 2008, dostupné na: http:/opz.health-sf.sk/vyrocne-
spravy
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2013 to bol podiel 81,6 %. V roku 2013 bola hodnota projektov s prispevkom k HP
RP v ramci OPZ 208827106,5 EUR. V roku 2008 bola nulova. V roku 2010 bol jej
podiel 79,5 % na celkovej hodnote 91,3 %, v roku 2013 to bol podiel 88,3 %.

Graf €. 46 Porovnanie poc¢tu projektov celkovo a poctu projektov s prispevkom
k HP RP za roky 2008, 2010 a 2013 na urovni OPZ
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Najvacsi podiel projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte projektov
v ramci prioritnych osi bol vroku 2013 (graf ¢. 47) v ramci prioritnej osi 1
Modernizacia zdravotnickeho systému nemocnic (94,2 %), mensi podiel bol v ramci
prioritnej osi 2 Podpora zdravia a predchadzanie zdravotnym rizikam (63 %).
Najvacsi podiel hodnoty projektov s prispevkom HP RP na celkovej hodnote
projektov v ramci prioritnych osi bol v roku 2013 v ramci prioritnej osi 1 Modernizacia
zdravotnickeho systému nemocnic (94,2 %), menSi podiel bol v ramci prioritnej osi 2

Podpora zdravia a predchadzanie zdravotnym rizikam (63 %).

Graf ¢. 47 Podiel poc¢tu projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte
projektov podla prioritnych osi za rok 2013 v OPZ
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V ramci prioritnej osi 2 bol vSak vacsi podiel projektov na celkovom pocte projektov
s prispevkom k HP RP (61 %), v ramci prioritnej osi 1 39 %. V ramci prioritnej osi 1
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bol vacsi podiel hodnoty projektov na celkovej hodnote projektov s prispevkom k HP
RP (87 %), v ramci prioritnej osi 2 len 13 %.

Graf €. 48 Pocet vytvorenych pracovnych miest podla pohlavia za roky 2007 —
2013 v ramci OPZ
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Ukazovatel vysledku Pocet vytvorenych pracovnych miest obsadenych Zenami
amuzmi (graf &. 48) sa zacal napinat v roku 2011 a v roku 2013 dosiahol hodnotu
281,2 Zien a 101,8 muZzov, pricom najviac rastol medzi rokmi 2011 a 2013. V roku
2011 bol podiel zien a muzov 70 : 30 a v roku 2013 73,4 : 26,6.

Podla SKI HP RP ma OPZ relevanciu k ciefom rodovej rovnosti 1.1. V ramci OPZ bol
v roku 2013 najvacsi podiel projektov s prispevkom HP RP v ramci prioritnej osi 1
Modernizacia zdravotnickeho systému nemocnic (94,2 %). Podiel Zien na
vytvorenych pracovnych miestach bol 70 %. KedZe ide o sektor zdravotnictva, kde
prevliadaju Zeny, podiel kopiruje situaciu na trhu prace. Podpora RP smerovala najma
do nemocnic, priCom pri prevencii chordb bola niZSia, chyba zameranie na
reprodukcéné zdravie.

6.2.9 Operaény program Doprava’*

V roku 2013 bol pocet projektov s prispevkom k HP RP v ramci OP D (graf €. 49) 10.
V roku 2008 bol pocet nulovy. V roku 2010 bol ich podiel 17,4 % na celkovom pocte,
v roku 2013 to bol podiel 13,8 %. V roku 2013 bola hodnota projektov s prispevkom

n Udaje Vyro&na sprava o vykonavani OPD za rok 2013, za rok 2010 a 2008, dostupné na:
http://www.telecom.gov.sk/index/?ids=551
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k HP RP v ramci OP D 1 096 130 488 EUR. V roku 2008 bola nulova. V roku 2010
bol podiel 49,3 % na celkovej hodnote, v roku 2013 to bol podiel len 38,7 %.

Graf €. 49 Porovnanie poc¢tu projektov celkovo a poctu projektov s prispevkom
k HP RP za roky 2008, 2010 a 2013 na urovni OP D
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Najvacsi podiel projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte projektov
v ramci prioritnych osi (graf &. 50) bol v roku 2013 v ramci prioritnej osi 6 Zeleznina
verejna osobna doprava (100 %) a osi 1 Zelezni¢na infrastruktara (46,1 %). Nulova
bola v ramci prioritnych osi 2 Cestna infrastruktura, 3 Infrastruktura intermodalnej
dopravy a 5 Cestna infrastruktura. Najvacsi podiel hodnoty projektov s prispevkom k
HP RP na celkovej hodnote projektov v ramci prioritnych osi bol v roku 2013 v ramci
prioritnej osi 6 Zelezniéna verejna osobna doprava (100 %) aosi 1 Zelezni¢na
infrastruktura (82 %). Nulova bola v ramci prioritnych osi 2 Cestna infrastruktura, 3
Infrastruktura intermodalnej dopravy a 5 Cestna infrastruktura.
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Graf ¢. 50 Podiel poc¢tu projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte
projektov podrla prioritnych osi za rok 2013 v OP D
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Z hfadiska podielu projektov s prispevkom kHP RP vramci prioritnych osi na
celkovom pocte projektov s prispevkom k HP RP, najvysSi podiel bol v ramci
prioritnej osi 1 (60 %) a prioritnej osi 4 (30 %). Najnizsi podiel bol v ramci prioritnej
osi 2,3,5. Z hladiska podielu hodnoty projektov s prispevkom k HP RP v ramci
prioritnych osi na celkovej hodnote projektov s prispevkom k HP RP, najvyssi podiel
prioritnej osi 2,3,5.

V ramci OP D nie su k dispozicii meratelné ukazovatele vysledku a dopadu rodovej
rovnosti.

Podla SKI HP RP ma OP D relevanciu k ciefom rodovej rovnosti 1.1. Najvacsi podiel
projektov s prispevkom HP RP v ramci OP D bol v roku 2013 v ramci prioritnej osi 6
Zelezniéna verejna osobna doprava (100 %). Ukazovatele rodovej rovnosti sa
v ramci OP D nenapiniali, nie je mozné zhodnotit prispevok k cielu 1.1.
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6.2.10 Regionalny operaény program’>

V roku 2013 bol pocet projektov s prispevkom k HP RP v ramci ROP (graf €. 51)
1610. V ramci rokov 2008 az 2012 vzrastol 5-nasobne, zatial ¢o v roku 2008 bol ich
podiel 68,2 % na celkovom pocte, v roku 2013 to bol podiel 86,8 %. V roku 2012 bola
hodnota projektov s prispevkom k HP RP vramci ROP 1 069 841 410,3 EUR.
V ramci rokov 2008 az 2012 vzrastla 5-nasobne, zatial ¢o v roku 2008 bol jej podiel
68,2 % na celkovej hodnote, v roku 2013 to bol podiel 86,3 %.

Graf €. 51 Porovnanie poctu projektov celkovo a poctu projektov s prispevkom
k HP RP za roky 2008, 2010 a 2013 na urovni ROP
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Najvacsi podiel projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte projektov
v ramci prioritnych osi (graf €. 52) bol v roku 2013 ramci prioritnej osi 2 InfraStruktura
socialnych sluzieb, socialnopravnej ochrany a kurately (98,9 %) a prioritnej osi 3
Posilnenie kulturneho potencialu regiénov a infrastruktura cestovného ruchu (95 %).
Nulovy podiel bol v ramci prioritnej osi 5 Regionalne komunikacie zabezpecujuce
dopravnu obsluznost regiénov. Najvacsi podiel hodnoty projektov s prispevkom k HP
RP na celkovom pocte projektov v ramci prioritnych osi bol v roku 2013 v ramci
prioritnej osi 2 Infrastruktura socialnych sluzieb, socialnopravnej ochrany a kurately
(99,7 %) a prioritnej osi 3 Posilnenie kulturneho potencialu regionov a infrastruktura
cestovného ruchu (99,5 %). Niz8§i bol vramci prioritnej osi 1 Infrastruktara
vzdelavania, a to 79,6 %. Nulovy podiel bol vramci prioritnej osi 5 Regionalne
komunikacie zabezpecujuce dopravnu obsluznost regionov.

2 Udaje Vyro&na sprava o vykonavani ROP za rok 2013, za rok 2010 a 2008, dostupné na: http://www.ropka.sk/sk/vyrocne-
spravy/
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Graf ¢. 52 Podiel poc¢tu projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte
projektov podla prioritnych osi za rok 2013 v ROP
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Z hfadiska podielu projektov s prispevkom kHP RP vramci prioritnych osi na
celkovom pocte projektov s prispevkom k HP RP, najvysSi podiel bol v ramci
prioritnej osi 4 Regeneracia sidiel (44 %) a prioritnej osi 1 (38,8 %). Najnizsi podiel
bol v ramci prioritnej osi 7 (1 %) a 5 (0).

Z hladiska podielu hodnoty projektov s prispevkom k HP RP v ramci prioritnych osi
na celkovej hodnote projektov s prispevkom k HP RP, najvy3Si podiel bol v ramci

v v

osi 7 (5 %) a 5 (0).

Graf ¢. 53 Pocet vytvorenych pracovnych miest podla pohlavia za roky 2007 —
2013 v ramci ROP
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Ukazovatel dopadu Pocet vytvorenych pracovnych miest obsadenych zenami
amuzmi (graf &. 53) sa zacal napifiat v roku 2010 a v roku 2013 dosiahol hodnotu
245 Zien a 198 muZzov, pricom najviac rastol medzi rokmi 2010 a 2011. V roku 2010
bol podiel Zien a muzov 100 : 0 a v roku 2013 55,4 : 44,6.

Vysledkovy ukazovatel PocCet projektov zhodnotenia vzdelavacej infraStruktury
dotykajucej sa problematiky rovnosti prilezitosti dosiahol v roku 2009 hodnotu 271
a v roku 2013 620, 3-nasobny narast, najviac rastol medzi rokmi 2009 a 2010. Z toho
bolo podporenych 62 materskych Skolok.

Vysledkovy ukazovatel PocCet projektov zhodnotenia socialnej infrastruktury
dotykajucej sa problematiky rovnosti prilezitosti dosiahol v roku 2010 hodnotu 122
avroku 2013 178. Z toho bolo 33,27 % podporenych zariadeni pre seniorov, 33,27
% domovov socialnych sluzieb, 25,1 % predstavovali kombinované typy
predchadzajucich dvoch a 4,3 % bolo podporenych detskych domovov.

Podfa SKI HP RP su relevantné pre ROP ciele rodovej rovnosti 1.1 a 1.2. V ramci
ROP bol najvacsi podiel projektov s prispevkom k HP RP vroku 2012 v ramci
prioritnej osi 2 Infrastruktura socialnych sluzieb, socialnopravnej ochrany a kurately
(99,2 %). Podiel zien na vytvorenych pracovnych miestach bol 68,3 %, CiZze pozitivhe
prispel k cielom 1.1. Vramci ROP bolo podporenych 123 projektov zhodnotenia
socialnej infradtruktury dotykajucej sa problematiky rovnosti prileZitosti a 622
projektov zhodnotenia vzdelavacej infrastruktury dotykajucej sa problematiky rovnosti
prilezZitosti, ztoho 62 materskych Skélok. Najvacsi prispevok bol kciefu 1.2
k zosuladovaniu pracovného arodinného zivota vdaka podpore socialnej
infrastruktary, zariadeni socialnych sluzieb a vzdelavacej infrastruktiury, najma
materskych Skélok. Pri materskych Skdlkach sa vSak javi podla kontextovych
ukazovatelov, ze ich pocCet stale nestaci pokryt disponibilnui populaciu deti a skér len
udrziava status quo.

6.2.11 Operaény program Technicka pomoc’®

V roku 2013 bol pocet projektov s prispevkom k HP RP v ramci OP TP (graf ¢. 54)
38. V roku 2008 bol nulovy. V roku 2010 bol ich podiel 43,7 % na celkovom pocte,
vroku 2013 to bol podiel len 35,2 %. Vroku 2013 bola hodnota projektov
s prispevkom k HP RP vramci OP TP 34 188 069,63 EUR. Hodnota projektov
s prispevkom k HP RP bola v roku 2008 nulova. V roku 2010 bol jej podiel 43,7 % na
celkovej hodnote, v roku 2013 to bol podiel 44,9 %.

" Udaje Vyro&na sprava o vykonavani OP TP za rok 2013, za rok 2010 a 2008, dostupné na:
http://www.vlada.gov.sk/operacny-program-technicka-pomoc/
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Graf €. 54 Porovnanie poctu projektov celkovo a poctu projektov s prispevkom
k HP RP za roky 2008, 2010 a 2013 na urovni OP TP
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Najvacsi podiel projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte projektov
v ramci prioritnych osi (graf €. 55) bol v roku 2013 v ramci prioritnej osi 2 Finan¢né
riadenie, kontrola, audit a posilfiovanie administrativnych kapacit v tychto oblastiach,
a to 58,8 %. V ramci prioritnej osi 1 Priprava, riadenie, monitorovanie to bolo 35,1 %.
Najvacsi podiel projektov s prispevkom k HP RP na celkovej hodnote projektov
v ramci prioritnych osi bol v roku 2013 v ramci prioritnej osi 2 Finan¢né riadenie,
kontrola, audit a posilfiovanie administrativnych kapacit v tychto oblastiach, a to 58,8
%. V ramci prioritnej osi 1 Priprava, riadenie, monitorovanie to bolo 35,1 %.

Graf €. 55 Podiel poctu projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte
projektov podla prioritnych osi za rok 2013 v OP TP
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V ramci prioritnej osi 1 sa realizovalo v roku 2013 58 % projektov s prispevkom k HP
RP na celkovom pocte projektov s prispevkom k HP RP, v ramci prioritnej osi 2 42 %.
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V ramci prioritnej osi 2 bola hodnota projektov s prispevkom k HP RP z celkovej
hodnoty projektov s prispevkom k HP RP v roku 2013 54 %, v ramci prioritnej osi 1
46 %.

Graf €. 56 Pocet zamestnancov, ktorych platy su hradené z TA podla pohlavia
za roky 2007 - 2013 v OP TP
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Ukazovatel vysledku PoCet zamestnancov, ktorych platy su hradené z TA (graf ¢. 56)
sa zadal napifnat v roku 2007 a v roku 2013 dosiahol hodnotu 251 Zien a 145 muZov,
pricom najvacsie hodnoty dosiahol v roku 2009 a 2013. V roku 2007 bol podiel zien
a muzov 66,1 : 33,9 a v roku 2013 63,3 : 46,7.

Graf ¢. 57 Pocet novovytvorenych pracovnych miest podla pohlavia za roky
2007 - 2013 v OP TP
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Ukazovatel vysledku PocCet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych Zenami
a muZmi sa zadal napifiat v roku 2007 a v roku 2013 dosiahol hodnotu 0 Zien a 0
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muzov, pricom najvacsie hodnoty dosiahol v roku 2007 a 2008. V roku 2007 bol
podiel Zien a muzov 68,6 : 31,4 a v roku 2013 0 : O.

Vysledkovy ukazovatel poCet Zien vyuzivajucich vysledky projektu dosiahol najvyssiu
hodnotu v roku 2011 ato 17 Zien, v roku 2012 a 2013 vykazuje nulové hodnoty, ¢o
metodologicky nesedi.

Podfla SKI HP RP ma OP TP relevanciu k ciefom rodovej rovnosti 1.1 a 1.3. Najvacsi
podiel projektov s prispevkom HP RP bol vramci OP TP vroku 2013 v ramci
prioritnej osi 2 Finan¢né riadenie, kontrola, audit a posiliiovanie administrativnych
kapacit v tychto oblastiach. Podiel Zien na zamestnancoch a zamestnankyniach TA
bol v roku 2013 63,3 %. Vytvorené miesta boli zastupené zenami v 68 % (nie je jasny
spbésob vypoctu) a vysledky projektov v roku 2011 vyuZzivalo 17 Zien, Cize prispel
k sledovanému cielfu 1.1. Ciel 1.3 nemozno vyhodnotit, kedze v ramci OP TP sa
nesledoval adekvatny meratefny ukazovatel.

6.3 Zhodnotenie zakladného nastavenia programovych dokumentov
z rodového hladiska na urovni OP

Ciefom bolo zhodnotenie zakladného nastavenia programovych dokumentov
(operacny program, programovy manual) v troch vybranych operaénych programoch
(OP ZzaSlI, OP V a OP VaV) a Specificky sme hodnotili prispevok ESF operaénych
programov k uplatfiovaniu rodového hladiska.

6.3.1 Operaény program Zamestnanost’ a socialna inkluzia

Dokument OP ZaSI

Zakladny ciel OP ZaSlI, ktorym je ,rast zamestnanosti, pokles nezamestnanosti,
socialna inkluzia a budovanie kapacit*’* a ,ktory ma ambiciu pribliZit sa k dosiahnutiu
rovhovahy na trhu prace®, neobsahuje rodové hladisko. Problematika rodovej
rovnosti a rovnosti prilezitosti, aj ked su na tieto témy intervencie OP ZaSI| priamo
zamerané, nie je spomenuta ani v nazvoch prioritnych osi a opatreni. Aj vysledky
z meratelnych ukazovatelov a analyzy kvality projektov naznacuju, ze k rovnovahe
na trhu prace z rodového hladiska neprispel.

Vacsina priorit a opatreni neobsahuje vo svojich cieloch aj ciele rodovej rovnosti,
resp. rodové hladisko. Vynimkou je opatrenie 2.3, ktoré odkazuje na ciel 1.2 rodovej
rovnosti, a to ,Opatrenie je zamerané na rieSenie problémov SR na trhu prace so
zamerom zvySovania dostupnosti a skvalitiovania sluzieb zameranych na podporu
zosuladenia rodinného a pracovného Zivota“,

™ s. 113 dokument OP ZaSI, dostupné na http://www.esf.qov.sk/documents/2014/OP_ZaSI revizia_4.pdf
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Prepojenie prioritnych osi OP ZaSI| na ciele rodovej rovnosti podla SKI HP RP je
relevantné a dostatocné. Ciele HP RP rodovej rovnosti vSak vramci textu
Operacného programu nie su pri jednotlivych prioritnych osiach a opatreniach
uvedené, ako ani v Casti horizontalne priority.

V ramci vysledkov ex ante hodnotenia OP ZaSI| nie je uvedena rodova analyza.
V ramci SWOT analyzy je medzi silnymi strankami uvedena ,zvySena participacia
Zien na vyuzivani aktivnych opatreni na trhu prace®. Medzi slabé stranky su
zaradené aj ,pretrvavanie rodovych stereotypov o ulohe Zzeny a muza pri starostlivosti
o deti a odkazanych ¢lenov rodin, pretrvavajuce rodové bariéry a rodové nerovnosti
na trhu prace®, medzi ohrozenia ,pretrvavanie diskriminacie na trhu prace, najma
skrytej.™

Analyza vychodiskovej situacie pouziva rodovo ¢lenené data, nie vSak systematicky.
Vjednej Casti sa venuje osobitne problematike rodovej rovnosti a zosuladeniu
pracovného a rodinného Zivota. Rodové hladisko vSak nie je uplatnené prierezovo.
Cast, ktora sa venuje HP RP je popisana vieobecne, bez $pecifik vo vztahu k OP
ZaSl, tak, ako ju pripravil koordinator HP RP. OP ZaSI v tejto Casti deklaruje svoju
kfagovu ulohu v napifiani HP RP a uvadza prierezovy pristup vo vetkych prioritnych
osiach. Nasledne vSak opisuje iba technické aspekty koordinacie HP RP. "Operacny
program Zamestnanost a socialna inkluzia prispieva najvyznamnejSim spésobom k
napifaniu cielov horizontalnej priority rovnost prileZitosti prierezovo vo vsetkych
prioritnych osiach. Prostrednictvom konkrétnych aktivit, ktoré vytvaraju podmienky na
rovny pristup na trh prace, ako aj k socialnym sluzbam.""®

OP program definuje RP ako zakladné pravidlo pri vybere projektov ,Stratégia
operacného programu je v sulade s legislativou ES v oblasti pravidiel rovnosti
prilezitosti, rodovej rovnosti a nediskriminacie. Rovnost prilezitosti je horizontalnou
prioritou, ktora sa premieta do vSetkych podporovanych aktivit ako zakladné pravidlo
pri vybere projektov."”” V skutognosti na zaklade analyzy kvality vyziev a projektov
vyplynulo, Ze vplyv kritéria rovnosti prilezitosti a teda aj rodovej rovnosti je maly a je
uplathovana v projektoch viac menej formalne.

Pozitivom dokumentu je osobitna Cast, ktora sa venuje (Cast’ 7.1.6) legislative ES v
oblasti pravidiel rovnosti prileZitosti, rodovej rovnosti a nediskriminacie.’®

Programovy manual (verzia platna 8.10.212)"

V niektorych opatreniach su ramcové aktivity, ktoré sa venuju cielom rodovej rovnosti
resp. rieSeniu rodovych rozdielov, ktoré su v neprospech Zien. Rodové hfadisko vSak
nie je uplathované prierezovo, cez vSetky ramcové aktivity. Patria medzi ne napr.
v ramci opatrenia 1.2 rdamcova aktivita 1.2.3 Podpora cielenych sluzieb pre podniky/
zamestnavatelov a SZCO sa zameriava aj na podporu rozvoja podnikania Zien

5. 107
5. 165
75,174
®s.174
" Programovy manual OP ZaS|, dostupné na: http://www.esf.qov.sk/documents/2014/Programovy-manual-v-3_1.pdf
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prostrednictvom vzdelavania zien a zakladania spolo¢nych podpornych centier pre
Zzeny podnikatelky. V ramci opatrenia 2.1 je ramcova aktivita 2.1.2 Aktivity zamerané
na prevenciu a eliminaciu nasilia ako bariéry vstupu a udrzania sa na trhu prace,
ktoré su orientované na rieSenie problému nasilia pachaného na Zenach. V ramci
opatrenia 2.2 je ramcova aktivita, ktora sa zameriava na Podporu mechanizmov
predchadzania a eliminacie rodovej nerovnosti na trhu prace. V ramci opatrenia 2.3
je napriklad ramcova aktivita 2.3.4 Podpora udrzania oséb s rodinnymi povinnostami
na trhu prace poskytovanim inovativnych programov zo strany zamestnavatelov.
Prave vsak tieto ramcové aktivity boli vo vyzvach OP ZaSI zastupené minimalne,
v pripade nasilia pachaného na Zenach iSlo o1 vyzvu, ako aj v pripade
zosuladovania pracovného a rodinného Zivota. Na podporu rodovej rovnosti nebola
vyhlasena Ziadna dopytovo orientovana vyzva, realizoval sa velky narodny projekt
Institut rodovej rovnosti.

Ciefové skupiny OP ZaSl neobsahuju rodové hladisko, vynimkou je len ciefova
skupina Zien v ramci opatrenia 2.1, a to Zzeny po materskej dovolenke zo socialne
odkazanych skupin obyvatelstva a opatrenia 2.3, tam je cielova skupina zaujemcovia
0 zamestnanie s dérazom na osoby s problémami pri zosuladovani pracovného a
rodinného zivota. Z meratelnych ukazovatefov je v Programovom manuali ¢leneny
podfa pohlavia len ukazovatel PocCet vytvorenych pracovnych miest a v niektorych
opatreniach sa sleduju kontextové ukazovatele, ako miera zamestnanosti,
nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti podfa pohlavia a rodovy mzdovy
rozdiel, miera rizika chudoby ¢lenené podla rodu/pohlavia.

Specificky v rdmci opatrenia 2.3 je ukazovatel Poget zamestnavatelov, ktori vytvorili
podmienky pre rodinne orientované zamestnanie a Polet zamestnavateflov, ktori
prostrednictvom realizacie projektu vytvorili prorodinné priatelské pracovné
prostredie. Ciefova hodnota takychto zamestnavatefov bola 200, ale tieto
ukazovatele vykazuju vo vyrocnej sprave OP ZaSI za rok 2013 nulové hodnoty, Cize
dana oblast nebola doteraz podporena.

Cast’ horizontélne priority programového manuéalu OP ZaSI neobsahuje ciele rodove;
rovnosti pre OP ZaSlI, je vSeobecna a obsahuje vytah uloh vo vztahu k RO zo SKI
HP RP. Napr. ,Pre zabezpeclenie konzistentnych, porovnatefnych a aktualnych
kfuCovych informacii o implementacii OP (vratane informacii o implementacii
projektov) a HP NSRR na centralnej urovni, ako aj pre zabezpelenie
transparentnosti, kontrolovatelnosti a auditovatelnosti procesov implementacie SF a
KF su RO povinné evidovat subor povinnych udajov v IT monitorovacom systéme
(dalej len ,ITMS®) v zmysle Metodického pokynu CKO k zadavaniu povinnych udajov
v ITMS.*®

85 110
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Prispevok ESF k uplatriovaniu rodového hladiska podfa ¢lanku 10 nariadenia ESF
Podla Nariadenia o ESF ajeho €lanku 10 maju roCné a zavereCné vykonavacie
spravy uvedené v Clanku 67 obsahovat v pripade potreby syntézu vykonavania
uplatiiovania rodového hladiska, ako aj akychkofvek osobitnych akcii z hladiska
rodovej rovnosti.®!

Vyrocné spravy OP ZaSI do roku 2011 uvadzali v tejto Casti vzdy rovnaku vSeobecnu
a formalnu informaciu, Ze rovnost prilezitosti (nie uplatiovanie rodového hladiska) je
zabezpeCena na vSetkych udrovniach, ale nepopisuje kvalitu projektov z tohto
hfadiska za jednotlivé roky. Tiez uvadza, ze vo vyzvach su uvedené relevantné ciele
HP RP, ale v hodnotenych vyzvach OP ZaSl| viackrat chybali (Cize su tam aj
Siastoéne nespravne udaje).®?

Vo vyronych spravach po roku 2012 sa RO OP ZaS| obmedzilo v tejto Casti na
informaciu o tom, ako boli zastupené Zeny ako ucastnicky projektov celkovo, aj podla
prioritnych osi a vSeobecny popis tohto podielu, priCom sa opat nezameriavali na
kvalitu prispevku a spdsob zabezpecCenia uplathovania rodového hladiska
v projektoch. Priklad popisu: ,V taziskovych prioritnych osiach €. 1 a 2 sa zastupenie
Zien pohybovalo okolo 50 %, prioritnd os 3 a 4 vykazuje o 10 az 20 % vySSie
zastUpenie Zien.“®®

Graf €. 58 Podiel u€astnikov a u€astni€ok na realizacii projektov z rodového
hladiska podla Informacii o u¢astnikoch/u€astni¢kach (2013)

Ugastnici/uéastniéky prichadzajuci, odchadzajlci, pokraéujuci OP ZaSi- spolu

mMuzi ®Zeny

70,5

1. Podpora 2. Podpora socialnej 3 Podpora rastu 4 Budovanie kapacit Spolu za OP ZaSi
zamestnansoti inluzie zamestnanosti a a zlepSenie kvality
socialnej inkluzie v verejnej spravy
Bratislavskom
samospravnom kraji

8 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. 1081/2006 o Eurépskom socialnom fonde, ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) €. 1784/1999http://EUR-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2006.210.01.0012.01.SLK

8 Dostupné na: http://www.esf.qov.sk/new/index.php?SMC=1&id=3394

8 Dostupné na: http://www.esf.qov.sk/new/index.php?SMC=1&id=3394
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Ked sa pozrieme na vysledky OP ZaSI z pohlfadu rodovo ¢lenenych dat (graf €. 58),
tak sa na projektoch tohto operacného programu od roku 2007 do roku 2013
zucastnilo 47,3 % zien (733 232) a 52,7 % muzov (816 525). To znamena, ze
z intervencii OP ZaSI, ktory je zamerany najma na rast zamestnanosti, podporu
socialnej inkluzie a rovnosti prilezitosti 0 5 % viac profitovali muzi, pritom vacsina
rodovych rozdielov v tychto oblastiach je v neprospech Zien.

V ramci prioritnej osi 1 zameranej na zamestnanost’ profitovali z intervencii viac muzi
ako Zeny, a to priblizne o 6 %. Zaroven v tejto prioritnej osi bolo najviac u€astnikov
a uCastnicok zo vSetkych prioritnych osi, ato 674 624 Zien a 769 266 muzov.
V ostatnych prioritnych osiach boli poCty 10-nasobne az 100-nasobne nizSie.
V prioritnej osi 2 zameranej na socialnu oblast’ a rovnost prilezitosti prevladali Zzeny
skoro o0 10 %, v prioritnej osi 4 zameranej na budovanie kapacit vo verejnej sprave
0 24 % av prioritnej osi 3 zameranej na Bratislavsky kraj o 40 %, v nich vSak boli
nizke pocty ucastnikov a uc€astniCok. Vzhlfadom na pocty u€astnikov intervencie OP
ZaS| nemohli dostato¢ne prispiet k cielu 1.1 a 1.3 rodovej rovnosti. To, Zze prevladali
v oblasti socialnej inkluzie méze znamenat len to, Ze ide o podporu sluzieb
starostlivosti, v ktorych prevladaju.

6.3.2 Operaény program Vzdelavanie

Dokument OP Vzdelavanie®*

Zakladny ciel OP Vzdelavanie, ktorym je ,ZabezpeCenie dlhodobe;j
konkurencieschopnosti SR prostrednictvom prispdsobenia vzdelavacieho systému
potrebam vedomostnej spolognosti“®® neobsahuje ciele rodovej rovnosti ani rodovu
perspektivu. Pritom v ramci moderného vzdelavacieho systému by bolo vhodné
zakomponovat' do neho aj uplathovanie rodového hladiska a zaroven medzi potreby
vedomostnej spolo¢nosti patri aj vzdelavanie o ludskych pravach a rodovej rovnosti.

Priority a opatrenia OP V neobsahuju ciele rodovej rovnosti ani rodovu perspektivu.
Prikladom je napr. opatrenie 1.1, ktorého cielom je ,orientovat’ pripravu a dalSie
vzdelavanie pedagogickych zamestnancov na ziskavanie a rozvoj kompetencii
potrebnych na premenu tradiénej $koly na modernu.“®® V ramci tohto ciefa by bolo
vhodné ziskat aj rodovu kompetenciu, ¢o znamena schopnost pedagogickych
zamestnancov  a zamestnankyn  rozpoznavat  rodovu  perspektivu  vich
praci a rozhodnutiach a naslednym konanim smerujucim k dosahovaniu rodovej
rovnosti. Rodova kompetencia je nevyhnutnym predpokladom UspesSného
uplathovania rodového hladiska a zaroven je produktom jeho implementacie.
V ramci opatrenia 1.2, ktorého cielom je zvysit kvalitu a rozvijat fudské zdroje vo

z: Dokument OPV, dostupné na: https://www.minedu.sk/1492-sk/programove-dokumenty/
S. 75
¥s. 92
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vyskume a vyvoji, chyba zameranie sa na zastupenie zien vo vyskume a vyvoji,
najma v technickych vedach a ich zastupenie na riadiacich poziciach.

Problematické je, Ze v OP Vzdelavanie nebola uvedena relevancia k ciefom rodovej
rovnosti. Nepriamo bola uvedena vramci ciela 2.3 Sledovanie uspesSnosti
absolventov z rodového hladiska (realne sa vSak takéto udaje nezbierali) a 4
Predchadzanie diskriminacie na zaklade rodu a vytvaranie vzdelavacich programov
s prispevkom k rovnosti prilezitosti.

SucCastou ex ante analyzy OP V nebola rodova analyza, zavery a odporucania
problematiku rodovej rovnosti nespominaju. V ramci horizontalnych priorit sa
vSeobecne uvadza jedno navrhované opatrenie, ato ,posilnit partnerstva a
zabezpeCit vacsiu synergiu s existujucimi strategickymi iniciativami, vratane
horizontalnych priorit*.?

Vychodiskova situacia obsahuje CiastoCne aj rodovo Clenené data, ale nie vSetky.
Napr. podiel Ziakov odborného vzdelavania na vSetkych Ziakoch a konStatovanie
typu ,, Na vSetkych typoch 8kdl v Slovenskej republike dlhodobo a tradi¢ne previada
poCet zien — uditeliek oproti poCtu muzov — ucitefov®. V SWOT analyze je uvedena
ako silna stranka ,rovny pristup muzov a zien ku vzdelavaniu na vSetkych stupnoch
skol“, %

Cast, ktora sa venuje HP RP, je popisana véeobecne, bez $pecifik vo vztahu k OP
V, tak, ako ju pripravil koordinator HP RP. Obsahuje informacie, kto je zodpovedny
za koordinaciu, posudenie prispevku k HP RP v projektoch, tvorbu hodnotiacich
kritérii, zriadenie podporného strediska k rovnosti prileZitosti, ulohu focal points
a zabezpecCenie informovanosti oHP RP zOP TP aOP ZaSl. V prilohach
k operacnému programu chyba definicia rodovej rovnosti.

Programovy manual (verzia platna 8.10.212)%

V ramcovych aktivitach chybaju aktivity/vyrovnavacie opatrenia zamerané na rodovu

rovnost, rodové hladisko sa neuplatiuje ani pri cielovych skupinach.

Napriklad v ramci opatrenia 1.1 pri Specifickom cieli 1.1.2 Podpora vychovného a

kariérového poradenstva na ZS a SS su uvedené aktivity ako:

- tvorba navrhov Skolského kurikula ako modelu obsahu vzdelavania vo vazbe na
Statne kurikulum a potreby regionu;

- tvorba a vyuzitie novych uc¢ebnych materialov pre vychovno-vzdelavaci proces;

- podpora pripravy a realizacie poradenstva o povolaniach a zamestnaniach;

- organizovanie ,otvorenych dni kariéry“ pre Ziakov a rodiCov s cielom prepojit
vzdelavaciu sféru so svetom prace a vyroby (podnikov)

- podpora socialnych, komunikacnych a interpersonalnych zru¢nosti Ziakov;

5. 68
% 5. 68
8 Programovy manual OPV, dostupné na: https://www.minedu.sk/1492-sk/programove-dokumenty/
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- projekty zamerané na prieskum potrieb kariérového poradenstva a modelovanie
kariéry prostrednictvom vzdelavania.“®
Vzhladom na zameranie aktivit by boli v ramci nich vhodné aktivity zamerané na
rodovu rovnost ako:
- zaviest do Skolskych kurikul vzdelavanie v oblasti rodovej rovnosti,
- pri tvorbe ucebnic realizovat ich rodovu analyzu, tak aby stereotypne
nezobrazovali muzov a zZeny,
- vramci poradenstva o povolaniach azamestnaniach motivovat dievCata
a chlapcov aj pre nestereotypné volby kariéry a realizovat’ prieskumy potrieb aj
z rodového hladiska,
- vramci otvorenych dni kariéry sa zamerat aj na ukazovanie Zien a muzZov
v povolaniach, ktoré nie su typicky zenské a muzské atd.
Pri definovani ciefovych skupin by bolo vhodné uvadzat oba rody, ako napriklad:
Ziaci a ZiaCky, pedagogicki a nepedagogicki zamestnanci a zamestnankyne, Studenti
a Studentky vysokych skol atd.
V ramci programového manualu sa uvadza, Ze ukazovatele stanovené v ramci
jednotlivych opatreni sa budu sledovat’ aj podfa pohlavia, vyro¢né spravy OP V vSak
takéto Clenenie neuvadzaju, znamy je len pocCet osbb, ktoré boli zapojené podla
pohlavia, z ktorého nie je mozné urCit vztah k jednotlivym ukazovatelom
v programovom manuali.
Oproti Operacnému programu v ¢asti HP RP su uvedené aj Specifické informacie vo
vztahu k OP V, ato ,OP V v ramci prioritnych osi 1, 2, 3, 4 prispieva k plneniu
Specifickych a Ciastkovych ciefov horizontalnej priority rovnost prilezitosti, ktoré su
zadefinované v Systéme koordinacie implementacie HP RP programové obdobie
2007-2013. RO pre OP V v sulade s nariadenim Komisie (ES) €. 1828/2006, prilohou
XXIII monitoruje rozdelenie ucastnikov projektov ESF podla pohlavia, postavenia na
trhu prace a prislusnosti k niektorej zo znevyhodnenych skupin. RO pre OP V v
priruCke pre Ziadatela resp. vo formulari Ziadosti o NFP definuje rovnost’ prilezitosti a
antidiskriminaciu, postup, ako uviest prispevok projektu k napinaniu ciefov HP RP,
relevantné ciele HP RP, priklady konkrétnych opatreni na zabezpecenie HP RP v
projekte, relevantné meratefné ukazovatele HP RP, odkaz na aktualny SKI HP RP a
Prirudku uplatiiovania rovnosti prileZitosti v projektoch spolufinancovanych EU pre
programové obdobie 2007-2013. RO pre OP V zaroven zabezpecuje, aby mal
Ziadatefl k dispozicii zoznam meratelnych ukazovatelov vysledku a dopadu za HP RP
pri kazdej vyzve, resp. pisomnom vyzvani.“**

Prispevok ESF k uplatriovaniu rodového hladiska podla ¢l. 10 nariadenia
Popis prispevku OP V k uplatiovaniu rodového hladiska je vo vyroénych spravach
vSeobecny, opakuje sa, odvolava sa len na principy ES a konstatovanie, Zze rodovu

Ps. 11
15,106
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rovnost dodrzuju. Nehovori o napifiani cielov rodovej rovnosti, vyrovnavacich
opatreniach, kvalite projektov z tohto hladiska.*

Graf & 59 Ugastnici a uéastniéky zapojeni do realizacie projektov podra
informacii o u€astnikoch a u€astnickach

Ugastnici/uéastniéky prichadzajuci, odchadzajuci, pokraéujuci - spolu

®Muzi ®Zeny

89
o8 /8,1 73,4
63,3
32 36,7 266
21,9 '
11
1 Reforma systému 2 Dalsie 3 Podpora 4 Moderné Spolu za OPV
vzdelavania a vzdelavanie ako vzdelavania os6b's  vzdelavanie pre
odbornej pripravy nastroj rozvoja osobitymi vedomostnu

ludskych zdrojov vzdelavacimi spolo¢nost pre

potrebami Bratislavsky kraj

V ramci intervencii OP V dominuju zZeny, ktoré sa zucastnuju na projektoch v 73,4 %,
muzi v 26,6 %. Je to preto, lebo Skolstvo je sektor, kde je koncentrovanych viac Zien
s niz§imi mzdami, Cize v hom dochadza krodovej segregacii. Samotni Studenti
a Studentky participovali na PV v niZSej miere vo vSetkych prioritnych osiach.
NajvySSie zastupenie maju zeny v ramci prioritnej osi 2, ktora sa tyka dalSieho
vzdelavania a to z toho dévodu, Ze vacsinou islo o dalSie vzdelavanie pedagogickych
zamestnancov a zamestnankyn. NajvyS$si podiel muzov je v prioritnej osi 3 zameranej
na osoby s osobitnymi vzdelavacimi potrebami a Studentov a Studentky z MRK, a to
36,7 %. Zda sa, Ze muzi absentuju tak na strane ucitelov, ako aj Studentov. Na
prioritnej osi 3 vyznamnej z hfadiska HP RP sa zucastnilo menej Zien a muzov, ako
v ostatnych prioritnych osiach.

6.3.3 Operaény program Vyskum a vyvoj

Globalny ciel Operacného programu Vyskum a vyvoj, ktorym je ,Modernizécia a
zefektivnenie systému podpory vyskumu a vyvoja a skvalitnenie infrastruktury
vysokych kol tak, aby prispievali k zvySovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky,
znizovaniu regionalnych disparit, vzniku novych inovativnych (high-tech) malych a

2 Napr. Vyro€na sprava o vykonavani OPV za rok 2013, dostupné na: https://www.minedu.sk/1495-sk/vyrocne-spravy/
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strednych podnikov, tvorbe novych pracovnych miest a zlepSeniu podmienok
vzdelavacieho procesu na vysokych $kolach“®® neobsahuje rodové hradisko.

Rodova perspektiva ani ciele rodovej rovnosti nie su uvedené v ramci prioritnych osi
a opatreni. Relevancia ciefov rodovej rovnosti k OP VaV je vSak nastavena spravne.

Sucastou ex ante analyzy OP VaV je aj ¢ast venovana rovnosti Sanci. V nej sa vo
vztahu k rodovej rovnosti uvadza: ,Princip rovnosti Sanci je zachovany vo vSetkych
aktivitach v ramci prioritnych osi Operacného programu Vyskum a vyvoj. Navrhnuté
prioritné osi maju antidiskriminacny charakter a rovnost medzi pohlaviami je
zachovana s ciefom zlepSit postavenie zien. Verejné institucie, ktoré budu vyuzivat
finanéné prostriedky z programu ERDF, podporia rovnost rodov vo vSetkych
oblastiach spolo¢nosti. Tato horizontalna priorita bude zohladnena v ramci
hodnotiacich proceddr. Zeny a muzi maju rovnaké prileZitosti na vzdelavanie,
zamestnanie, kulturny a profesionalny postup. Realizaciou programu sa oakava, ze
sa v oblasti socialneho hospodarstva vytvoria nové pracovné miesta pre neaktivne
alebo nezamestnané zeny a podpori sa ich zaradenie, resp. zvySenie vo vyskumnej
oblasti.** Ex ante analyza pouZiva v$eobecné formulacie, ktoré sa v obsahu
navrhnutych priorit neodrazaju a neobsahuje realnu rodovu analyzu situacie
v sektore.

Vychodiskova situacia obsahuje rodovu analyzu zastupenia Zien vyskumniCok aj
podfa veku, podla sektorov aj podla samospravnych krajov.

Z meratelnych ukazovatelov su sledované podfa pohlavia pocCet vytvorenych
pracovnych miest pre vyskumnikov podla pohlavia, ktory vSak dosiahol hodnotu za
celé obdobie 1 a pocet vyskumnikov, ktori maju z poskytnutej podpory prospech.
Tento druhy ukazovatel sa vSak vo vyzvach neuvadzal.

Cast’ horizontalna priorita je v8eobecna, poskytuje len zakladné informéacie o tom,
ako bude rovnost prilezitosti uplatfiovana, bez Specifik pre OP VaV.

Programovy manual OP Va\V/*®

Ramcové aktivity OP VaV neobsahuju rodové hfadisko, neobsahuju ani cielové
skupiny, na ktoré su intervencie zamerané. Meratelné ukazovatele tieZz nie su
Clenené podla pohlavia. Rodové hladisko do Programového manualu nie je
premietnuté z hladiska cielov rodovej rovnosti.

Zj s. 67 dokument OP VaV, dostupné na: https://www.minedu.sk/1642-sk/programove-dokumenty/
s. 10
® Programovy manual OP VaV, dostupné na: https://www.minedu.sk/1642-sk/programove-dokumenty/
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VIl. Vyhodnotenie analyzy vyberovej vzorky vyziev z vybranych
operaénych programov

Cielom analyzy vyziev bolo posudit suc€innost dokumentacie vyziev vo vztahu
k podpore implementacie HP RP predovsetkym z hlfadiska rodovej rovnosti, a to so
zamerom ziskat’ odpovede na hodnotiace otazky formulované v zmysle zadavacich
podmienok ohladom stavu plnenia, resp. pri€in neplnenia cielov HP RP
prostrednictvom implementacie operacnych programov. Zadavacie podmienky kladli
déraz na OP ZaSl, avSak po konzultacii s koordinatorom HP RP sme rozsirili tento
vyber na tri operacné programy s najvy$Sim potencialom pre podporu HP RP,
Specificky na podporu rodovej rovnosti, t.j. OP podporujuce posilfiovanie kapacit pre
znalostni ekonomiku, zamestnatelnost a socialnu inkluziu, t.j. Opera¢ny program
Zamestnanost a socialna inkluzia (OP ZaSl), OP Vzdelavanie (OP V) a OP Vyskum
a vyvoj (OP VaV). Analyza bola aplikovana na nahodne generovanu vzorku vyziev
z tychto troch OP. Metodolégiu vyberu vzoriek a samotnej analyzy vyziev sme
predstavili v kapitole venovanej metodologickym otazkam.

7.1 Prehlad analyzovanych vyziev

Analyzu sme aplikovali na vzorku celkovo 34 vyziev z troch operacnych programov,
presnejSie 10 vyziev z OP Vyskum a vyvoj, 12 vyziev z OP Zamestnanost a socialna
inkluzia a 12 vyziev z OP Vzdelavanie. Prva polovica skumanych vyziev (18) bola
vyhlasena v rozpéti viac-menej dvoch rokov 2007-2009%° a druha neceld polovica
vyziev (17) v rozpati 4 rokov, 2010-2013.

Tabulka €. 19 Prehlad analyzovanych vyziev podla roku vyhlasenia a OP:
’ Podra operaénych programov

Celkovo

Rok vyhlasenia vyzvy ~ OPVaVv  OPZaS|

2007 9 0 1 0
2008 9 2 2 4
2009 9 2 5 2
2010 4 1 2 1
2011 3 2 0 1
2012 6 2 0 4
2013 3 1 2 0

Spolu 34 10 12 12

Priemerna dizka obdobia, kedy bola vyzva otvorena (od vyhlasenia do uzavierky)
bola 4 mesiace (median 3 mesiace). Jednotlivé vyzvy boli vyhlasené na obdobie
minimalne 2 mesiace az do maximalne 12 mesiacov. VySka alokovanych finanénych

% Jedina vyzva z roku 2007 bola vyhlasena 21.12.2007, teda de facto na konci roka
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prostriedkov v analyzovanych vyzvach sa pohybovala od 260 tisic do 145 mil. €,
v priemere viac ako 25 mil. € (median 10,7 mil. €). Analyzované vyzvy Ziadatel'skym
subjektom umoznovali uchadzat sa s projektami vtrvani od 12 do 48 mesiacov,
pricom najCastejSie to boli maximalne 2-rocné projekty. Priblizne patina vyziev
umozriovala realizaciu projektov kratSich ako 2 roky, 44 % vyziev umoznilo realizovat
projekty v dizke maximalne 24 mesiacov. Viac ako tretina vyziev ponukala moznost
dihsich projektov (v dvoch pripadoch dokonca 40, resp. 48 mesiacov). Vyzvy
ponukali Ziadatel'skym subjektom moznost uchadzat sa ako s menSimi, tak aj s
rozsiahlejSimi projektami, €o sa tyka objemu prostriedkov. Minimalna suma zacCinala
na urovni 5000 € a koncila na urovni 100 000 €. Maximalna mozna vyska prispevku
zacinala na urovni 20 000 000 € a koncila na urovni 40 000 000 €. NizSie limity sa
tykali skér OP ZaSl, limity na strednej a vy$Sej urovni boli typické skér pre OP
Vzdelavanie a vySSie, resp. najvySSie limity boli vo vyzvach OP Vyskum a Vyvoj.

Podrobné prehlfady vySSie uvedenych ukazovatelov su uvedené v prilohe €. 6
(Suhrn zisteni z analyz vyziev).

7.2 Zameranie vyzvy

7.2.1 Previazanost’ vyziev s problematikou rodovej rovnosti

Prepojenia zamerania vyzvy, najma ciefov vyzvy s konkrétnymi témami relevantnymi
v ramci rovnosti prilezitosti (napr. napojenie na eliminaciu rodovych nerovnosti na
trhu prace) by umoznilo posilnit' integraciu HP RP priamo na urovni vyzvy — t.j.
odzrkadlujuc jeho prierezovu funkciu pri napifiani vizie jednotlivych OP. Zistenia
z analyzy vyziev ukazuju, zZe prepojenia na problematiku rodovej rovnosti sa
neukazali v ziadnej vyzve ako explicithe pomenované. Naopak, vyzvy sa zvyCajne
obmedzuju na uvadzanie HP RP ako sucast’ povinnosti zZiadatelského subjektu, t.j.
déraz na napifianie cielov tejto priority sa preniesol na Grovel projektov a
zodpovednost za jeho napifianie je tak nielen prakticky, ale aj symbolicky ukotvena
na pleciach Ziadatel'skych subjektov.

S ohfadom na zameranie tejto fazy hodnotenia sme sa pozreli osobitne na
prepojenie vyziev s rodovymi aspektmi, resp. cielmi zadefinovanymi v ramci HP RP.
Porovnanie zamerania vyzvy s problematikou rodovej rovnosti ukazalo, Zze Ziadna
z analyzovanych vyziev sa explicitne k podpore rodovej rovnosti nehlasila, a to
napriek tomu, Ze vacSina vyziev mala potencial prispievat k HP RP aj z hladiska
rodovej rovnosti. V pripade patiny vyziev sa rieSila tematicka oblast, resp. problém,
ktorej sa téma rodovej (ne)rovnosti tykala, no Ziadna z tychto vyziev sa explicitne na
relevantny aspekt rodovej (ne)rovnosti v ramci svojho zakladného zamerania (ciel,
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resp. zameranie vyzvy) nesustredila. Inymi slovami, rodova (ne)rovnost sa
neprezentovala ako odévodnenie pre potrebné intervencie v ramci navrhovanych
vyziev. Viac ako % vyziev sa zameriavalo na problémy, resp. podporu v oblasti, ktora
bola SirSie zamerana, ale mohla mat’ relevantny aj rodovy rozmer, no ani v cieloch,
ani v ramcovych aktivitach sa s rodovymi aspektmi Ziadna z tychto vyziev konkrétne
neprepojila. Pre podporu rodovej rovnosti bola iba jedna vyzva vyhodnotena ako
nerelevantna.

Tabulka €. 20 Potencial analyzovanych vyziev pre podporu rodovej rovnosti
Indikuje zameranie vyzvy priamu relevanciu k rodovej rovnosti ? Pocet podiel v %

ano, vyzva je explicitne rodovo zamerana — t.j. rodovo Specificka

(predstavuje konkrétne aspekty rodovej nerovnosti) 0 0%

Ciasto€ne, vyzva uvadza problém tykajuci sa rodovej nerovnosti ale

rodova (ne)rovnost ako problém nie je explicitne pomenovana 7 20,6 %

potencialne, vyzva riesi SirSi problém, ktory méze mat relevantny rodovy

rozmer, no ciele a ramcova aktivita vyzvy ho nereflektuje 26 76,5 %

nie je relevantné pre danu vyzvu, pretoze vyzva neriesi problém, ktory by

mohol mat rodovy rozmer 1 2,9 %
Spolu 34 100 %

7.2.2 Previazanost’ vyziev priamo na ciele HP RP

Okrem prepojenia na problematiku rodovej rovnosti sme sledovali aj explicitné
prepojenie na ciele HP RP. Prepojenia na konkrétne ciele HP RP vo vyzve v prvom
rade pomaha ziadatelskym subjektom identifikovat mozné aspekty HP RP, ktoré by
v projekte mohli zohladnit, a v druhom rade dava signal o tom, ze SORO a RO kladie
déraz na vyznam HP RP ako takej. Tu sa ukazalo, Ze v mnohych vyzvach celkom
absentovalo prepojenie na konkrétne ciele HP RP, t.j. neobjavilo sa ani v Casti
venovanej povinnostiam Ziadatelskych subjektov napifiat jednotlivé HP, resp. HP RP.
Necela polovica vyziev, Cize 16 vyziev (47,1 %) neuvadza Ziadne prepojenie na
konkrétne ciele HP RP. Z ostatnych vyziev, ktoré prepojenie na ciele HP RP
uvadzaju, vacsina vyziev uvadza relevantné ciele (15), pricom iba v 3 vyzvach boli
identifikované dalSie ciele HP RP, ktoré by vzhfadom na zameranie vyzvy bolo
vhodné doplnit (viac dalej). Tieto ciele sa vzdy Specifikovali iba v prisluSnej Casti
venovanej suladu s horizontalnymi prioritami — t.j. neboli explicithou sucastou
hlavného zamerania, Ci cielov vyzvy ako takej. Tabulky s podrobnym prehlfadom su
sucastou podpornej dokumentacie.
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Tabulka €. 21 Uvadzanie relevantnych ciefov HP RP vo vyzvach

- podiel v %
Aka je relevancia uvedenych cielov HP RP vo vyzve? Focet _ (iba relevantné**)

Ciele HP RP nie su uvedené, relevanciu nie je mozné posudit 16 n/a

Ciele su iba Ciasto€ne relevantné. Niektoré relevantné ciele chybaju 3 16,7 %

VSetky ciele su dostatoCne relevantné 15 83,3 %

Spolu 34 (18) 100 %
Vysvetlivky:

* Percentualny podiel z celkového poctu analyzovanych vyziev
** Percentualny podiel z relevantného poctu vyziev — t.j. 18 vyziev uvadzajucich konkrétne ciele HP
RP

Analyza prepojenia na ciele HP RP, v pripadoch, kedy ich vyzvy uvadzali, ukazala,
Ze vacsina tychto vyziev sa vztahuje k rozmanitym cielom HP RP, medzi ktoré boli
zahrnuté aj ciele na podporu rodovej rovnosti, ale aj ciele na podporu inych aspektov
RP. Vylu€ne rodovej rovnosti sa venoval vyrazne mensi podiel vyziev. Celkovo viac
ako polovica, Cize 18 vyziev (52,9 %) uvadza aspon 1 ciel vztahujuci sa k podpore
rodovej rovnosti, pricom vacsina z nich sa su€asne viaze aj k dalSim cielom HP RP.
Menej ako 1/4 z nich (4 z 18) sa vztahuje vyluéne k podpore rodovej rovnosti.

Tabulka €. 22 Uvadzané ciele HP RP vo vyzvach podla zamerania na rodovu
rovnost’ a OP
Uvadza vyzva aspon jeden ciel z oblasti rodovej
rovnosti* podla OP :
vyzva neSpecifikuje prepojenie na ciele HP RP 4 6 6 16
vyzva uvadza ciele z réznych oblasti (z oblasti rodovej
rovnosti aj z inych oblasti)
vyzva uvadza iba ciele z oblasti rodovej rovnosti,
neuvadza ciele z ostatnych oblasti rovnosti prileZitosti

OPVav OPZzaSl  OPV  Spolu

2 6 6 14

SPOLU 10 12 12 34
* Ciele z oblasti rodovej rovnosti zahffiaju iba rodovo diferencované ciele 1.1 az 1.5 a ciel 3.1b

Porovnanie analyzovanych OP ukazuje, Ze zatial ¢o polovica vyziev z OP ZaSI
prepojenia na konkrétne ciele HP RP neuvadzala, druha polovica sa vztahovala
k roznorodym cielom vratane cielov rodovej rovnosti. Podobne to bolo v OP V. K
cielom zameranym na podporu rodovej rovnosti sa vztahovali 4 vyzvy z OP VaV a
dalSie 2 vyzvy vtomto OP sa vztahovali ako k rodovej rovnosti, tak aj inym cielom
HP RP a 4 vyzvy neuvadzali prepojenie na konkrétne ciele HP RP.

Polovica vyziev, ktoré konkrétne ciele uvadzali, zdbraznila podporu zvySovania
kvalifikacie Zien, presnejSie najCastejSie (9 x) sa objavoval ciel 1.3b) ZvySenie
kvalifikacie Zien v odvetviach, v ktorych nie je vysoka koncentracia Zien (rodova
desegregécia). Casto sa objavil aj ciel 1.1 a) ZvySenie zamestnanosti a zniZenie
nezamestnanosti Zien na pracovnom trhu a ciel 3.1 b) ZvySenie miery zamestnanosti
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Zien senioriek (v oboch pripadoch 7 x). Dalej sa &asto objavili aj ciele 1.1 b) ZniZenie
rozdielu v miere zamestnanosti a miere nezamestnanosti medzi Zenami a muzmi (5
x), ciel 1.3 c) Zvysenie podielu Zien na SZCO a v pozicii riadiacich organov v
podnikatelskych subjektoch (4 x). Tri krat sa objavili ciel 1.2 a) ZvySenie participacie
Zien na pracovnom trhu prostrednictvom opatreni na zosuladenie pracovného a
rodinného Zivota a ciel 1.3 a) ZniZenie rodového mzdového rozdielu medzi Zenami
a muzmi. Jedenkrat sa objavil ciel 1.4 ZniZenie miery rizika chudoby Zien (najméa v
déchodkovom veku). VObec sa neobjavilo prepojenie na ciele 1.2 b) ZniZenie
rozdielu v miere zamestnanosti Zien s detmi a muzov s detmi, 1.5 a) ZniZenie poctu
obeti domaceho nasilia, najmé Zien a 1.5 b) ZvySenie poctu sluzieb pre obete
domaceho nasilia (prehfad uvadza priloha Suhrn zisteni z analyzy vyziev).

V niektorych vyzvach chybalo uvedenie relevantnych ciefov, napriek tomu, ZzZe
zameranie vyzvy indikovalo prepojenie na problémy v danej oblasti. Priklad vyzvy,
v ktorej prepojenie na rodovo zamerané ciele HP RP bolo vysoko ziaduce, priblizuje
nasledujuci blok:

Priklad vysoko relevantnych, no neSpecifikovanych cielov HP RP — ciele s rodovym
zameranim

Medzi vyzvy, ktora neSpecifikovala Ziadne prepojenie na ciele HP RP v oblasti rodovej
rovnosti patri aj Vyzva OP ZaSI - FSR-2008/2.1/02.%"

Vyzva sa zameriava na podporu najma sluzieb pre obete ale aj pachatefov (domaceho)
nasilia, ako aj vzdelavanie relevantnych profesii ¢i senzibilizaciu verejnosti, i podporu zberu
relevantnych dat a tvorbu databaz v tejto oblasti. Vzhfadom na zameranie vyzvy by bolo
vysoko relevantné pre tuto vyzvu zdéraznit v dokumentacii vyzvy explicitne aspon ciele HP
RP previazané s témou domaceho nasilia, t.j. Ciel 1.5 a) Znizenie poctu obeti domaceho
nasilia, najma zien a Ciel 1.5b) ZvySenie poctu sluzieb pre obete domaceho nasilia),
pripadne ciel €. 4 zamerany na zlepSenie mechanizmov antidiskriminacie.

Zakladné ramce vyzvy podla dokumentacie:

Vyzva spada pod opatrenie ,Podpora socialnej inklizie os6b ohrozenych socialnym vylu€enim alebo
socialne vylugenych prostrednictvom rozvoja sluZieb starostlivosti s osobithym zretefom na
marginalizované romske komunity.“ V rdmci vyzvy sa uvadzaju vSeobecny ciel opatrenie 2.1 bez
uzSieho vymedzenia. Vyzva dalej Specifikuje ramcovu aktivitu ,2.1.2 Aktivity zamerané na prevenciu
a eliminaciu nasilia ako bariéry vstupu a udrzania sa na trhu prace® a podaktivity: ,aktivity zamerané
na podporu vykonu sluZieb pre obete nasilia; aktivity zamerané na podporu prace s pachatelmi
nasilia; aktivity zamerané na prevenciu nulovej tolerancie vo€i nasiliu a podpora informovanosti a
senzibilizacie verejnosti; podpora zavadzania Standardov innosti zohladrujucich Specifické potreby
Zien, rozvoj a zdokonalovanie metodik prace; podpora vzdeldvania zainteresovanych a pomahajicich
profesii; aktivity zamerané na podporu zberu $tatistickych informéacii a vytvaranie databaz."

" Dokumenty k vyzve: http://www.iaZaSI.gov.sk/sk/vyzvy/op-ZaS|-fsr-20082.102
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Spomedzi vSetkych ciefov, ktoré sme vyhodnotili ako relevantné pre vyzvy, kde
uvedenie cielov chybalo, najCastejSie (5 x) absentoval ciel 1.1 a) ZvySenie
zamestnanosti a zniZenie nezamestnanosti Zien na pracovnom trhu. Dalej &asto (4 x)
absentoval ciel 3.1 b) ZvySenie miery zamestnanosti Zien senioriek, ale aj ciele 1.1 b)
Znizenie rozdielu v miere zamestnanosti a miere nezamestnanosti medzi zenami
amuzmi, 1.3 c) ZvySenie podielu Zien na SZCO a v pozicii riadiacich orgénov v
podnikatelskych subjektoch, 1.4 ZniZenie miery rizika chudoby Zien (najmé v
déchodkovom veku). Najmenej v 3 pripadoch absentovalo prepojenie na ciel 1.5 a)
ZniZenie poctu obeti domaceho nasilia, najma Zien, resp. 1.5 b) ZvySenie poctu
sluZieb pre obete domaceho nasilia (viac priblizuje prehlfad absentujucich ciefov v
prilohe Suhrn zisteni z analyzy vyziev).

7.3 Cielové skupiny

DalSou z moznosti, ako méze SORO/RO zdéraznit aspekt rovnosti prileZitosti
v ramci vyzvy je explicitné pomenovanie znevyhodnenych skupin ako opravnenych
ciefovych skupin pre pripravované projekty vramci aktualnej vyzvy. Zatial €o
v mnohych vyzvach sa objavili znevyhodnené skupiny medzi opravnenymi ciefovymi
skupinami, z hladiska rodu sa Specifické cielové skupiny vyskytovali ojedinele.

Ciefové skupiny v analyzovanych vyzvach zahriovali ako institucie, tak aj skupiny
[udi. V pripade os6b boli ¢asto skupiny formulované v generickom maskuline (teda
muzskom rode, prevazne mnozného, ale aj jednotného Cisla), bez explicitného
zdbéraznenia, ze by tieto kategorie zahffhali ako muzov, tak zeny, napr. pouzitim
dvojtvaru, Ci rodovo variabilnou priponou. NajCastejSie sa objavovali pedagogicki
a nepedagogicki zamestnanci (9 x) ainstitucie vyskumu (9 x), dalej zdravotne
postihnuté osoby (7 x), znevyhodneni uchadzali o zamestnanie (7 Xx), resp.
uchadzadi o zamestnanie (6 x). Casto krat (po 5 x) sa objavovali aj marginalizované
romske komunity, zamestnanci verejnej spravy, podniky (vrat. MSP), ziaci strednych
8kél a Studenti vysokych Skél. Opakovane (po 4 x) sa objavili aj deti, vyskumnici,
zamestnanci ziadatela (pracujuci na pracovnu zmluvu, dobrovolnici, zamestnanci
partnera). Styri razy sa objavilo aj $irSie spektrum socialne vyligenych skupin ludi,
ktoré zahfhalo medzi inym aj osoby pod hranicou chudoby, bezdomovcov, osoby
vo/po vykone trestu, zavisli na drogach, azylanti, migranti, mladi, ¢o ukoncili ustavnu
vychovu a nahradnu starostlivost, rizikové skupiny deti a mladeze a mladistvych, ako
aj zeny po materskej dovolenke zo socialne odkazanych skupin obyvatelstva. DalSie,
uz menej Casté skupiny boli Studenti doktorandského Studia (3 x), osoby
s rodiCovskymi  povinnostami, vratane uchadzaCov alebo zamestnancov
s rodi¢ovskymi povinnostami (2 x), absolventi SS a VS (2 x), Ziaci zakladnych $kél (2
x), zdravotnicki pracovnici (2 x), ¢i mimovladne organizacie (2 x). Ostatné skupiny sa
vyskytli iba raz. Sem patrili: ziaci zakladnej Skoly pochadzajuci z MRK; asistenti,
osoby s rodiCovskymi povinnostami, uchadzaCi a zamestnanci s rodinnymi
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povinnostami, starsi ludia (napr. osoby nad 50 rokov), samostatne zarobkovo &inné
osoby, zamestnanci pracujuci v oblasti vzdelavania, manazment Skél, €i osoby
zucastfiujuce sa na aktivitach v ramci dalSieho vzdelavania, o su osoby, ktoré si
roz8iruju alebo prehlbuju svoju kvalifikaciu (podrobnejSi prehfad prinaSame
v prilohe).

Zeny ako skupina ohrozena rodovymi nerovnostami v konkrétnych kontextoch, kde
cielovou skupinou mohli byt ako muzi, tak aj zeny (napr. pri rozSirovani vzdelavacich
moznosti, podpore zamestnanosti) sa zvyCajne neobjavovala ako explicitne
pomenovana sucast cielovej skupiny. Z hladiska rodu boli priamo S$pecifikované
ciefové skupiny iba v 5 vyzvach, a to najma s ohfadom na Zeny z etnickych minorit,
resp. Zzeny po materskej dovolenke zo socialne ohrozenych komunit. V dalSich dvoch
vyzvach boli nepriamo formulované skupiny suvisiace s rodovymi otdzkami (osoby
s rodiCovskymi povinnostami). V pripade jednej vyzvy sa prekryvali obe kategorie (t.).
vyzva uviedla medzi inymi Zzeny po materskej dovolenke so socialne ohrozenych
komunit, ako aj zamestnancov s rodi€ovskymi povinnostami).

Tabulka ¢. 23 Prehlad opravnenych cielfovych skupin Specifikovanych z
rodového hladiska

Uvadzaju sa vo vyzve cielové skupiny Specifikované z hladiska rodu? pocet

Nie, Specifické skupiny z rodového hladiska sa neuvadzaju 28
Nepriamo (t.j. osoby, uchadzaci a zamestnanci s rodinnymi povinnostami) 2
Ano, $pecifické skupiny z rodového hladiska sa explicitne uvédzajti 5
Z toho boli z rodového hladiska Specifikované
Zeny po materskej zo socialne odkazanych skupin obyvatelstva 4
Zeny z etnickych komunit 1

Celkovo ostava 27 vyziev z34 (tj. 79 %), ktoré neuvadzaju Ziadne skupiny
z rodového hladiska. V jednom pripade sa nielenze z rodového hladiska Ziadne
cielové skupiny neSpecifikovali, ale naviac na zaklade dopytovania od potencialnych
Ziadatefov boli zamestnanci na rodiCovskej dovolenke vyluceni z opravnenej ciefovej
skupiny, vid priklad uvadzany nizsie:

PRIKLAD: Vyluéenie $pecifickej cielovej skupiny z vyzvy napriek HP RP

Vo vyzve DOP-SIA-2009/1.2.1/01, ktora sa zamerala na zvySenie adaptability
zamestnancov najma prostrednictvom posilfiovania dostupnosti profesionalneho
dovzdelavania a rozSirovania kvalifikacie pre zamestnancov zapojenych subjektov,
boli v zmysle vyzvy a prirucky opravnenou cielovou skupinou ,zamestnanci zZiadatela
pracujuci na pracovnu zmluvu, odvolavajuc sa na Zakonnik prace 311/2001 Z. z. v
zneni neskorsich predpisov, § 42 az § 50.°

Vo zverejnenych Ccastych otazkach a odpovediach zasielanych SORO v Case
vyhlasenia vyzvy a zverejnenych pred uzavretim vyzvy sa objavil dopyt zo strany
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Ziadatefov o moznosti zaradit na vzdelavacie aktivity ako opravnené osoby aj
pracovnikov, resp. pracovnicky, ktoré su v zamestnaneckom pomere, ale
v suCasnosti Cerpaju rodicovské volno. SORO v zmysle poskytnutej odpovede
potencialnym Ziadatelom signalizovala vylucenie mozZnosti ucasti osé6b na
rodicovskej dovolenke, pricom zdévodnenie sa odvolava na Zakonnik v zmysle
prirucky a vyzvy.

Napriek tomu, ze opatrenie 1.2 nie je zamerané primarne na zosuladovanie
rodinného a pracovného Zivota, zdévodnenie rozhodnutia SORO v tejto otazke
mozno povazovat prinajmensom za sporné s ohfadom na uplatiovanie podpory
rovnosti prilezitosti ako principu, ktory ma byt’ aplikovany horizontalne. Naopak,
z tohto hladiska by sa oCakavalo, Ze SORO/RO podpori ustretovym pristupom
proaktivny zaujem Ziadatelov o zapojenie aj oséb z radov takto znevyhodnenych
zamestnancov a zamestnankyn aj vo vyzve, ktora priamo na rovnost prilezitosti
nemusi byt primarne zamerana. Osoby, ktoré odisli vo firme na rodiovské volno,
Celia prekazkam pri reintegracii na trhu prace okrem iného prave aj z dévodu straty
kontaktu s praxou a najma s vyvojom v odbornych poznatkoch v ich odvetvi. Preto
medzi opatrenia na zosuladovanie rodinného a pracovného Zivota niektori
progresivni zamestnavatelia zaraduju aj vnutropodnikové vzdelavacie politiky, ktoré
umoznuju participovat na vzdelavacich aktivitach, ktoré firma zabezpecuje pre
svojich zamestnancov aj tym zamestnancom, ktori su na rodiCovskej dovolenke.
Tento pristup zamestnavatelov nielen vyrovnava pristup k prileZitostiam pre v8etkych
(aj neaktivnych) zamestnancov, ale najma umoznuje efektivhe posilfiovat vlastné
[udské zdroje vytvaranim prilezitosti pre kariérny rozvoj (dokonca aj v Case
preruSenia aktivnej prace), a v neposlednej rade prispieva aj k vy3$Sej lojalite
zamestnaneckej populacie. Zo strany SORO by sa teda skoér ocakavalo, ze
Ziadatefom, ktori takéto vnutropodnikové politiky zosulad'ovania rodiny a prace maju,
umozni, aby aj takéto cielové skupiny mohli do svojho projektu zaradit. V tomto
pripade sa mohlo SORO/RO okrem Zakonnika prace odvolat aj na vyrovnavacie
opatrenia, tak ako ich umoznuje legislativa v oblasti antidiskriminacie.

7.4 Meratelné ukazovatele HP RP

Vzhladom na to, ze pre Ziadatel'ské subjekty bolo povinnostou vyjadrit sa k podpore
vSetkych horizontalnych priorit, vratane HP RP, v dokumentacii vyzvy sme sledovali
aj podporu HP RP cez pritomnost adekvatnych meratelnych ukazovatelov na
sledovanie prinosu k HP RP. Ukazalo, sa Ze vacsina vyziev nejaké indikatory, resp.
meratefné ukazovatele sledujuce prinos k HP RP do vyzvy, resp. jej priloh zaradila.
Nasli sa vSak aj vyzvy, ktoré relevantné indikatory na podporu HP RP nezaradili. ISlo
celkovo o Sest' vyziev: dve z nich boli z OP ZaSl a 4 z programu OP V. V tychto 6
pripadoch sme identifikovali meratefné ukazovatele, ktoré sice indikovali Specificku
defbu sledovanych udajov podlfa pohlavia, avSak iSlo o indikatory, ktoré neboli
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zaradené medzi HP RP ukazovatele podla aktualne platného SKI HP RP a tak
prakticky nemohli byt Ziadatelmi ani vyuzité (viac v prikladoch nizSie).

Pozitivnym zistenim je skutoCnost, ze ak uz vyzva indikatory HP RP Specifikovala,
drvivda vacsSina zvyziev =zaradila medzi ne aj ukazovatele zamerané na
diferencovanie udajov podla pohlavia, resp. priamo ukazovatele sledujuce podporu
zameranu na ciele v oblasti rodovej rovnosti.

Tabulka €. 24 Prehlad zaradenych meratelnych ukazovatelov HP RP z hladiska
pohlavia/rodu

Podla operaénych programov

Zahina vyzva meratelné ukazovatele HP RP Celkovo

zamerané na aspekty rodovej rovnosti?

ano 28 9 10 8
nie 1% 1
Iné: formulacie uvedenych indikatorov nezodpovedaju 6% > 4
prislusnym indikatorom HP RP
Spolu 34 10 @ 12 12

Tu v8ak pozitivne zistenia koncia. HlbSia analyza z hfadiska obsahu, teda aké typy
indikatorov boli vo vyzvach uvadzané, ukazala, ze sa RO/SORO najCastejSie
obmedzovali na elementarne ukazovatele — t.j. zapojenie — t.j. poCet zapojenych
Zien a muzov do podporenych projektov z cielovej skupiny, ktoré sa objavili az v 16
pripadoch. Ide o velmi Siroku formulaciu na urovni vystupu, ktora len v limitovanej
miere odzrkadfuje to, kto realne benefitoval z realizovanych aktivit, t.j. komu
realizované aktivity aj vo vysledku pomohli. Casto sa objavovala aj dvojica
dopadovych ukazovatelov: pocet Zien/muzov vyuZivajucich vysledky projektu (9 x),
avSak toto mozno povazovat za skor elementarny typ indikatora a tak jeho vyskyt
v menej ako tretine vyziev mozno skor hodnotit ako nedostatocny. V ramci sektoru
vzdelavania, vedy a vyskumu sa rovnako c¢asto (9 x) objavovali nasledovné
ukazovatele: Studenti doktorandského $tudia (muzi/Zeny), vytvorené pracovné miesta
pre vyskumnikov (muZi/Zzeny), vyskumnici do 35 rokov a nad 35 rokov, ktori vyuZili
poskytnutd podporu (muzi/Zeny) a 4 krat sa objavili ukazovatele vyskumnici do 35
rokov/nad 35 rokov, ktori sa vratili pésobit do slovenskych organizacii vyskumu
a vyvoja (muzi/Zeny). Indikator pocet opatreni zameranych na predchadzanie a
eliminaciu diskriminacie a zosuladovanie pracovného Zivota sa objavil napr. v5
vyzvach, ukazovatele pocet uspesne vyskolenych oséb — muzi / Zeny sa objavili iba
v 4 vyzvach. Pocet udrzanych pracovnych miest, ktoré naplnili dohodnutu dobu,

% \/yzva OP VaV-2008/5.1/02-SORO. V pripade tejto vyzvy dostupné HP RP rodovo zamerané indikatory nie st velmi
relevantné pre danu vyzvu, pretoZe vyzva sa zameriava na investi¢né aktivity zamerané na rekonstrukciu a obnovu objektov
vysokych §kél, resp. SAV, pripadne ich zariadeni a vybavenia. Jediny mozny indikator, ktory by mohol mat’ nepriamu suvislost,
by bol dopadovo zamerany indikator ako napr. ,pocet zien/muzov vyuzivajucich vysledky projektu.”

% Patria sem 2 vyzvy za OP Zamestnanost a socialna inkluzia: OP ZaSI-FSR-2008/2.1/02, OP ZaS| FSR — 2008/2.1/01.

Za OP Vzdelavanie sem patri 4 vyzvy: OPV-2008/1.1/04-SORO, OPV-2008/4.1/02-SORO, OPV 2008/2.2/02, OPV 2008/2.2/03.
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obsadenych Zenami/muzmi sa objavil trikrat. Pocet novovytvorenych pracovnych
miest obsadenych muZmi/Zenami dokonca iba dvakrat. Jedenkrat sa objavili
ukazovatele ako pocet 0séb s rodinnymi povinnostami, ktorym sa poskytli aktivity na
zosuladenie rodinného a pracovného Zivota a zamestnali sa/udrzali sa v zamestnani
— muzi/Zeny, alebo pocet oséb zaradenych do projektov zameranych na rodovu
rovnost, Ci poCet os6b zaradenych do projektov zameranych na rodovu rovnost.
Podrobny prehfad uvadzame v prilohe Suhrn zisteni z analyzy vyziev.

Medzi ukazovatelmi, ktoré sa v analyzovanej vzorke vyziev neobjavili ani raz, bol
pocet uspesSne umiestnenych UOZ — muZi/Zeny. Na tejto skutoCnosti sa do
vyznamnej miery mohla podiefat skutoCnost, Ze predmetom analyzy vyziev boli
dopytovo orientované vyzvy. Tato cielova skupina bola nosnou cielovou skupinou
najma v ramci opatrenia 1.1 v OP ZaSI, ktoré sa realizovalo iba prostrednictvom
narodnych projektov. No itak by sa dalo oCakavat, Ze by mohli byt uchadzadi
0 zamestnanie relevantni aj pre ostatné opatrenia aspori programu OP ZaSlI.

Ako bolo uvedené vysSSie, v niekofkych pripadoch boli vo vyzvach uvedené
indikatory, ktoré nezodpovedali zodpovedajucim MU HP RP v plathom SKI HP RP
v Case vyhlasenia vyzvy. V kone€nom désledku sa uspeSné Ziadatel'ské subjekty
nasledne obmedzovali na sledovanie inych, zvyCajne skér elementarnych
ukazovatelov (ako napr. pocCet zapojenych osbb z ciefovej skupiny do projektu —
muzi/Zzeny). BliZSie to objasriuju priklady vybrané nizSie.

Priklad:
Indikatory s formulaciou prakticky nevyuzitel'nou v projektoch — OP ZaSI

Vyzva: OP ZaSI - FSR - 2008/2.1/02
Podporna dokumentacia uvadza povinnost sledovat v3etky meratefné ukazovatele uvedené
v prilohe €. 2 Priru¢ky pre Ziadatela, ktoré su celkovo 4, priCom sa pri troch z nich uvadza
povinnost' sledovat v €leneni podla ,pohlavia a cielovej skupiny” (priloha €. 2 Prirucka pre
Ziadatela'®)
. Pocet 0séb, ktorym su v projekte poskytnuté/poskytované sluzby starostlivosti ( na
prevenciu a eliminaciu nasilia)*
. Pocet 0sbb vzdelavanych v oblasti problematiky nasilia*
. Pocet 0osbb vyskolenych v oblasti problematiky prevencie a eliminacie nasilia*
. Pocet vytvorenych monitorovacich systémov, vypracovanych analyz, vyskumov,
stratégii, hodnoteni v oblasti socialnej inklizie
* pocet oséb bude sledovany v ¢leneni podla pohlavia a cielovej skupiny
V dokumentacii nie je S$pecifikované, &i su indikatory napojené na urovef vystupov,
vysledkov alebo dopadov a neuvadza sa ani relevancia HP RP. Naviac, takto formulované
indikatory nezodpovedaju formulaciam relevantnych ukazovatelov HP RP podla SKI HP RP
platného v danom &ase (verzia 3). Vysledkom bolo, Ze napriek tomu, Zze uvedené indikatory

190 7droj: http://www.iaZaSl.gov.sk/sk/vyzvy/op-ZaSI-fsr-20082.102
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vyzadovali sledovanie podla pohlavia, v praxi neboli vyuzitefné, nakolko nezodpovedali HP
RP ukazovatelom podfa SKI HP RP a ITMS. Projekty, ktoré boli zaradené do vzorkovej
kontroly a boli podporené vramci tejto vyzvy naznacuju, Ze sa v koneénom ddsledku
projekty obmedzili na sledovanie iba zakladného ukazovatela ucasti ,Pocet oséb cielovej
skupiny zapojenych do podporenych projektov — muzi / Zeny.“ Podla SKI HP RP platného
v Case vyhlasenia vyzvy mohli byt zaradené napr. tieto indikatory HP RP:
e Pocet podporenych programov vzdelavania s prispevkom k/zameranim na rovnosti
prilezitosti
e Pocet 0séb zaradenych do projektov zameranych na rodovu rovnost
e Pocet zien/muzov vyuzivajucich vysledky projektu
e Pocet 0sdb zaradenych do projektov zameranych na eliminaciu domaceho nasilia
(delenie: muzi/zeny, dalSie znevyhodnené skupiny)

Vyzva: OP ZaSI FSR - 2008/2.1/01
Priloha €. 2 k Prirucke pre ziadatela o NFP z ESF — Meratelné ukazovatele k vyzve ¢. OP
ZaSI-FSR-2008/2.1./01 obsahuje 4 ukazovatele a pri 2 z nich je poznamka, Ze maju byt
delené podla pohlavia, iba druhy z nich do istej miery koreSponduje s ukazovatelmi HP RP:
e Pocet 0s6b, ktorym su v projekte poskytnuté/poskytované sluzby starostlivosti *
e Pocet vyskolenych oséb™*
Poznamky pod tabulkou:
* pocet osbb bude v monitorovacich spravach sledovany podla pohlavia, cielovej
skupiny a typu poskytnutej sluzby (vratane SPODSK)
**poCet 0os6b bude v monitorovacich spravach sledovany podla pohlavia a cielovej
skupiny
Analyza vzorky projektov, ktoré boli podporené v ramci tejto vyzvy ukazala, Ze uvedené MU
boli prakticky nepouzitefné a 3 analyzované projekty v pripade HP RP sledovali ,Pocet osdb
cielovej skupiny zapojenych do podporenych projektov — muzi/Zzeny* a ,Pocet
novovytvorenych pracovnych miest obsadenych zenami*.

Priklad:
Indikatory s formulaciou prakticky nevyuzitel'nou v projektoch — OP V

Vyzvy: OP V-2008/1.1/04-SORO a OP V-2008/4.1/02-SORO

Podporna dokumentacia uvadza, ze ,V pripade, Ze v Ziadosti o NFP bude uvedené, Ze
projekt ma vplyv na niektoru z horizontalnych priorit, musi byt tento vplyv popisany
minimalne jednym relevantnym ukazovatefom vysledku horizontalnej priority na udrovni
projektu. Ukazovatel dopadu si ziadatel mbze, ale nemusi vybrat®. Meratelné ukazovatele
vSetkych HP, vratane HP RP su uvedené v prilohe, ktorych je celkovo 8, 4 vysledkové a 4
dopadové, vSetky su €lenené podla pohlavia a veku do 45 rokov a nad 45 rokov (priloha €. 9
Prirucka pre Ziadatela'™). Patria medzi ne:

1. vysledok: Poéet zamestnancov — muzov do 45 rokov, zapojenych do vzdelavacich aktivit

projektu — 2. vysledok: Pocet zamestnancov — muzZov nad 45 rokov, zapojenych do

191 Zdroj: http://www.asfeu.sk/operacny-program-vzdelavanie/archivivyzvy/opv-20081104-soro/ a http://www.asfeu.sk/operacny-

program-vzdelavanie/archiv/vyzvy/opv-20084102-soro/)
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vzdelavacich aktivit projektu — 3. vysledok — Poclet zamestnancov — Zien do 45 rokov,
zapojenych do vzdelavacich aktivit projektu, 4. Vysledok: Pocet zamestnancov — Zien nad
45 rokov, zapojenych do vzdelavacich aktivit projektu, 5. Dopad: Pocet zamestnancov —
muzov do 45 rokov, ktori vyuzivaju vysledky projektu po ukonceni jeho realizacie, 6. Pocet
zamestnancov — muzZov nad 45 rokov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonceni jeho
realizacie, 7. Dopad: Pocet zamestnancov — Zien do 45 rokov, ktori vyuZivaju vysledky
projektu po ukonceni jeho realizacie 8. Dopad: Poéet zamestnancov — Zien nad 45 rokov,
ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonceni jeho realizacie.

Uvedené ukazovatele su sice vysoko relevantné a Specifické vo vztahu k rodovej rovnosti,
ale nie su v sulade s platnou verziou SKI HP RP (verzia 3.0) v ¢ase vyhlasenia vyzvy a tiez
predpokladame, ze v tom Case sa nenachadzali v ITMS. Preto zrejme neboli v kone¢nom
dosledku uvadzané v projektoch. V tom &ase by podfa SKI HP RP boli pre OP V uvedené
ukazovatele pocet ucCastnikov/U€astniCok zapojenych do aktivit, projektov (delenie:
muzi/zeny, dalSie znevyhodnené skupiny) a pocet uc€astnikov/ucastni¢ok, ktori uspeSne
absolvovali aktivity projektu (delenie: muzi/zeny, dalSie znevyhodnené skupiny).

V ramci hodnotenia kvality projektov neboli medzi ukonéenymi projektami s prispevkom k
HP RP projekty z prioritnej osi 1 a prioritnej osi 4.

Hodnotiaca sprava zo zhodnotenia spravnosti nastavenia systému meratelnych
ukazovatelov a funk&nosti monitorovacieho systému'® uvadza, Ze ,projekty zazmluvriované
v ramci vyziev a priamych zadani vyhlasenych pred 1.12.2008 nemali povinnost mat
zazmluvneny ukazovatel s relevanciou k HP aj napriek tomu, Ze Ziadatel v ZoNFP
deklaroval prispevok k HP vratane vyberu ukazovatela s relevanciou k HP*, aze tuto
povinnost zaviedol az metodicky pokyn CKO €. 3 na zaklade pisomného stanoviska CKO
(list &. MVRR-2008-9923/72974-76). Toto tvrdenie je v rozpore so SKI HP RP platnom v tom
Case, ako aj s priruCkou pre Ziadatefa pre dané vyzvy. Predpokladame, Ze projekty
schvalené v danych vyzvach boli nakoniec vylu¢ené z prispevku k HP RP.

Podobna situacia (avSak s inymi typmi ukazovatelov) bola identifikovana aj vo vyzvach OP V
2008/2.2/02 a OP V 2008/2.2/03. Podrobnosti prindsa priloha Suhrn zisteni z analyzy
vyziev.

7.5. Hodnotiace kritéria

Z hladiska podpory implementacie HP RP odzrkadfuje mieru délezitosti, ktoru tomuto
principu pripisuju jednotlivé RO /SORO v ramci svojich operaénych programov,
miera, akou je toto hfadisko ,ohodnotené® v ramci hodnotiacich kritérii aplikovanych
na predkladané projektové navrhy. Z tohto hladiska analyzované vyzvy indikuju vefmi
nizku mieru délezitosti, ktord by bola horizontalnym prioritdm (nielen HP RP)
prisudzovana.

Projekty podané v analyzovanych vyzvach mohli ziskat v ramci hodnotenia podla
dokumentacie vo vyzve'®® vrozsahu od najmenej 84 az do najviac 230 bodov,

192 7droj: https://www.minedu.sk/hodnotiace-spravy-evaluation-reports/
193 Tieto informacie zvy&ajne poskytla priloha vyzvy s nazvom ,Hodnotiace kritéria“
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pricom priemerne vo vyzvach projekty mohli ziskat 186 bodov (median 200). Rozsah
bodov, ktoré mohli projekty ziskat za HP RP bol minimalne 1 bod az do maximalne 5
bodov, v priemere 2,21. Median vSak bol 1 bod, Cize najCastejSie mohli ziskat prave
1 bod. Prepocitali sme na percenta podiel bodov za HP RP oproti celkového poctu
bodov v kazdej vyzve a ukazalo sa, Ze tento percentualny podiel sa pohyboval
v rozsahu od minimalne 0,44 % do maximalne 4,76 %. V priemere bol na urovni 1,31
% z celkového poctu bodov (median 1 %). Inymi slovami, za kritéria teda mohli
projekty ziskat v porovnani z celkového poctu naozaj iba zlomok bodov.

Skumali sme aj istu hibku kritéria HP RP, to znamena jeho postavenie voéi napr.
ostatnym HP, resp. pritomnost osobitného kritéria na aspekty rodovej rovnosti.
Posledné menované, teda osobitné kritérium zamerané vylu¢ne na hfadisko rodovej
rovnosti sme nezaznamenali v Ziadnej z analyzovanych vyziev. Vacsina hodnotenych
vyziev uvadzala samostatné hodnotiace kritérium pre podporu HP RP (27 z 34) av 6
pripadoch sa aspekty HP RP museli podelit o spoloéné kritérium s inymi HP RP. Iba
v jednom pripade sa uplathovalo ako spolocné kritérium HP, tak kritérium pre HP RP.

Tabulka €. 25 Hodnotiace kritérium vzt'ahujuce sa k HP RP — sp6sob zaradenia

a max. pocet bodov
Akou formou je uvedené kritérium rovnost ° ~ Maximalny poget bodov za

prilezitosti vzhfadom na bodové hodnotenie Celkovo HP RP kritéria
(po&et vyziev spadajucich do danej kategérie) b 2b | 4b

HP RP je su€astou v8eobecného kritéria pre HP, a 1 1
zaroven ma osobitné kritérium samotna HP RP
RP je sucastou dalSich horizontalnych priorit, o ktoré

. , . 6 6
sa deli s bodovym ohodnotenim
RP ma 3pecifické kritérium s osobithym bodovym

. 27 22 5

ohodnotenim
Spolu 34 1 22 10 1

Vaha kritéria, ktoré bolo spojené s prinosom k HP RP, bola v drvivej vacsine na
urovni 1. Projekty podavané v danych vyzvach mohli podla podkladovych
dokumentov teda ziskat maximalne 2 body (v pripade 22 vyziev z OP V a OP VaV),
pripadne 4 body (5 z OP ZaSlI) a iba v jednom pripade, vdaka kombinacii osobitného
kritéria pre HP RP a spolo€ného kritéria pre v8etky horizontalne priority tak projekt
mohol ziskat' 5 bodov (OP ZaSl).

Vac&sina formulacii hodnotiaceho kritéria (s vynimkou OP V) sa obmedzovala na skor
vSeobecné, resp. ramcové zhodnotenie (ano/nie), tj. neumoziovala prili§ hibkové
posudenie prinosu k HP RP, ako ilustruju priklady formulacii kritérii nizSie. Ziadne
kritérium sa nezameralo na proaktivny pristup’® k podpore rodovej rovnosti &i
rovnosti prilezitosti.

104 Sledovanie proaktivnej podpory by umoznilo napr. kritérium: ,prispieva projekt k vyrovnavaniu rodovych nerovnosti na trhu
prace?”, ,posilfiuje realizacia aktivit zmierfiovanie rodovych rozdielov v oblasti zapojenia do vyskumu a vyvoja/zapojenia na trh
prace?” alebo ,prinaSa projekt aktivity podporujuce vyrovnavanie Sanci/prilezitosti pre znevyhodnené skupiny zZien, resp. muzov
v danej oblasti?* a pod.
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Priklady formulacie hodnotiaceho kritéria pre HP / HP RP

OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia
Spoloc¢ne zdielané kritérium s ostatnymi HP:
e Do akej miery projekt prispieva k napifianiu horizontalnych priorit?
e Prispieva projekt k napifianiu ciefov horizontalnych priorit?
Osobitné kritérium pre HP RP:
e Do akej miery prispieva projekt k zlepSeniu rovnosti prileZitosti?
e Ako projekt prispieva k dodrzaniu pravidla rovnosti prilezitosti?
e Prispieva projekt k napifianiu cielov horizontalnej priority rovnost prileZitosti?
e Do akej miery prispieva projekt k ciefom horizontalnej priority rovnost prilezitosti?

OP Vzdelavanie:
Osobitné kritérium pre HP RP
e Je k aktivitam a k ich vystupom uskutoérfiovanym pre potreby cielovej skupiny rovny
pristup?
e \Vykazuje projekt zabezpeCenie rovnakého pristupu a rovnakych prilezitosti
(predchadzanie vSetkym formam diskriminacie) svojimi aktivitami, ich vystupmi ¢i
ZloZzenim cielovej skupiny?

OP Vyskum a Vyvoj:
Osobitné kritérium pre HP RP
e Je v projekte dodrziavany princip rovnosti prilezitosti?

7.6. Obsahova podpora RR a RP

Z hfadiska podpory implementacie HP RP na urovni projektov dokumentacia vyzvy
ako zakladné minimum obsahovala v prvom rade referenciu na povinnost’ uvadzat
v ramci Casti ziadosti o NFP: ,Sulad s HP“, medzi inymi aj sulad s HP RP. Zvyc€ajne
sa vyzvy sustredili na formulaciu tejto povinnosti, resp. jej parafrazovanie v sulade so
SKI HP RP. Zvy¢€ajne tuto referenciu zaradili SORO/RO do prilohy vyzvy ,Prirucka
pre Ziadatela,“ kde ju doplnili o definovanie zakladného ciela HP RP, do ktorého bol
zahrnuty aj déraz na princip rodovej rovnosti. DalSou suéastou minimalneho
Standardu bola instrukcia vybrat’ v pripade prinosu k HP RP (resp. akejkolvek HP) aj
minimalne jeden relevantny HP ukazovatel na urovni projektu (vid priklad Standardu).
V Casti definicii pojmov sa Standardne objavila aj zakladna definicia principu rovnosti
prileZitosti, pripadne aspofi HP RP ako takej. Tieto minimalne $tandardy'® sme teda

195 g(igastou prirudiek pre Ziadatelsky subjekt boli standardne aj prilohy s povinnymi alebo odportu¢anymi meratefnymi
ukazovatelmi, vratane ukazovatelov pre HP RP, ktoré sme analyzovali v skorSich podkapitolach.
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do prehladu nizSie nezaradili, kedZze sa vyskytli v kazdej vyzve, uvadzame vsak
priklad zvyCajnej formulacie dalej v tejto podkapitole. V analyze nizZSie sme sa
zamerali na podporu implementacie HP RP nad ramec tohto minima. Sledovali sme
ukotvenie v legislativnych  a politicko-strategickych ~ dokumentoch,  podporu
poskytnutim osobitnych informacii na podporu rodovej rovnosti ato najma
uvadzanim kvalitativnych podpornych informacii, resp. odporucani, €i nastrojov,
vratane odkazov na ostatné podporné dokumenty.

V drvivej vacSine pripadov ani vyzva samotna aani prirucka pre Ziadatela
neobsahovali informacie o legislative a politicko-strategickych dokumentoch
vztahujucich sa na rovnost prilezitosti a ani vztahujucich sa na rodovu rovnost.
V ani jednej vyzve &i prirucke sme neidentifikovali odkaz na Ustavu SR v stvislosti s
podporou RP, Ci explicitny odkaz na antidiskriminacny zakon (t.j. zasadu rovnakého
zaobchadzania a povinnost predchadzat diskriminacii). Nenasli sme ani odkazy na
medzinarodné alebo narodné legislativne alebo politicko-strategické dokumenty
relevantné pre rodovu rovnost, & odkazy na narodné strategické dokumenty
relevantné pre rovnost prileZitosti. Ziadna vyzva & priruéka neodkazovali na
legislativu EU relevantnd pre rodovd rovnost (napr. smernice, nariadenia), & na
europske strategické dokumenty relevantné pre rodovu rovnost. Jedina referencia,
ktori sme identifikovali, ktora sa v8ak objavila iba v necelej $tvrtine vyziev'®® (8
pripadov) bol odkaz na legislativu EU relevantni pre rovnost prileZitosti (napr.
zmluva EU, smernice, nariadenia), pricom vo vsetkych pripadoch sa toto
obmedzovalo na odkaz na clanok 16 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, t.j. na
povinnost dodrziavat princip rovnosti prilezitosti a predchadzat akejkolvek forme
diskriminacie. V jednom pripade sme zaznamenali definiciu zasady rovnakého
zaobchadzania tak, ako zodpoveda legislative na narodnej urovni, avSak uvadzala sa
bez referovania toho, ze ide o povinnost vyplyvajucu z antidiskriminaéného
zakona.'’

Priklady zakladnych informacii uvadzanych na podporu implementacie HP RP:

Potrebu uviest prispevok k HP vratane HP RP sa najCastejSie zaradovala do Priru€ky pre Ziadatela
o NFP, do &asti venovanej Pokynom pre ziadatela k vyplneniu Ziadosti o NFP.

Priklad formulacie:

»,Cielom horizontélnej priority je zabezpecit rovnost prilezitosti pre vSetkych a predchadzanie vietkym
formam diskriminacie. Podporuje potieranie diskriminacie na zéaklade pohlavia, rasy, etnického
pdvodu, naboZenského vyznania, viery, zdravotného postihnutia, veku, ¢i sexualnej orientacie, pricom
zvlastny déraz sa kladie na princip rodovej rovnosti (rovnost prilezitosti Zien a muzov), ako aj rovnosti
prileZitosti na trhu prace, na vytvaranie rovnosti prileZitosti v pristupe na trh prace a na integraciu
znevyhodnenych skupin na trh prace vratane podpory mechanizmov eliminacie rodovej nerovnosti na
trhu prace. Vzhladom na ¢l. 16 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 je Ziadatel o poskytnutie NFP
povinny dodrziavat princip rovnosti prilezZitosti a predchadzat akejkolvek forme diskriminacie.

1% presnejsie v ramci prirudiek pre Ziadatela v ramci Gasti stladu s HP.
97 Uvadza nevyhnutnost dodrziavat zasadu a zabezpeéenie rovnakého zaobchadzania a predchadzanie vaetkym formam
diskriminacie vratane hladisk pohlavia, rodu a sexualnej orientacie, avSak bez referencie na prislusnu legislativu.
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Informacie o horizontalnej priorite rovnost prileZitosti je mozZné najst na internetovej stranke
www.gender.gov.sk."

.Pokial Ziadatel o NFP v tabulke ¢. 15 formulara Ziadosti o NFP ,Sulad s horizontalnymi prioritami*
vyplni pri niektorej horizontélnej priorite ,ano*, je zaroveri potrebné aj slovne opisat’ tento sulad. V
ramci tejto tabulky je potrebné vyplnit aj nazov meratelného ukazovatela, ktory sa na predmetnu
horizontéalnu prioritu vztahuje, podla zoznamu meratelnych ukazovatelov pre jednotlivé horizontalne
priority, ktory je sucastou vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP a uviest oCakavané hodnoty tychto
ukazovatelov priamo naviazané na obdobie realizacie projektu. V pripade, Ze v Ziadosti o NFP bude
uvedené, Ze projekt ma vplyv na niektori z horizontalnych priorit, musi byt tento vplyv popisany
minimalne jednym relevantnym ukazovatelom vysledku horizontalnej priority na uGrovni projektu.
Ukazovatel dopadu si Ziadatel méze, ale nemusi vybrat.

Pokial si ziadatel mysli, Ze jeho projekt nepodporuje niektort z horizontalnych priorit, v tabulke ¢. 15
formulara Ziadosti o NFP vypini ,nie” pri tejto horizontalnej priorite a slovny popis neuvedie.*”

VsSetky vyzvy pre podporu z ESF maju spolo€ny manual pre publicitu. V ramci priloh
manualu publicity - presnejsie prilohy €. 1 Formular zverejiiovania prijimatelov a 2.
Formular prikladov dobrej praxe ESF sa uvadzaju priklady aj niekolko rodovo
relevantnych cielov (napr. zosuladenie pracovného a rodinného Zivota,
antidiskriminacia, podpora rodovej rovnosti) a obmedzene aj vramci cielovych
skupin (osoby s rodinnymi povinnostami, osoby pracujuce v oblasti sluzieb
starostlivosti o deti, resp. inych zavislych ¢lenov rodiny, Zeny). V prilohe €. 2 sa v
ramci prikladov dobrej praxe vyZaduje uviest aj ,Specialne opatrenia na zvySenie
participacie zien na trhu prace". Analyza dostupnych formularov v druhej Ciastkovej
analyze (analyze ,vzorky vybranych projektov®) vSak ukazala, Ze vacSina projektov
tieto moznosti nevyuzila, resp. Zze z rodového hladiska ziadne Specifické informacie
v tychto formularoch neuvadzali (vid prislusna kapitola).

PozitivnejSie vysledky sme zaznamenali s ohladom na zaradenie podpornych
informacii €i nastrojov, ktoré dokumentacia vyziev ponukla Ziadatelskym subjektom
v suvislosti s uplathiovanim HP RP. Priblizne polovica (18 z 34) vyziev odkazovala na
priruCku pre implementaciu HP RP, pripadne ju priamo v podpornej dokumentacii
zaradili v elektronickej podobe (5 z nich). Necela polovica teda priru¢ku alebo priamy
odkaz na fu neobsahovala. Nepriamo sa knej Ziadatelské subjekty mohli
dopracovat cez odkaz na Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti
(www.gender.gov.sk), ktory vacsina vyziev obsahovala (iba tri vyzvy tento zakladny
odkaz neobsahovali). Priklady aktivit na podporu rodovej rovnosti sa objavili v 15
vyzvach, v OP ZaSI boli zvy€ajne prepojené na konkrétne zameranie vyzvy, v OP
V a OP VaV sa skor opakoval pausalne rovnaky vypocet aktivit (vid priklady dalej
v tejto podkapitole). V 13 pripadoch sa objavili instrukcie, ktoré navadzali na rodovu
analyzu vychodiskovej situacie alebo potrieb ciefovej skupiny (zvyCajne cez potrebu
uvadzat rodovo podelené data). Moznost’ konzultovat’ otdzky HP RP sa objavila 17
krat.
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Tabulka €. 26 Obsahova podpora implementacie HP RP v podpornej
dokumentacii vyziev
Informacie a odkazy na nastroje so zameranim na podporu rodovej rovnosti

Odkaz na stranku Odboru rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti (www.gender.gov.sk) 31
Odkazy na priru¢ky, ktoré obsahuju informacie o rodovej rovnosti, z toho: 18
e Podporna dokumentacia vyzvy obsahuje odkaz na priru¢ku HP RP 13
¢ Podporna dokumentacia vyzvy obsahuje priamo elektronickii podobu priru¢ky HP | 5
RP

Priklady vyrovnavacich opatreni/aktivit na posilnenie rodovej rovnosti (vratane podpornych | 15
aktivit na podporu HP RP a rodovej rovnosti)
Navadzanie ziadatelov na rodovu analyzu vychodiskovej situacie alebo potrieb cielovej | 13
skupiny (vratane podelenia udajov podfa pohlavia)
Definicia rodovej rovnosti 12
Odkazovanie na SKI HP RP 9
Aké dalSie informacie alebo dokumenty obsahuje podporna dokumentacia

vyzvy na podporu implementacie HP RP ‘
Podporna dokumentacia explicithe odkazuje na moznost konzultovat osobitne otazky HP | 17
RP
Navadzanie na diferenciaciu Gidajov o cielovych skupinach podra pohlavia'® 4
Zistenia v rozpore s podporou rodovej rovnosti

e Pouzivanie rodovo nevyvazeného jazyka (prevazne muzsky rod na pomenovanie 27
profesii alebo pozicii)

Ani v jednej vyzve sme nenasli explicitné pomenovanie, €i analyzu rodovych
nerovnosti v oblasti na ktori je vyzva zamerana. Ziadna z vyziev explicitne
neponukala v ramci informaénych seminarov moznost zodpovedat aj na otazky k HP
RP. Na druhej strane, polovica vyziev odkazovala v podpornej dokumentacii na
moznost konzultovat osobitne otazky HP RP. ISlo najma o vyzvy OP V a OP VaV,
kde sa v pripade otazok ohladne HP RP mohli obratit najma mailovou formou na RO
OP vdaka uvedenym kontaktnym emailom™®®.

Rodovo nevyvazeny jazyk sa pouzival vo vyraznej miere vo vacsine vyziev. Pouziva
sa prevazne pomenovanie osOb (cielovych skupin, profesionalnych pozicii) vyluéne
v muzskom rode jednotného alebo mnozného Cisla. Pouzivanie dvojtvarov, resp.
striedanie muZského a Zenského rodu sa objavilo iba ojedinele®. Vynimkou su
priklady pomocnych otazok veducich ziadatefa k spravnemu uplatneniu principu
rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti v ramci predkladaného projektu v ramci
niektorych vyziev, kde tieto otazky na cielové skupiny boli formulované rodovo citlivo.

1%8 \/ tomto pripade nehovorime o navadzani na rodovl analyzu, ale len obmedzenie sa na defbu Udajov podia pohlavia.
V uvedenych prikladoch iSlo o $truéné instrukcie pre prilohu ,Podrobny opis projektu”, kde sa navrhuje/odporuca/vyzaduje
diferenciacia udajov podfa pohlavia o cielovych skupinach v ramci kratkeho popisu situacie a charakteristik cielovych skupin
a v profile Ziadatela aj v ramci po¢tu zamestnancov.

199 v/ niektorych vyzvach boli uvedené dokonca aj menovite kontaktné osoby, ktoré majli na starosti HP RP na riadiacom organe
OPV.

119 priklad takej vyzvy OPV-2008/4.1/02-SORO http://www.asfeu.sk/operacny-program-vzdelavanie/archiv/ivyzvy/opv-20084102-
soro/
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Vybrané priklady ponukame nizSie (ostatné priklady prinasa priloha Suhrn zisteni z
analyzy vyziev).

Priklady obsahovej podpory HP RP vratane rodovej rovnosti za OP ZaSI
Definicie
o ,Rovnost prilezitosti - zameriava sa na vytvaranie takych podmienok, ktoré by viedli k
posilfiovaniu rovnakého pristupu vSetkych do urcitého socialneho prostredia (napr.
pristup k vzdelavaniu, zamestnaniu, zdravotnej, socialnej starostlivosti atd.), resp.
zabezpecenie rovnakej dostupnosti verejnych sluzieb a zdrojov pre vSetkych. Cielom je
odstrariovat’ bariéry, ktoré vedu k izolacii a vyluCovaniu ludi z verejného, politického,
spoloCenského, pracovného Zivota, a to na zaklade takych socialnych kategorii, ako je
pohlavie, vek, rasa, etnikum, nabozZenstvo, zdravotné postihnutie, sexualna orientacia
atd’. a zamedzit' diskriminécii na zéklade tychto znakov."
e alebo ,Rovnost prileZitosti podporuje potieranie diskriminacie na zaklade pohlavia, rasy,
etnického pévodu, nabozenského vyznania, viery, zdravotného postihnutia, veku Ci
sexualnej orientacie, pricom zvlastny déraz sa kladie na princip rodovej rovnosti (rovnost’
prileZitosti Zien a muzov), ako aj rovnosti prilezitosti na trhu prace, na vytvaranie rovnosti
prilezitosti v pristupe na trh prace a na integraciu znevyhodnenych skupin na trh prace
vratane podpory mechanizmov eliminéacie rodovej nerovnosti na trhu prace. "
Podelenie udajov o cielovych skupinach podla pohlavia sa objavilo celkovo Styrikrat
Podelenie udajov o ciefovych skupinach podla pohlavia sa objavilo opakovane vramci Casti
podrobného opisu projektu, presnejSie v Casti ,Kratky popis existujucej situacie a ,Charakteristika
cielovych skupin® (resp. instrukcie v prirucke na ich vypifanie): CITACIA: ,V rémci opisu
existujucej situacie je nutné podat jasny opis, preCo je realizacia projektu pre cielovu skupinu,
obec, region a pod. dblezita. Je potrebné zamerat’ sa na odévodnenie realneho prinosu projektu
pre cielovu skupinu, k ¢omu je nevyhnutné poznat a vediet zadefinovat’ jej potreby. Tuto ast
odportucame doplinit aj Statistickymi udajmi (ak su k dispozicii), z ktorych vyplynie potreba rieSenia
problémov cielovych skupin a opodstatnenost’ projektu.

Ziadatel uvedie minimalne tieto $tatistické udaje:

e miera dlhodobej nezamestnanosti v obci/regidne/lokalite;

e pocet obyvatelov s nizkym stupriom ukonceného vzdelania a ich podiel na celkovom

pocte obyvatelov obce;
e suhrnny pocet obyvatelov zo skupin ohrozenych socialnym vylticenim a ich podiel na
celkovom pocte obyvatelov obce/regionu/lokality;

e podiel muzov a Zien;

e rozdelenie obyvatelov podla veku.

V pripade, ak nie su k dispozicii validné S$tatistické udaje, vychadza Ziadatel zo svojich

vlastnych skusenosti, zisteni a odhadov, uvedie ich a zdbvodni. Na tuto skutocnost

Ziadatel upozorni v tvode, resp. v zavere tejto ¢asti."
Podobne v ramci inStrukcie pre urCenie cielovych skupin/uzivatefov vysledkov projektu sa uvadza:
,Projekt musi byt zamerany na cielové skupiny podla Vyzvy. Ziadatel v tabulke uvedie cielové
skupiny, ktoré su uZivatelmi vysledku projektu, ich charakteristiku (podfa pohlavia, veku,
postavenia na trhu prace, dosiahnutého vzdelania, zranitelnosti) a pocet os6éb v danej cielovej
skupine. ..."
Podelenie udajov o Fudskych zdrojoch ziadatel'ského subjektu sa objavilo celkovo Styrikrat
Pre formular OPIS projektu — pre Cast Informacie o Ziadatelovi sa v pod&asti ,Profil Ziadatela/
organizacie v pdsobnosti Ziadatela vo vztahu k projektu" a v pod€asti ,Vyvoj po¢tu zamestnancov"
pre celkovy podet zamestnancov vyZaduje delba poctu podia pohlavia. CITACIA: ,3.3 Vyvoj poétu
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zamestnancov k 31. 12. za predchadzajuce 3 roky: Ziadatel zadefinuje vyvoj poc¢tu zamestnancov
— rozdelenie muzi/Zzeny, resp. aj urCenie poctu zamestnancov znevyhodnenych skupin. V danej
Casti Ziadatel zadefinuje aj pocet Zien/muzov vo veducich poziciach.”

Rodova analyza sa explicitne objavila iba raz (Vyzva OP ZaSIl: DOP2009-SIP004)

Priruéka pre Ziadatela v &asti o vypifiani priloh presnejSie prilohy &. 1 k Ziadosti o NFP — Opis
projektu navadza ziadatelov, aby v ramci vychodiskovej situacie uviedol charakteristiku a situaciu
na trhu prace a medzi priklady zahrnul aj moznost' ,rodovej analyzy potrieb trhu prace®. Citat:
»1. Vychodiskova situacia: V tomto bode Ziadatel popise vychodiskovy stav pre realizaciu projektu,
v ramci ktorého popiSe struént charakteristiku regionu, ako aj charakteristiku a situaciu na trhu
prace v ramci obce/regidnu (napr. aktualny stav na trhu prace, miera nezamestnanosti, odvetvova
Struktara, rodova analyza potrieb ftrhu prace apod.) aaky by bol predpokladany vyvoj
Vv obci/regiéne v pripade, Ze by sa projekt nerealizoval .

Navrhy konkrétnych vyrovnavacich opatreni — aktivit na podporu rodovej rovnosti v ramci
HP RP sa objavili v troch vyzvach v OP ZaSl|

DOP — SIA — 2010/4.1.3/01.: ... vypracovanie strategickych dokumentov zameranych na rovnost
prileZitosti a rodovu rovnost' a oblast’ uplatfiovania rodového hladiska, motivacia urcitého rodu na
vzdelavani s cielom zniZzovania horizontalnej a vertikalnej rodovej segregacie...”

OP ZaSI-FSR-2013/2.1/01: ... informaéné a vzdelavacie aktivity obsahuji aj informacie o
problematike rovnosti prileZitosti, antidiskriminacie a/alebo rodovej rovnosti; zabezpecenie
starostlivosti o dieta a dalSie odkazané osoby pocas aktivit projektu; ...vyvoj a overovanie dalSich
inovativnych programov a opatreni smerujucich k presadzovaniu rovnosti prilezitosti, rodovej
rovnosti a zosuladovaniu pracovného a rodinného Zivota; ... uplatriovanie rodového hladiska a
hladiska rovnosti prilezitosti pri aktivitach projektu;

zvysovanie povedomia o vyzname predchadzania a eliminacie diskriminacie, rovnosti prileZitosti a
zosuladovani pracovného a rodinného Zivota atd.

FSR - 2010/2.3/01: ,... zriadovanie femkubatorov s cielom vytvorit podmienky pre zalatie
podnikatelskych aktivit zien, (pozn.: Femkubator je inkubator so zameranim na Zeny. Z dévodu
zvySenia zaujmu a poctu zien podnikateliek budud vytvorené inkubatory (tzv. femkubator)
zamerané na poradenstvo, tutorstvo a mentorovanie, ako aj vytvorenie podmienok pre zacatie
podnikania, tatorstvo pre osoby s rodinnymi povinnostami (najmad Zeny), napr. pomoc pri
zorientovani sa na trhu prace, zosuladeni pracovnych a rodinnych povinnosti, poradenstvo pri
rozhodovani sa o vhodnom spésobe rekvalifikacie ... ,, (viac prikladov prindSa priloha Suhrn zisteni
Z analyzy vyziev).

i

Priklady obsahovej podpory HP RP vratane rodovej rovnosti za OP V

Definicie

V prvych vyzvach je uvadzana len definicia rovnosti prilezitosti, najCastejSie v nasledovnej forme:
»~Rovnost prilezitosti - zameriava sa na vytvaranie takych podmienok, ktoré by viedli k posilfiovaniu
rovnakého pristupu vsetkych do urcitého socialneho prostredia (napr. pristup k vzdelavaniu,
zamestnaniu, zdravotnej, socialnej starostlivosti atd.) resp. zabezpecenie rovnakej dostupnosti
verejnych sluzieb a zdrojov pre vSetkych. Cielom je odstrariovat’ bariéry, ktoré vedu k izolacii a
vyluéovaniu ludi z verejného, politického, spoloéenského, pracovného Zivota, a to na zaklade takych
socialnych kategérii, ako je pohlavie, vek, rasa, etnikum, naboZenstvo, zdravotné postihnutie,
sexualna orientacia atd’. a tak zamedzit’ diskriminacii na zaklade tychto znakov.*

Od roku 2011 bola doplnena do vyziev aj definicia rodovej rovnosti v zneni:

»,Rodova rovnost - znamena rovnaku viditelnost, rovnaké postavenie a rovnaku ucast oboch pohlavi
vo vSetkych sférach verejného a sukromného Zivota s cielom plnohodnotného spoloéenského
uplatnenia zien a muzov (definicia podfa Rady Eurdpy).”
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Navadzacie otazky na rodovu analyzu prepojent na viaceré Casti projektov

V prvych vyzvach sa uvadzaju navadzacie otazky na uskutoénenie analyzy rovnosti prileZitosti,

vratane rodovej rovnosti v rbznych Castiach projektu v zneni: ,Popisanie prinosu k implementacii

rovnosti prilezitosti je integralnou sucastou celej Ziadosti o NFP a projektovej dokumentacie.

Uplatriovanie principu rovnosti prilezitosti je mozné objasnit vo viacerych castiach projektovej

dokumentacie: a) ciele projektu, b)aktivity projektu a metodologia realizacie projektu, c) cielové

skupiny projektu, d) ukazovatele projektu, e) plan zabezpecéovania publicity projektu.

Priklady pomocnych otazok veducich Ziadatela k spravnemu uplatneniu principu rovnosti prileZitosti

a rodovej rovnosti v ramci predkladaného projektu:

» SU konkrétne znevyhodnené skupiny cielovou skupinou celého projektu — tj. ucastnikmi a
ucCastnickami konkrétnych jeho aktivit, resp. uZivatelmi jednotlivych sluZieb alebo vysledkov
projektu?

» Su znevyhodnené skupiny zapojené do projektu s cielom dosiahnutia ich aktivnej participacie -
inymi slovami, st vnimani iba v rovine pasivnych prijemcov pomoci alebo projekt predpoklada ich
Sirie a aktivnejSie zapojenie do tvorby, realizacie a vyhodnotenia projektu?

* Predpoklada projekt mapovanie $pecifickych potrieb skupin, ktoré Celia znevyhodneniam alebo
diskriminacii s ciefom prispiet k prekonavaniu znevyhodnenia?

» Je projekt spracovany s ohladom na Specifické potreby znevyhodnenych skupin, tak aby ich
nerovné vychodiskové pozicie neprispievali k nerovnostiam pri vyuZivani ,rovnakych Sanci a
prileZitosti“?

» Zahrnia projekt doplnkové sluzby pre znevyhodnené cielové skupiny, ktorych zamerom je zlepSit
pristup k vyuZivaniu projektovych aktivit a sluzieb (napr. zabezpecCenie dopravy, UGhrada
cestovnych a inych moznych vydavkov, sluzby starostlivosti o deti a inych ¢lenov rodiny,
asistencné sluzby, timocnicke sluzby)?

» Zameriava sa projekt na odstrariovanie bariér, ktoré by znevyhodnenym skupinam branili vo
vyuZivani verejnych zdrojov a sluzieb?

» Su ponukané sluzby skutoéne dostupné pre znevyhodnené cielové skupiny? Vnima projekt
dostupnost s ohladom na viaceré moZné bariéry ako napr. fyzickd (vzdialenost, bariéry)
dostupnost, finanéna dostupnost, informacna dostupnost, dostupnost s ohladom na rézne
Zivotné situacie (predsudky vodi klientom/klientkam, ¢asové moZnosti klienta/klientky)?“

Ide ojedind Cast podpornej dokumentacie, kde sa pouziva aj rodovo citlivy jazyk. V neskorsSie

hlasovanych vyzvach sa tieto otdzky neuvadzaju a odkazuju na Priru¢ku uplatfiovania rovnosti

prilezZitosti v projektoch spolufinancovanych z EU, ktora vytvoril koordinator HP RP, kde je presne
uvedeny postup tejto analyzy.

Navrh vyrovnavacich/konkrétnych opatreni/aktivit rovnosti prilezitosti vratane rodovej
rovnosti

Od roku 2012 sa uvadzaju vo vyzvach OP V aj navrhy konkrétnych opatreni k ciefom HP RP, vratane
rodovej rovnosti, ktoré sme vybrali nizSie (plné znenie je k dispozicii v prilohe Suhrn zisteni z analyzy
vyziev):

- podpora $pecifickych vzdelavacich aktivit v oblasti rovnosti prileZitosti rodovej rovnosti a
predchadzania a eliminacie diskriminacie na zaklade ddbvodov uvedenych v
antidiskrimina¢énom zakone,

- Sucastou analyz, monitoringu potrieb vzdelavania a prieskumu trhu su zistované potreby
znevyhodnenych skupin v sulade s cielmi rovnosti prilezitosti (Zeny, muzi, zdravotne
postihnuté osoby, starsi ludia atd’), je im venovana Specificka cast’,

- vzdelavanie a tréningové materialy su dostupné pre rézne znevyhodnené skupiny na zaklade
ich Specifickych potrieb, napr. bezbariérovy pristup pre telesne postihnuté osoby v
tréningovych miestnostiach, Braillovo pismo pre zrakovo postihnuté osoby, zabezpeclenie
starostlivosti o dieta pre osoby s rodinnymi povinnostami, materialy dostupné v jazyku
narodnostnych mensin a etnickych komunit, pouZivanie rodovo citliveho jazyka a
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nestereotypnych obrazov v ftréningovych materialoch, zabezpelenie dopravy k miestu
vzdelavania atd’,
- vytvorenie stratégie vzdelavania rovnosti prilezitosti, rodovej rovnosti a predchadzania a
eliminacie diskriminéacie pri realizacii aktivit projektu,
- podpora vzdelavania Zien a muZov v odboroch, predmetoch a oblastiach, v ktorych maju
nizke zastupenie, ¢i uz v ramci vzdelavania, alebo profesionalneho poradenstva,
- poskytovanie rodovo nestereotypnych profesijnych modelov pri vzdelavani, tvorbe
systémovych Standardov a nastrojov,
Uvedené navrhy opatreni sa uvadzali v podpornej dokumentacii vSetkych vyziev po roku 2012, bez
prepojenia na zameranie, ciele a opravnené aktivity vyziev. V ukonéenych projektoch OP V, ktoré
boli analyzované v ramci vzorky sa takéto opatrenia realne nenachadzaju.

Cielové skupiny z hladiska pohlavia a rovnosti prilezitosti

Vo vyzvach vramci formularu Opisu projektov sa vyskytli odporu€ania v niektorych castiach
zamerané na popis a analyzu cielovej skupiny podla pohlavia a rovnosti prilezitosti, na rodovu
analyzu v$ak tieto Casti nenabadali. Konkrétne: ,C Cielové skupiny: C2 charakteristika cielovej
skupiny: Uvedte podrobnt charakteristiku kazdej cielovej skupiny, a to najmé s ohfadom na velkost
cielovej skupiny, predpokladanu vekovu S$trukturu, geografické umiestnenie (uroveri okresov),
vzdelanostnu droveri, pohlavie, etnicku prislusnost, socio-ekonomicky status, zdravotné postihnutie
atd.

F1 Analyza potrieb cielovej skupiny: ... Pripadne opiste aj adresovanie oblasti
konkurencieschopnosti, zamestnanosti, socialnej inkltzie a rovnosti prileZitosti.“

Priklady obsahovej podpory HP RP vratane rodovej rovnosti za OP VaV

Definicie

V prvotnych vyzvach je uvadzana len definicia rovnosti prileZitosti v priru¢ke v €asti venovanej
horizontalnym prioritdm v zneni:

~rovnost prileZitosti: - dodrZiavanie zasady rovnakého zaobchadzania

zabezpecenie rovnakého zaobchadzania a rovnakého pristupu ku kazdému, bez ohladu na pohlavie,
rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo, narodny alebo socialny pévod, prislusnost k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie, vek, zdravotné postihnutie alebo int
sexualnu orientaciu,

- eliminacia a predchadzanie vSetkym formam diskriminacie

zabezpecenie predchadzania vietkym formam diskriminacie - znevyhodriovania, poSkodzovania
alebo odlisného pristupu z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, viery a nabozZenstva, narodného
alebo socialneho pévodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného
postavenia, veku, zdravotného postihnutia alebo inej sexualnej orientacie.”

Vo vyzvach po roku 2010 su uvedené aj definicie rodovej rovnosti, gender mainstreamingu, priamej

a nepriamej diskriminacie, €o je v ramci OP velmi vynimoc¢né.

»,Rodova rovnost’ znamena rovnaku viditelnost, rovnaké postavenie a rovnaku ucast oboch pohlavi
vo vSetkych sférach verejného a sukromného Zivota s cielom plnohodnotného spoloéenského
uplatnenia Zien a muZov (definicia podla Rady Eurdpy). Rovnost prileZitosti - zameriava sa na
vytvaranie takych podmienok, ktoré by viedli k posilfiovaniu rovnakého pristupu vsetkych do uréitého
socialneho prostredia (napr. pristup k vzdelavaniu, zamestnaniu, zdravotnej, socialnej starostlivosti
atd’.), resp. zabezpecenie rovnakej dostupnosti verejnych sluzieb a zdrojov pre vSetkych. Cielom je
odstrariovat’ bariéry, ktoré vedu k izolacii a vylu¢ovaniu ludi z verejného, politického, spolo¢enského,
pracovného Zivota, a to na zaklade takych socialnych kategorii, ako je pohlavie, vek, rasa, etnikum,
néboZenstvo, zdravotné postihnutie, sexualna orientacia atd. a tak zamedzit' diskriminacii na zaklade
tychto znakov.”

~Gender mainstreaming — inymi slovami princip zohladriovania rodového hladiska — je taky analyticky
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a rozhodovaci postup, pri ktorom vsetky koncepéné, strategické, rozhodovacie a vyhodnocovacie
procesy vo v8etkych fazach pripravy a realizacie su podriadené hladisku rodovej rovnosti. V kontexte
implementacie Strukturalnej pomoci to znamena, Ze pri programovani, monitorovani a hodnoteni
musi byt brany do uvahy prinos k presadzovaniu rovnosti prileZitosti pre vsetkych, vratane
osobitného zretela na podporu rodovej rovnosti;

Nepriama diskriminacia - navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré
znevyhodriuji osobu urcitého pohlavia, naboZzenského vyznania alebo viery, rasového pdévodu,
narodnostného alebo etnického pdvodu, zdravotného postihnutia, veku a sexualnej orientacie v
porovnani s inou osobou; nepriama diskriminacia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo
prax su objektivne odévodnené sledovanim opravneného zaujmu a su primerané a nevyhnutné na
dosiahnutie takého zaujmu.”

»Priama diskriminacia - konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej
priaznivo, ako sa zaobchédza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat’ s inou osobou v
porovnatelnej situacii na zaklade pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasového pévodu,
narodnostného alebo etnického pbvodu, zdravotného postihnutia, veku a sexualnej orientacie;”
Nepriama diskriminacia - navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré
znevyhodriuji osobu urcitého pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasového pévodu,
narodnostného alebo etnického pdvodu, zdravotného postihnutia, veku a sexualnej orientacie v
porovnani s inou osobou; nepriama diskriminacia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo
prax su objektivne odévodnené sledovanim opravneného zaujmu a su primerané a nevyhnutné na
dosiahnutie takého zaujmu.”

Priklady konkrétnych/vyrovnavacich opatreni/aktivit k ciefom HP RP

Od roku 2012 sa uvadzaju vo vyzvach OP VaV aj navrhy konkrétnych opatreni k cieflom HP RP,
vratane rodovej rovnosti (vyznacenej hrubym pismom), v nasledovnom zneni:

»Priklady konkrétnych opatreni zameranych na rovnost’ prileZitosti v opera¢nom programe Vyskum a
vyvoj: - podpora zamestndvania Zien a mladych ludi v oblasti vyskumu a vyvoja, - zvySovanie
kvalifikacie Zien a mladych [ludi v oblasti vyskumu a vyvoja aj napriklad prostrednictvom
mentoringu, - prileZitosti pre Zeny sietovat’ sa s inymi Zenami vo vede, inZinierstve a
technolégii, - vhodné politiky s cielom udrzat Zeny v kontakte, pokial’ s mimo trhu prace,
napr. navsteva pracovnych seminarov, pristup ku kl'icovym informdciam atd'., - zabezpecenie
dostupnosti rekonStruovanej infrastruktury pre zdravotne postihnuté osoby.“

Uvedené navrhy opatreni su vSak uvadzané v podpornej dokumentacii vietkych vyziev po roku 2012,
bez prepojenia na zameranie, ciele a opravnené aktivity vyziev. V ukonéenych projektoch OP VaV,
ktoré boli analyzované v rdmci vzorky sa takéto opatrenia redlne nachadzaju v 1 projekte.

Priklady rodovo nevyvazeného jazyka v dokumentacii vyziev
Podporna dokumentacia pouziva prevazne muzsky rod k oznacovaniu osdb, cielovych skupin
aj profesionalnych pozicii bez explicitnej referencie aj na ,zensku“ ¢ast populacie.

e muzsky rod v jednothom a/alebo mnoZznom ¢&isle sa pouziva, & uz ide o referenciu na
opravnené subjekty, cielové skupiny, ale aj profesné pozicie v projektoch: priklady -
"fyzicka osoba — Zivnostnik, koordinator zamestnanosti, zamestnavatel, zamestnanec,
zamestnanci, klient — klienti, manaZér projektu, lektor, finanény manaZér, socialny
pracovnik, zahradnik, a pod.)”

e priloha prirucky pre Ziadatela (OP ZaSl): ,prehfad hodinovych zarobkov v SR v
podnikatelskej sfére za rok 2007, 2008 a 2009*" pouziva oznacenia, ktoré naznacuju
rodovu segregaciu povolani — ked sa muzsky rod pouziva na pomenovanie drvivej
vacsiny pozicii s vynimkou sekretarskych sluZieb. PresnejSie v tejto tabulke sa pouZitie
zenského rodu uviedlo iba pre poziciu ,Sekretar/sekretarka”. VSetky ostatné pozicie su
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uvedené iba v muzskom rode (bez dvojtvarov): ,projektovy manazér — finanény manazér —
ekondm — Uctovnik — asistent projektového manazéra — konzultant — lektor — konzultant —
na verejné obstaranie/publicitu”

Povinné prilohy, ktoré Ziadatelsky subjekt musi priloZit, vZzdy uvadzaju iba muzsku formu:
»Ja dolu podpisany ... Statutarny zastupca" ...
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VIIl. Vyhodnotenie analyzy vyberovej vzorky projektov z vybranych
operaénych programov

Ciefom analyzy vybranych projektov bolo posudit ich prinos k podpore
implementacie HP RP predovSetkym z hladiska rodovej rovnosti, a to so zamerom
ziskat odpovede na hodnotiace otazky formulované v zmysle zadavacich podmienok
ohladom stavu plnenia ciefov HP RP prostrednictvom realizovanych projektov
a mieru kvality realizacie vzhladom k podpore rodovej rovnosti, ako aj s ohfadom na
identifikovanie moznych suvisiacich pri€in neplnenia cielov HP RP prostrednictvom
implementacie konkrétnych projektov a vysledkov, ktoré sa dosiahli na urovni
projektov. Zadavacie podmienky kladli déraz na OP ZaSl, avSak po konzultacii
s koordinatorom HP RP sme rozSirili tento vyber na tri operacné programy
S najvys$sim potencialom pre podporu HP RP, Specificky na podporu rodovej rovnosti,
t.j. OP podporujuce posilfiovanie kapacit pre znalostnu ekonomiku, zamestnatelnost
a socialnu inkluziu. I1Slo o Operaény program Zamestnanost’ a socialna inkluzia (OP
ZaSl), OP Vzdelavanie (OP V) a OP Vyskum a vyvoj (OP VaV). Analyza bola
aplikovana na vzorku projektov, ktora pozostavala z dvoch typov podskupin — jednu
podskupinu tvorili nahodne vybrané projekty a dalSie predstavovali projekty vyberané
cielene, teda vzhladom na tematické zameranie s potencidlnym prepojenim na
podporu rodovej rovnosti.

Pri vybere vzoriek sme sa zamerali primarne na projekty, ktorych realizacia uz bola
ukoncena (s vynimkou jedného OP, kde sme museli siahnut aj po projektoch
v realizacii, vid dalej). Do vyberu sme metédou nahodného aj tematického vyberu
dostali ako dopytovo orientované, tak aj narodné projekty. Podrobnosti ohladom
metdd aplikovanych pre generovanie jednotlivych vzoriek, ako aj detailny popis
metodolégie aplikovanej analyzy na vybrané projekty predstavuje prislusna
podkapitola ¢asti venovanej metodologickym otazkam.

8.1 Zakladné informacie

Do analyzy projektov bolo vybranych 90 projektov s prispevkom k HP RP z troch
operacnych programov, 69 znich boli projekty z OP Zamestnanost a socialna
inkluzia, 11 z OP Vzdelavanie a 10 projektov z OP Vyskum a vyvoj. Nahodne
vyberané projekty (metddy vyberu blizSie popisuje kapitola venovana metodoldgii)
tvorili 70 % analyzovanej vzorky (dalej budeme tieto projekty oznacovat ako
,nahodna vzorka“) a 30 % tvorili cielene vyberané projekty (dalej budeme tieto
projekty oznaCovat ako ,tematicka vzorka“). Cielene vyberané projekty, teda
tematicka vzorka sa vyberala na zaklade tematického zamerania projektu
s potencialnym prepojenim na podporu rovnosti prilezitosti a s osobitnym zretefom
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na potencial prispiet k podpore rodovej rovnosti. Dopytovo orientované projekty
tvoria 86 % celkovej vzorky a narodné projekty maju 14 % podiel.

Tabulka ¢€.27 Prehlad analyzovanych projektov podla OP a zakladnych
charakteristik

Charakteristiky OPzaSI OPV  OPVaV Spolu % podiel
Celkovo e 11 10 9  100%
percentualne rozloZenie ‘ 77 % ‘ 12 % ‘ 11 % ‘ 100 % ‘

Podla typu vzorky

nahodne vybrany projekt 45 8 10 63 70 %
tematicky/cielene vybrany projekt 24 3 27 30 %
Podla typu projektu

dopytovo orientovany projekt 59 8 10 77 86 %
narodny projekt 10 3 13 14 %
Podla stavu realizacie

projekt v realizacii 3 3 3%
riadne ukon&eny projekt 69 8 10 87 97 %

Vzorku narodnych projektov sme sa usilovali doplnit najmé cez tematicku vzorku,
kedZe pri nahodnej vzorke tvoril ich podiel iba 3 %. Cielenym vyberom relevantnych
narodnych projektov potencialne sa vztahujucich k moznosti prispiet k podpore
rodovej rovnosti, ktoré tvorili najmenej 4 z 10 tematicky vybranych projektov sme
nakoniec dosiahli ich celkovy podiel v celkovom subore na urovni 14 %, ako bolo
uvedené vyssSie.

Tabulka ¢€.28 Prehl'ad projektov podl'a vzorky, typu projektu a OP

Vzorka / typ projektu OP ZzaSI OPV OP VaV  Spolu V %
dopytovo orientovany projekt .43 8 | 10 61 97 %
narodny projekt 2 | | 2 3%
dopytovo orientovany projekt ‘ 16 ‘ ‘ ‘ 16 ‘ 59 %
narodny projekt ‘ 8 ‘ 3 ‘ ‘ 11 ‘ 41 %

Spolu 69 11 10 90 100 %

Zakladnou podmienkou pri vybere projektov do vzorkovej analyzy bolo, aby iSlo
o projekty, ktoré boli ukoncené. Toto bolo nevyhnutné vzhfadom na potrebu sustredit
sa na dosiahnuté vysledky. Do vzorkového vyberu sme zaradili 97 % projektov, ktoré
tuto podmienku spinali, avsak v pripade s ohladom na limitovany rozsah projektov
v OP Vzdelavanie s prispevkom k HP RP, ktoré by boli ukonené, sme sa pri
tematickom vybere projektov vtomto OP rozhodli zaradit' aj tri narodné projekty,
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ktoré boli tematicky posudené ako relevantné, ato napriek tomu, ze neboli
ukoncCene.

Vacsina (79 %) projektov bolo ukonCenych pred rokom 2013. Necela polovica
analyzovanych projektov (46 %) bola realizovana a ukoncena dokonca pred rokom
2012, ¢o znamena, Ze pre vacsinu projektov sme mohli oCakavat nielen priebeznu
a zaverecCnu monitorovaciu spravu, ale pre mnohé z nich aj nasledné monitorovacie
spravy, ktoré by umoznili posudit' vo vysledkoch aj mozné dopady.

Tabulka ¢€.29 Prehlad analyzovanych projektov podla roku ukonéenia a OP:
Podra operaénych programov

Rok ukonc€enia projektu Celkovo %

_ OPzaSI  OPV  OPVaVv

2010 15 17 % 15

2011 26 29 % 26

2012 30 33 % 20 4 6
2013 13 14 % 6 3 4
2014 3 3% 2 1

projekt v realizacii* 3 3% 3

Spolu 90 100 % 69 11 10

*Pozn.: Tri narodné projekty v realizacii mali planované ukoncenie 31.10.2014, 30.6.2015, 30.11.2015

Realizované projekty trvali vrozpati od 8 mesiacov az do 56 mesiacov.
V analyzovanych projektoch sa Cerpalo v rozpati od necelych 6 tis. € az viac ako 24
mil. €. V polovici pripadov Cerpanie nepresiahlo 105 tis. €, priCom takéto projekty
dominovali najma v OP ZaSI. Projekty v OP V a OP VaV zacinali na urovni 100 tis. €
a viac. Rovnako vsetky narodné projekty patrili do tejto kategodrie, pricom vacsSina
z narodnych projektov zacinala za hranicou 1 mil. €, presnejSie 9 z13 z NP sa
pohybovali nad touto hranicou. Na druhej strane, viac ako polovica dopytovo
orientovanych projektov necerpala viac ako 100 tis. € a menej ako desatina z DOP
Cerpala viac ako 500 tis. €. PodrobnejSie prehlady prinasaju tabulky v prilohe Suhrn
zisteni z analyzy vzorky projektov, ktoré obsahuju aj rozdelenie analyzovanych
projektov podfa prioritnych osi a opatreni jednotlivych OP.

Tabulka €. 30 Prehlad projektov podl'a rozsahu éerpania a OP
Rozsah ¢erpanych prostriedkov Spolu OP ZaSI OPV OPVaV

do 10 tis. € 1 1

od 10 tis. do 50 tis. € 17 17

od 50 tis. do 100 tis. € 24 24

od 100 tis. do 500 tis. € 31 19 7 5

od 500 tis. do 1 mil. € 3 1 2

nad 1 mil. € 13 7 2 4

neuvedené 1 1
Spolu 90 69 11 10
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Tabulka €. 31 Prehlad projektov podl'a rozsahu ¢erpania a typu projektu

Rozsah éerpanych prostriedkov dopytovo orientovany projekt ~ narodny projekt  Spolu

do 10 tis. € 1 1
od 10 tis. do 50 tis. € 17 17
od 50 tis. do 100 tis. € 23 1 24
od 100 tis. do 500 tis. € 29 2 31
od 500 tis. do 1 mil. € 2 1 3
nad 1 mil. € 4 9 13
neuvedené 1 1

SPOLU 77 13 90

8.2. Prispevok projektu k HP RP — hodnotenie a kvalita popisu

8.2.1. Formalne hodnotenie prispevku HP RP

V prvej faze sme sa pozreli na formalne hodnotenie prinosu k HP RP, ktoré projekty
ziskali. Ukazalo sa, ze vacsina projektov ziskala maximalny mozny pocCet bodov za
kritéria suvisiace s HP RP (53 %), av8ak vo vacésine pripadov to nebolo viac ako 2
body (57 projektov z 80). V pripade 10 projektov nebolo mozné spracovat bodové
hodnotenie za HP RP bud pre nedostupné udaje alebo nezrovnalosti v dokumentacii,
ktora bola k dispozicii. Drvivu vac¢sinu projektov s nizkym bodovym hodnotenim za
HP RP tvorili projekty, kde vyhodnocovanie zahffalo iba spolo¢né kritérium za vSetky
HP RP, ktoré zvy€ajne malo nizku vahu (1) a aj s nizkym bodovym rozsahom (1 az
2).

Tabulka ¢. 32 Vyska skoére v hodnoteni HP RP

Ako vysoko skoroval projekt v hodnoteni za HP RP? Pocet projektov % podiel

projekt neziskal Ziadne body za HP RP 2 22%

projekt ziskal iba ¢ast bodov za HP RP 29 322%

projekt ziskal pIny poc¢et bodov za HP RP 49 54,4 %

nie je mozné posudit, bodové hodnotenie nie je

k dispozicii, resp. nie je mozné ho vyhodnotit*** 10 11,1 %
Spolu 90 100

111y 6 pripadoch nebolo hodnotenie vébec k dispozicii a v 4 pripadoch nebolo mozné presne posudit bodové hodnotenie, a to
najma z dévodov nezrovnalosti, resp. rozporuplnych informacii v dostupnych podkladoch o hodnoteni (napr. jedno z hodnoteni
pre dany projekt indikuje pIny, iné iba Ciastocny pocet bodov), dalej nebolo mozné uréit, za ktori HP projekt ziskal body
(kritérium bolo spolo¢né), resp. iné nezrovnalosti v hodnoteni.
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Graf ¢. 60 Porovnanie bodov ziskanych za HP RP s typom HP/HP RP kritéria
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Je zrejmé, ze z hladiska formalneho hodnotenia bol prispevok k HP RP odsunuty
skér do marginalnej pozicie, €o dokresluje aj skutoCnost, Ze v subore sme
identifikovali dokonca dva pripady, kde projekt za HP RP neziskal Ziadne body
a napriek tomu boli takéto projekty v systéme evidované ako projekt s prispevkom
k HP RP.1*?

8.2.2. Kvalita popisaného prispevku k HP RP

BlizSia kvalitativna analyza uvadzaného prinosu k HP RP v projektoch ukazala, Ze
najCastejSie sa projekty obmedzovali na uvadzanie iba formalne deklarovaného
rovného pristupu vSetkych k aktivitam alebo vystupom projektu, teda odvolavkami na
vSeobecny nediskriminujuci, teda. rovny/rovnaky pristup k aktivitam/vystupom
projektu bez ohladu na pohlavie, rod, vek, narodnostny Ci etnicky pdvod, rodinny
stav, zdravotné postihnutie a podobne. Takto formulovany HP RP prispevok sme
identifikovali v % projektov, priCcom necela polovica projektov sa obmedzovala
vyluéne na uvadzanie tohto pristupu. Iba v necelej Stvrtine projektov sme
identifikovali referenciu, ktora by popisovala znevyhodnenia vychodiskovej situacie
konkrétnej znevyhodnenej cielovej skupiny a menej ako patina projektov zahrnula do
prispevku k HP RP navrh S$pecifickych podpornych aktivit alebo vyrovnavacie
opatrenia pre konkrétnu znevyhodnenu skupinu ako sucast' projektu.

112 1de 0 dva DOP z OPV v opatreni 1.2 Vysoké $koly a vyskum a vyvoj ako motory rozvoja vedomostnej spolo¢nosti. Projekty

podaval jeden a ten isty Ziadatel, ktory deklaroval prispevok k rovnosti prilezitosti formalne bez nejakych konkrétnych opatreni,
ako rovnost' v projekte zabezpecia, alebo priamo uviedli niz$i podiel Zien v zastUpeni cielovej skupiny, ¢o dokonca hranici
s negativnym prispevkom k rovnosti prilezitosti. PodrobnejSie informacie o projektoch uvadzame v prilohe Suhrn zisteni
z analyzovanych projektov.
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Tabulka €. 33 Obsahové zameranie popisaného prispevku k HP RP
Ako konkrétne je popisany prispevok vo vztahu ku podpore ’

rovnosti prilezitosti?

prispevok je formalne deklarovany ako rovnaky pristup vSetkych k
aktivitam alebo vystupom projektu (ako vSeobecny nediskriminujuci 68 76 %
pristup)
e z toho projekty, ktoré sa obmedzuju iba na uvadzanie formaine a1 46 %
deklarovaného rovnakého pristupu pre vSetkych
obsahuje popis znevyhodnenia, resp. vychodiskovej situacie konkrétnej ” 93 94
znevyhodnenej cielovej skupiny
obsahuje navrhované vyrovnavacie opatrenia pre konkrétnu
. . . e . 16 18 %
znevyhodnenu skupinu ako suéast’ projektu
nie je mozné posudit, pretoZe projekt nepopisuje prispevok k HP RP
A - . . 4 4%
vbbec alebo nie je dostato&ne konkrétny
obsahuije stereotypy o konkrétnej znevyhodnenej skupine**? 3 3%
ing*™** 9 10 %

Vzhladom na €asty vyskyt formalneho pristupu, v ktorom sa prijimatelia obmedzovali
na pasivnu podporu RP cez nediskriminujuci pristup sme vo vacsine pripadov
konsStatovali, Ze nizke hodnotenie aj primerane reflektuje uvadzany prinos projektu
k HP RP (46 z 90). V 35 % projektov sme vSak konStatovali, Ze bodové hodnotenie
nereflektuje primerane uvadzany prinos projektu k HP RP, ato zvyCajne najma
z dévodov, ze plny pocCet bodov pdésobil ako nadhodnotenie prinosu, ktoré sa
obmedzovalo na vSeobecny nediskriminujuci pristup.

Tabulka €. 34 Primeranost’ hodnotenia prispevku k HP RP vzhfadom na

zameranie popisaného prispevku k HP RP
Do akej miery je uvadzané hodnotenie prinosu k HP RP

primerané k uvadzanému zameraniu projektu ? Pocet projektov

bodové hodnotenie primerane reflektuje uvadzany prinos projektu

k HP RP 46 51,1 %
bodové hodnotenie nereflektuje primerane uvadzany prinos

projektu k HP RP 32 35,6 %
bodové hodnotenie nie je k dispozicii 6 6,7 %
nie je mozné adekvatne posudit 6 6,7 %
Spolu 90 90

13 Napr. navrhuje sa limitovanie Zien - potencialnych G&astnicok aktivit (napr. na 25 alebo 40 %), priom tento vypodet nie je
ni¢im opodstatneny.

" Tieto pripady zahffiali jednotlivo nasledovné pozorovania: uvadzalo sa prepojenie na ciele HP RP, zamer zohladnit RP a RR
pri realizacii aktivit, nie je vSak dost’ konkrétny, uplathovana zasada rovnakého zaobchadzania a pristupu v oblasti vzdelavania
a odborného vzdelavania, prispevok je zmato¢ny, uvadza podporu RP a RR, ako aj stereotypné vyjadrenia, deklaruje rovnaké
zaobchadzanie v odmeriovani, referuje na potrebu zohladriovat $pecifika a skisenosti réznorodych skupin ale bez konkrétnosti,
projekt prispieva k HP RP, ale prispevok k HP RP neSpecifikuje konkrétne.
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8.2.3. Previazanost’ popisaného prispevku k HP RP k rodovej rovnosti

Nakoniec sme sa pozreli na kvalitu popisaného prispevku k HP RP z rodového
hladiska. Ukazalo sa, Ze 26 projektov (29 %) v prinose k HP RP neuvadzalo rodoveé
hladisko. Na druhej strane vacsina projektov (59 z 90, Cize 61 %) zvyCajne zaradila
do HP RP aj rodové hladisko, resp. aspekt pohlavia/rodu. Napriek tomu, ze sme do
vzorky vybrali Cast projektov aj cielene s ohfadom na potencialnu previazanost
s podporou rodovej rovnosti, pri porovnani nahodnej atematickej vzorky sa to
neukazalo ako vyznamné. Projekty, ktoré do prinosu k HP RP zaradili aj rodové
hfadisko v tematickej vzorke, vyrazne neprevazovali, naopak, vo vyrazne vySsom
podiele boli zastupené v nahodnej vzorke ako v skupine projektov vytipovanych
cielene, teda v tematicky vyberanej vzorke. Ako si vSak ukazeme dalej, kvalita
prispevku vo vztahu k rodovej rovnosti kopirovala kvalitu prispevku k HP RP ako
takej.

Tabulka €. 35 Popis prispevku k HP RP s ohl'adom na rodové hladisko
Celkova Nahodna Tematicka

Uved'te, o aky typ projektu ide z hFadiska vzorka vzorka vzorka

vyberovej vzorky

nie, projekt uvadza prinos k HP RP, ale
nespecifikuje prinos k rodovej rovnosti
nie je mozné posudit, pretoze projekt
nepopisuje prispevok k HP RP vébec, resp. nie 5 6 % 3 5% 2 7%
je dostato€ne konkrétny

ano, prinos k HP RP obsahuje aj prispevok k
rodovej rovnosti, vratane

26 29 % 16 25% 10 37 %

59 61 % 44 70 % 15 56 %

v Limitovany prinos k rodovej rovnosti 2 2% 2
v’ Zmétoéné formulacie™® 2 2% 1 1
Spolu 90 90 63 63 27 27

Projekty, ktoré do prinosu k HP RP zaradili aj rodové hladisko, prevaZovali najma
v OP ZaSlI, no itu sa vyskytla najmenej Stvrtina projektov, ktora hladisko rodovej
rovnosti nezahrnula. Hladisko rodovej rovnosti bolo v prevaznej miere aj sucastou
prinosu Kk HP RP v OP VaV (7 z 10 projektov) avSak vyrazne absentovalo v OP
V, kde bolo celkovo 7 z 11 projektov, v ktorych prinos k HP RP nezahrrioval rodové
hladisko.

Vac&sina projektov (81 %), ktoré do prispevku k HP RP zaradili aj rodové hladisko
uvadzali v prvom rade formalny pristup — t.j. deklarovali ,rovnaky pristup vsetkych
(muzov aj Zien) k aktivitam alebo vystupom projektu formou deklarovaného
rovhakého zaobchadzania resp. nediskriminacie“. Podobne ako v pripade
formalneho pristupu k HP RP ako takej, neceld polovica projektov s prispevkom

1% Zmétoéné formulacie obsahuju napr. Ze prispevok je v prvej €asti formalne deklarovany s cielom podporit va¢siu ucast zien,
v druhej navrhuje neopodstatnené limitovanie Zien - potencialnych U€astnicok aktivit na 25 %, resp. prispevok je zméatocny,
uvadza podporu RR, ako aj rodovo-stereotypné vyjadrenia.
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k HP RP s aspektom rodovej rovnosti sa sustredila vyluéne na tento formalny pristup
(46 %). Patina projektov Specifikovala Specifické aktivity, t.j. na posilnenie rovnosti
prilezitosti Zien a/alebo muzov ako sucast’ projektu (napr. vo forme vyrovnavacieho
opatrenia na projektovej urovni). Rozdielnu situaciu Zien a muzZov bliZzSie
Specifikovalo iba 10 % =ztychto projektov a7 % popisuje potrebu rozdielneho
pristupu k Zenam s ohfadom na ich znevyhodnenie. V 10 % projektov sa objavili vSak
aj stereotypné a zmatocné vyjadrenia.

Tabulka €. 36 Prehl'ad konkrétneho popisu prispevku k HP RP vo vzt'ahu
k rodovej rovnosti

Ako konkrétne sa prispevok HP RP vzt'ahuje k rodovej Pocet

rovnosti'*® projektov

formalne popisany prinos: rovnaky pristup vsetkych (muzov aj Zien)

k aktivitam alebo vystupom projektu formou deklarovaného 48 81 %

rovnakého zaobchadzania, resp. nediskriminacie
v Z toho projekty, ktoré sa obmedzuju iba na formalne
popisany prinos z hladiska pohlavia/rodu
projekt konkrétne opisuje rozdielnu situaciu zien a muzov 6 10 %
projekt explicithe pomenuva potrebu rozdielneho pristupu na

27 46 %

: . . : L. 4 7%
posilnenie znevyhodnenej skupiny zien
projekt obsahuje popis navrhovanych vyrovnavacich opatreni na
posilnenie rovnosti prilezitosti zZien a/alebo muzov ako sucéast 12 20 %
projektu
iné — doplfiujuce Specifické informacie vztahujuce sa k rodovej 5 8%
rovnosti
Iné — Specifické informacie na podporu RR su limitované, resp.

. . 5 8 %

nedostatoéne konkrétne
Iné — Specifické informécie su stereotypné alebo zmato€né, resp. 6 10 %

obsahuju neadekvatne zdévodnenia
*Z 59 projektov, ktoré prinos k HP RP opisali aj s referenciou k RR)

Priklady stereotypnych formulacii, resp. zmatocnych ¢€i neadekvatnych zdbévodneni
vo vztahu k podpore rodovej rovnosti sme identifikovali v 6 projektoch. NizSie
uvadzame vybrané priklady problematickych formulacii (ostatné priklady uvadzame
v prilohe Suhrn zisteni z analyzy projektov).

Priklady stereotypnych formulacii v ramci prinosu projektu k HP RP
z rodového hlradiska:

OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia

Opatrenie 1.2 Podpora tvorby a udrzania pracovnych miest prostrednictvom zvySenia adaptability

pracovnikov, podnikov a podpory podnikania, DOP - nahodna vzorka
"V ramci predkladaného projektu sa vytvoria nové pracovné miesta v poéte 1 pracovnych
miest pre vekovu skupinu 15-24 a v pocte 1 pracovnych miest pre vekovu skupinu 55-64,
ktoré budu obsadzované bez ohladu na pohlavie, vek, rasu, vierovyznanie, socialny alebo

118 7ahtiia iba 59 projektov, kde bol nejaky prispevok z hadiska RR uvedeny (vratane stereotypnych alebo zmato&nych).
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narodny pbévod, sexualnu orientaciu a podla naro¢nosti vykonavanej funkcie aj zdravotné
postihnutie. Rodova rovnost bude zachovana aj v suvislosti s odmeriovanim zamestnancov.
Spolocnost’ predpokladé vytvorit’ nové pracovné miesta a zamestnat’ 3 muzov. Zaroveri sa v
spoloc¢nosti neuplatriuji a ani nebudu uplatriovat’ ziadne formy diskriminacie.”

OP Vyskum a vyvoj

Opatrenie 2.2 Prenos poznatkov a technolégii ziskanych vyskumom a vyvojom do praxe, DOP

Nahodne vybrany
»Realizacia projektu nevytvara bariéry v zapojeni podla rodovej prislusnosti. Historicky je
strojarsky priemysel dominanciou muZov. Do realizacie projektu su zapojeni hlavne mladi
vyskumnici (do 35 rokov), ktori budu ziskavat’ skusenosti od starSich a sktisenejSich
vyskumnych pracovnikov”.

OP Vzdelavanie

Opatrenie: 3.1 ZvySovanie vzdelanostnej urovne prisluSnikov marginalizovanych rémskych komunit

DOP Nahodne vybrany
LPrioritne nebude sledované, ¢i t¢astnikmi Skoleni budu Zeny alebo muzi. VacsSina ucitelského
zboru su Zeny, ¢o vyplyva z charakteru povolania. Na realizacii, resp. vystupoch projektu sa
podielaju vsetci pedagogicki zamestnanci Skoly.”

8.3 Zameranie projektov — ciele a ich prepojenie na rodovu rovnost’

Vzhladom na to, Ze sa projekty hlasili k prispevku k HP RP, pozreli sme sa na
zameranie projektu ako takého =z hladiska =zadefinovaného hlavného ciefa
a Specifickych ciefov a skumali sme, do akej miery priamo €i nepriamo vo svojich
ciefoch indikuje podporu rovnosti prilezitosti, resp. aj podporu rodovej rovnosti, t.j. nie
len deklarovanim prispevku k HP RP. Viac ako polovica projektov sa v cieloch aj
priamo previazala Ci uz s podporou rovnosti prilezitosti ako takej, napr. tym, ze
zdb6raznila podporu nejako znevyhodnenej skupiny alebo objasnila oblast
znevyhodnenia, ktoru chce projekt riesit, pripadne priamo ciele indikovali podporu
rovnosti prilezitosti z hfadiska rodovej rovnosti. Projekty, ktorych ciele sa previazali
na podporu rovnosti prilezitosti bolo celkovo 49 (54 %), priCom vo vacsine pripadov
(46 % z celkového suboru) sa zdéraznovala rovnost prilezitosti bez rodovej
Specifikacie. Priamu indikaciu podpory rodovej rovnosti, resp. podpory v oblasti
rovnosti prilezitosti, ktora s rodovou rovnostou priamo suvisi (napr. zosuladovanie
rodinného a pracovného Zivota) indikovalo iba 11 % projektov. Menej ako polovica
projektov (46 %) neindikovala podporu RP ¢i RR priamo, ale vzhfadom na zameranie
projektu sme konsStatovali, ze projekt riesil SirSiu problematiku, ktora by mohla mat
prispevok k rodovej rovnosti. Prikladom je napr. SirSia podpora zamestnanosti,
adaptability zamestnaneckej populacie, Ci posilfiovanie vyskumnych kapacit v nejakej
oblasti, bez dérazu na konkrétne znevyhodnené skupiny a pod..
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Tabulka €. 37 Previazanost’ cielov projektu s podporou RP, resp. RR.
Su ciele projektu relevantné vzhfadom na zameranie k téme rovnosti

prilezitosti, resp. rodovej rovnosti ?

ano, ciele projektu priamo indikuju relevantnost zamerania vo vztahu k 10 11 %
podpore rodovej rovnosti
ano, ciele projektu priamo indikuju relevantnost zamerania vo vztahu k

C e 39 43 %
podpore rovnosti prilezitosti
nepriamo, ciele projektu rieSia SirSiu problematiku, ktora méze mat rodovy a1 46 %
rozmer alebo relevanciu pre rovnost’ prilezitosti 0
Spolu 90 100 %

Previazanost projektov na konkrétne ciele HP RP bola limitovana. Vacsina projektov
neuvadzala Ziadne prepojenie na Specifické ciele HP RP (74 projektov, resp. 82 %).
Medzi ostatnymi projektami (16 projektov, 18 %), v ktorych sme identifikovali
previazanost s konkrétnymi ciefmi HP RP, bolo 7 projektov (8 %), ktoré uvadzali
prepojenie na ciele HP RP vyluéne/primarne z oblasti rodovej rovnosti. Jeden projekt
uviedol prepojenie na viac cielov rovnosti prilezitosti, zahffiajuc aj ciele z oblasti
rodovej rovnosti. V pripade dvoch projektov sme identifikovali prepojenie na ciele HP
RP CcCiastoCne, t.j. zameranie projektu deklarovalo zameranie, ktoré sa pribliZovalo
k formulacii konkrétnych ciefov HP RP so zameranim na rodovu rovnost, ale neslo
o0 jednoznaéné prepojenie. Dalsich 6 projektov uviedlo prepojenie na iné ciele HP
RP, neboli medzi nimi vSak ciele suvisiace s rodovou rovnosti.

Projekty, ktoré sa konkrétne prihlasili k podpore Specifickych cielov HP RP tak
najCastejSie urobili v pripade ciefov zameranych na podporu zosuladovania
rodinného a pracovného Zivota. Celkovo 5 projektov sa previazalo s ciefom 1.2 a)
ZvySenie participacie Zien na pracovnom trhu prostrednictvom opatreni na
zosuladenie pracovného a rodinného Zivota. Vazbu na ciel 1.5 b) ZvySenie poctu
sluZieb pre obete domaceho nasilia uviedli 3 projekty. Opakovane (dvakrat) sa
objavila previazanost’ k cielom 1.3 a) ZniZenie rodového mzdového rozdielu medzi
Zenami a muzZmi, 3 b) Zvysenie kvalifikacie Zien v odvetviach, v ktorych nie je vysoka
koncentréacia Zien (rodova desegregécia) a 3 ¢) ZvySenie podielu Zien na SZCO a v
pozicii riadiacich v podnikatelskych subjektoch. Jednorazovo sa objavila
previazanost na ciele 1.1 a) ZvySenie zamestnanosti a zniZzenie nezamestnanosti
Zien na pracovnom trhu a 1.1 b) ZniZenie rozdielu v miere zamestnanosti a miere
nezamestnanosti medzi Zenami a muZmi aciel 1.5 a) ZniZzenie poctu obeti
domaceho nasilia, najmé Zien.

Ako sme uviedli, vacsina projektov previazanost na ciele HP RP neuvadzala, priCcom
hibSia analyza tychto projektov ukazala, ze najCastejSie iSlo o projekty, ktoré sa mohli
previazat najma scielmi 1.4 ZniZenie miery rizika chudoby Zien, najmé v
déchodkovom veku (19 projektov), 1.1 b) ZniZenie rozdielu v miere zamestnanosti a
miere nezamestnanosti medzi Zzenami a muzmi (18 projektov malo tento potencial),
1.1 a) ZvySenie zamestnanosti a zniZzenie nezamestnanosti Zien na pracovnom trhu
(16 projektov), 1.3 b) ZvySenie kvalifikacie Zien v odvetviach, v ktorych nie je vysoka
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koncentracia Zien (rodova desegregacia), 18 projektov, 1.3 ¢) ZvySenie podielu Zien
na SZCO a v pozicii riadiacich v podnikatelskych subjektoch (16 projektov), ale aj
k ciefu 1.2 a) ZvySenie participacie Zien na pracovnom trhu prostrednictvom opatreni
na zosuladenie pracovného a rodinného Zivota (9 projektov), Ciciefu 1.3 a) ZniZenie
rodového mzdového rozdielu medzi Zenami a muzmi (8 projektov) a dalSim.
Podrobny prehlad identifikovanych HP RP ciefov, ale aj absentujucich ciefov HP RP
prinasa priloha Suhrn zisteni z analyzy projektov.

8.4 Vychodiskova situacia z rodového hladiska

V drvivej vacsine projektov, presnejSie v troch zo Styroch projektov vychodiskova
situacia nezohladnovala rodové hladisko ziadnym konkrétnym spésobom. Rodovo
podelené data spolu s Ciastonou alebo hlbSou rodovou analyzou sa objavili iba v 6
pripadoch (3 + 3 pripady, spolu 6,6 %). Rodovo podelené data bez hibSej analyzy
z rodového hladiska zahrnulo 10 projektov (11 %). Absencia rodového hladiska vo
vychodiskovej situacii sa tykala najma OP V a OP VaV. Toto bolo identifikované vo
vSetkych projektoch z OP VaV a takmer vo vSetkych (az na 1) v OP V. V OP ZaSI
rodové hladisko absentovalo v 48 z 69 projektov, ¢o predstavuje 69,6 %. V nahodnej
vzorke vyrazne prevazovali projekty, ktoré vo vychodiskovej situacii rodové hladisko
nezohladnovali (54 z 63) aiba 9 z nahodne vyberanych projektov poskytlo nejaké
data rodovo podelené, bez hibSej analyzy. V tematickej vzorke bol podiel projektov,
ktoré rodové hladisko vo vychodiskovej situacii nezohladnovali, sice nizSi ako
v nahodnej vzorke, ale stale bol dost vyrazny, viac ako polovica projektov
v tematickej vzorke rodové hfadisko neuvadzala v analyze vychodiskovej situacie (14
z 27). Ostatné projekty sa bud obmedzovali na rodovo podelené data (5 projektov)
alebo k podelenym datam pridali limitovanu (3) alebo hibSiu (3) rodovu analyzu.
Podrobny prehfad prinasa priloha.

Pri blizSej analyze toho, ako bolo rodové hladisko rozpracované v projektoch, ktoré
vo vychodiskovej situacii uvadzali, sa ukazalo, Ze iSlo prevazne o elementarnu formu
spracovania — teda Statistiky o cielovej skupine podelené podla pohlavia (10
projektov). V 6 pripadoch sa objavilo aj pomenovanie konkrétnych rodovych
nerovnosti, resp. znevyhodneni, &i Specifickych potrieb zien a/alebo muzov.
Podporné aktivity/vyrovnavacie opatrenia zamerané na posilnenie jednej
znevyhodnenej  skupiny  pohlavia, resp. na odstrafiovanie  rodovych
nerovnosti uvadzalo 8 projektov. V 10 pripadoch boli informacie z rodového hladiska
vo vychodiskove;j situacii limitované, napr. udaje podelené podfa pohlavia sa objavili
iba okrajovo.
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Tabulka €. 38 Analyza vychodiskovej situacie
Aké komponenty analyza vychodiskovej situacie z rodového hlfadiska v

projekte zahiala?

Statistiky, resp. data o cielovej skupine su delené podla pohlavia 10 11%
uvadza potrebu doplnit’ chybajice vyskumy alebo analyzy z rodového hfadiska 1 1%
(ak identifikovali ich nedostatok) 0
popisuje, resp. analyzuje rodové rozdiely, poukazuje na znevyhodnenia a/alebo
e I . . : 6 7%
Specifické potreby Zien alebo muzov v danej oblasti
navrhuje podporné aktivity/vyrovnavacie opatrenia zamerané na posilnenie jednej 8 9%
znevyhodnenej skupiny pohlavia, resp. na odstrafiovanie rodovych nerovnosti
iné (limitované priklady rodového hladiska):
v limitovany popis rodového hladiska (jeden tdaj je podeleny podla
pohlavia, pomenuje sa jedna skupina zien, resp. muzov)
: . ) , ) ; ) 10 11 %
v iba planované ukazovatele su podelené podla pohlavia
v' popisuje Statistiky o probléme sekundarnej (nepriamej) ciefovej skupiny z
hladiska rodu

8.5 Aktivity v projekte z hfadiska podpory rodovej rovnosti

Na zaciatok je nutné zdéraznit, ze pri posudzovani aktivit sme sa zamerali na Co
najkonkrétnejSie dostupné informacie, t.j. aktivity boli pri analyze zahrnuté do
prisluSnej kategodrie nielen s ohladom na nazov aktivity ako takej, ale najma
s ohfadom na blizSi popis realizacie, ak dokumentacia poskytovala detailny popis
aktivit. | ked malo toto hodnotenie svoje limity, ukazalo, Ze projekty sa vacésinou
zamerali na v8eobecny popis aktivit, o pravdepodobne odzrkadluje aj vSeobecny
pristup v samotnej realizacii, tak, ako to napr. ukazala absencia rodového hladiska v
popise vychodiskovej situacie v predoslej podkapitole.

V analyzovanych projektoch dominovali aktivity so vS§eobecnym zameranim, ako su
najma administrativa a manazment projektu (73 %) a vSeobecna publicita (67 %) ako
zakladné povinné aktivity projektu a predovSetkym aktivity zamerané na budovanie
kapacit (48 %), pricom vSeobecné (bez RP a RR rozmeru) vzdelavacie aktivity sa
objavili v 17 % projektov. Casto sa objavili aj aktivity v oblasti vyskumu a vyvoja (11
%), tvorba pracovnych miest (10 %), €i tvorba vzdelavacich programov (9 %).

Z hladiska rovnosti prilezitosti (aj vzhfadom na zameranie OP ZaSIl) dominovalo
poskytovanie socialnych a inych podpornych sluzieb pre znevyhodnené alebo inak
ohrozené skupiny (29 %). Ojedinele sa objavili osobitné aktivity na podporu rovnosti
prilezitosti znevyhodnenych skupin (9 %) ¢i vzdelavacie aktivity zamerané na
rovnost' prilezitosti (8 %), &i vytvorenie vzdelavacich programov s prispevkom k
rovnosti prilezitosti (7 %) a publicita a budovanie povedomia v SirSej verejnosti so
zameranim na rovnost prileZitosti (bez Specifikacie rodovej rovnosti) — (7 %),
vyskumné aktivity a analyzy situacie znevyhodnenych skupin sa objavili v piatich
pripadoch (6 %).
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Aktivity priamo zamerané na podporu rodovej rovnosti sa objavovali v projektoch
velmi ojedinele. V troch pripadoch sa objavili osobitné aktivity na podporu rodovej
rovnosti (ako vyrovnavacie opatrenia) a podobne sa trikrat objavila aj publicita a
budovanie povedomia v SirSej verejnosti so zameranim na rodovu rovnost.
Vzdelavacie aktivity zamerané na rodovu rovnost a vyskumné aktivity a analyzy z
rodového hladiska sa objavili iba dva krat. Vytvorenie vzdelavacich programov s
prispevkom k rodovej rovnosti sa objavilo iba raz. Podrobny prehlad a vyskyt
jednotlivych typov aktivit prinasSa priloha Suhrn zisteni z analyzy projektov.

Tabulka €. 39 Prehlad vyskytu vybranych aktivit so zameranim na rovnost’

prilezitosti, resp. rodovu rovnost’
Vyskyt aktivit so zameranim na rovnost’ prilezitosti/rodovi rovnost’ Pocéet % podiel

Aktivity s ohladom na podporu rovnosti prilezitosti

socialne sluzby a iné podporné sluzby pre znevyhodnené alebo inak

ohrozené skupiny 26 29 %
osobitné aktivity na podporu rovnosti prilezitosti znevyhodnenych skupin (ako

vyrovnavacie opatrenia) 8 9 %
vzdelavacie aktivity zamerané na rovnost prilezitosti 7 8%
vytvorenie vzdelavacich programov s prispevkom k rovnosti prilezitosti 6 7%
publicita a budovanie povedomia v SirSej verejnosti so zameranim na rovnost

prileZitosti (bez Specifikacie rodovej rovnosti) 6 7%
vyskumné aktivity a analyzy situacie znevyhodnenych skupin 5 6 %
Aktivity s ohfadom na podporu rodovej rovnosti

osobitné aktivity na podporu rodovej rovnosti (ako vyrovnavacie opatrenia) 3 3%
publicita a budovanie povedomia v SirSej verejnosti so zameranim na rodovu

rovnost’ 3 3%
vzdelavacie aktivity zamerané na rodovu rovnost 2 2%
vyskumné aktivity a analyzy z rodového hladiska 2 2%
vytvorenie vzdeldvacich programov s prispevkom k rodovej rovnosti 1 1%

Pozn.: V jednom projekte sa su€asne identifikovalo viac aktivit. Sucet nie je generovany.

8.6 Cielové skupiny s ohladom na podporu HP RP

Priblizne tretina projektov uvadzala cielové skupiny, ktoré su Specifikované primarne
s ohladom na konkrétne znevyhodnené skupiny, bez rodového hladiska a dalSia
Stvrtina uvadzala cielové skupiny, ktoré mali SirSi zaber, t.j. zahffhali réznorodé
skupiny, vratane beznej aj znevyhodnenej populacie, avSak opat bez rodového
hladiska. Iba v pripade 15 projektov (16 %) sa nam podarilo identifikovat
znevyhodnené ciefové skupiny zadefinované z hladiska pohlavia/rodu, vo vSetkych
tychto projektoch az na jeden v8ak boli su€astou viacerych znevyhodnenych skupin,
t.j. iba v jednom projekte boli cieflové skupiny Specifikované primarne s ohfadom na
rodové hladisko.

Cielové skupiny s ohfadom na znevyhodnené skupiny sa pritom objavili vo viac ako
71 % projektov (64), €i uz osobitne alebo ako sucast SirSieho zaberu, pricom ale
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vacsina znich (50) rodové hladisko, resp. aspof hladisko pohlavia osobitne
nezohfadnila vobec. Inymi slovami, tak ako rodové hfadisko absentovalo v analyze
vychodiskovej situacie, neobjavuje sa ani v ramci vymedzenia ciefovych skupin, na
ktoré sa projekt zameriava. V projektoch, ktoré rodové hladisko vo vztahu k ciefovym
skupinam reflektovali, sa najCastejSie objavovalo zakladné Specifikovanie cielovych
skupin podla pohlavia, v 20 projektoch sa uvadzali explicitne zeny (22 %) a v 11
projektoch sa explicitne uvadzali muzi (12 %). V 8 pripadoch sa objavili ,0soby
s rodiCovskymi povinnostami” (9 %) a v 3 pripadoch rodicia po rodi€ovskej dovolenke
(3 %). Vo v8etkych tychto projektoch az na jeden vSak boli su€astou viacerych
znevyhodnenych skupin, t.j. iba v jednom projekte boli cielové skupiny Specifikované
primarne s ohladom na rodové hladisko.

Tabulka ¢.40 Prehl'ad cielovych skupin uvadzanych z rodového hladiska

Cielové skupiny uvadzané z rodového hladiska Pocet % podiel
zeny 20 22%
muzi 11 12 %
osoby s rodinnymi povinnostami 8 9%
rodi€ia po rodi€ovskej dovolenke 3 3%
matky po materskej dovolenke 1 1%
iné: Studentky, dobrovolnicky, klientky 1 1%

Potreby cielovych skupin su len velmi zriedka popisané z rodového hladiska, a ak,
tak su skér popisané limitovane, resp. Ciasto€ne. Viac ako tri Stvrtiny projektov (78 %)
nezahriovali Ziadnu reflexiu potrieb cielovych skupin z rodového hladiska, pricom sa
to dialo najma v OP V, kde takyto aspekt nezahrnul ziadny z projektov, a OP VaV,
kde sa to tykalo 9 z 10 projektov. Absencia tejto perspektivy vSak chybala aj v OP
ZaSlI, kde viac ako 72 % projektov nepopisuje potreby ciefovych skupin z rodového
hladiska. Potreby cielovych skupin jasne popisané z rodového hladiska uvadzalo iba
5 projektov (vSetky z OP ZaSl) a dalSich 12 projektov, ktoré aspon CiastoCne
reflektovali toto hladisko pri uvadzani potrieb ciefovych skupin (11 z OP ZaSI, a1l
projekt z OP VaV). Limitované, resp. problematické popisy sa objavili v 3 projektoch
(vSetky OP ZaSl).

Tabulka ¢.41 Popis potrieb cielovych skupin z rodového hladiska

Su potreby ciefovych skupin popisané Celkovo Podla operaénych programov

v projekte aj z rodového hladiska? Pocet % OP ZaS| OPV OP VaVv
ano 5 5,6 % 5

giastocne 12 133% 11 1
limitované, resp. problematické popisy™’ 3 33% 3 | |

nie**® 70 778% 50 11 9
Spolu 80 | 100% 69 11 10

7 Najmenej v jednom pripade i§lo skor o stereotypizujtice formulacie o Zenach z MRK (vid poznamka pod ¢iarou $pecifikovana

dalej)
118 \/ jednom pripade sice cielova skupina nebola definovana z rodového hladiska, ale projekt deklaroval Zeny v tzv. nepriame;j,
sekundarnej cielovej skupine
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Podiel projektov, ktoré nezahrnuli do popisu cielovych skupin rodové hladisko bol
nizsi v tematickej vzorke (63 %) oproti nahodnej vzorke (84 %). V tematickej vzorke
sa v tretine pripadov (33 %) objavilo rodové hfadisko aspor CiastoCne v popise
potrieb cielovych skupin a v jednom pripade bolo sice hladisko zohlfadnené, ale bolo
skor stereotypizujico formulované.**

8.7 Meratel'né ukazovatele z rodového hfadiska

V 78 % projektov boli medzi MU zahrnuté aj MU rodovej rovnosti, avSak vo viac ako
61 % neboli dostatocne obsiahnuté vSetky relevantné MU (t.j. dalSie relevantné MU
chybali). AZ v 18 projektoch zaradenych do nahodnej vzorky (28 % z nahodnej
vzorky) sa neobjavil ani jeden rodovo Specificky MU.

Tabulka €. 42 Meratel'né ukazovatele HP RP z hladiska rodovej rovnosti
Su medzi meratefnymi Podra vzorky

ukazovatelmi aj MU ; Nahodna  Tematicka
rodovej rovnosti? vzorka vzorka
ano 15  17% 12 3 8 7
CiastoCne, niektoré chybaju = 55 ' 61% 43 4 8 | 37 18
nie 20 2% 14 4 2 18 2
Spolu 9% 90 69 | 11 10 @ 63 27

Pozn.: MU rodovej rovnosti, resb. rodovo épecifibké MU zaﬁfﬁaju aj: ukazovatele épecifik0\:/ané
s ohfadom na pohlavie.

NajCastejSie sa objavovali MU, ktoré mozno povazovat za ukazovatele na
elementarnej urovni, t.j. zapojenie do projektu, presnejSie 54 % sledovalo ,Pocet
os6b cielovej skupiny zapojenych do podporenych projektov — Zeny“ a ,Pocet osbb
cielovej skupiny zapojenych do podporenych projektov — muZi“. VSetky ostatné
ukazovatele sa objavovali iba sporadicky. Viac ako patkrat sa objavili tieto MU:
Vyskumnici do 35 rokov vlastnej organizacie a partnerov, ktori vyuZivaju poskytnutu
podporu — muzi/zeny (po 7 projektov, 8 %), vyskumnici nad 35 rokov vlastnej
organizacie a partnerov, ktori vyuzivaju poskytnutd podporu — muzi (7 projektov, 8
%), poCet uspesdne umiestnenych UOZ — Zeny (6 projektov, 7 %)/muzi (3 projekty, 3
%), Studenti doktorandského Studia vlastnej organizacie a partnerov v projekte, ktori
vyuZzivaju poskytnutu podporu — muzi/zeny (po 6 projektov, 7 %), vyskumnici nad 35
rokov vlastnej organizacie a partnerov, ktori vyuzivaju poskytnutu podporu — Zeny (6
projektov, 7 %), poCet podporenych programov vzdelavania s prispevkom k rovnosti
prilezitosti (5 projektov, 6 %).

19 pri popise problému v cielovej skupine z MRK sa zddrazriuje ,absencia pravidelnych gynekologickych vysetreni, absencia
pravidelnych navstev mamiciek s detmi do 1 roka“, pri€om sa vébec nezohladriuju rodovo relevantné prekazky napr. aj pre tieto
Zeny ¢i matky Celia viacnasobnej diskriminacii a znevyhodneniam, presnejSie Ze napr. vysoka miera chudoby a geograficka
vylu€enost' v kombinacii s vysokym bremenom zodpovednosti za starostlivost o deti prenesena najma na Zeny, ktoré su najma
s viacerymi detmi, im méZe branit napifiat zakladné potreby seba a svojich deti, akymi s preventivne gynekologicke
prehliadky, pravidelné ockovanie deti a pod.
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Menej ako patkrat sa objavili tieto ukazovatele: PocCet udrzanych pracovnych miest,
ktoré naplnili dohodnuti dobu, obsadenych Zenami/muzmi, pocCet uspeSne
vySkolenych 0s6b - Zeny/muZi, pocCet novovytvorenych pracovnych miest
obsadenych Zenami/muzmi. Iba raz sa vyskytli ukazovatele ako pocCet osbéb s
rodinnymi povinnostami, ktorym sa poskytli aktivity na zosuladenie rodinného a
pracovného Zivota a zamestnali sa/udrzali sa v zamestnani — muzi/zeny, poc€et oséb
zaradenych do projektov zameranych na rodovu rovnost, pocCet vyskumnikov nad 35
rokov, ktori sa vratili pésobit do slovenskych organizacii vyskumu a vyvoja — zeny.
Podrobny prehfad vyskytu jednotlivych MU pribliZzuje priloha Suhrn zisteni z analyzy
projektov.

V projektoch sa objavovali aj nekonzistentnosti, ako napr. Ze pocCet uspedne
umiestnenych UOZ — Zeny sledovalo 6 projektov, ale pocCet uspedne umiestnenych
UOZ - muzi sledovali iba 3 projekty. Projekty teda automaticky neparovali rodovo
Specifikované ukazovatele, ale obmedzovali sa napr. na vSeobecny (rodovo
neSpecifikovany ukazovatel ,poCet uUspeSne umiestnenych UOZ"“ a nasledne si
vybrali iba jeden ukazovatel Specifikovany podla pohlavia (bud iba Zeny, alebo iba
muzov). V dbsledku takyto nekonzistentnosti sa vSak, ale na urovni OP, skresfuju
celkové vysledky, pretoZze na urovni programov sa kumuluju udaje realizovanych
projektov. Ak je na urovni projektu jedna podskupina podla pohlavia zneviditefnena,
v celkovom kumulovanom suéte sa na urovni OP tato skupina neobjavi. Hoci na
urovni projektu je mozné lahko rozdiely manualne dopocitat, do systému ITMS sa
premietaju a kumuluju na udrovni programov iba ukazovatele, ktoré su explicitne
pocCitané, to znamena, ze celkové polty muzov a zZien su skreslené absentujucimi
udajmi, ktoré nie su sledované. Je otazkou, Ci v takychto pripadoch nezanedbali
svoje ulohy najma osoby zodpovedné na SORO/RO, ktoré umoznili zazmluvnenie
projektov s takto nekonzistentne sledovanymi ukazovatelmi delenymi podla pohlavia
iba CiastoCne. Do buducnosti je rozhodne délezité, aby bolo zapracované do
prislusnej dokumentacie pre prislusnych manazérov a manazérky jasné
metodologické odporu€anie zazmluviiovat zasadne vzdy ukazovatele delené podla
pohlavia sparované, dokonca aj v pripade, ak by pévodna hodnota bola planovana
u jedného znich na nula. Realizacia mnohych projektov ukazala, Ze pdvodne
planované hodnoty zapojenia muzov a zien len malokedy presne projekty aj naplnili,
Co je samozrejme v skuto¢nom svete oCakavatelné, kedZe realizacia sa neda vzdy
100 % naplanovat.

8.8 Vysledky projektu z hfadiska podpory rodovej rovnosti

Vysledky projektu sme sa pokusili zanalyzovat podfa dostupnych udajov
z monitorovacich sprav, priebeznych, zavere€nych a naslednych (teda dopadovych),
pripadne doplnit informaciami z formularov dobrej praxe a ak boli v spravach
identifikované aj publicitné vystupy, napr. webstranka projektu, overili sme aj
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informacie dostupné na internete. Publicitu a formular dobrej praxe zhodnotime
v nasledujucej podkapitole, v tejto Casti sa sustredime na zistenia z monitorovacich
sprav.

Pri viac ako desatine projektov (13 %, 12 projektov, vSetky v OP ZaSI) sme nemali
k dispozicii ziadnu priebeznu monitorovaciu spravu. Vacsina sprav, ktoré dostupné
boli sa obmedzili iba na informaciu o napifani zmluvnych ukazovatelov (69 %
vSetkych projektov, resp. 88 % projektov, u ktorych bola nejaka priebezna MS vébec
k dispozicii). To znamena, Zze MS neposkytovala navySe ni¢, ¢o by uz systémom
ITMS nebolo sledované (teda merné ukazovatele). Bolo vSak aj 8 projektov, ktorych
MS neobsahovali ani toto minimum, napr. aj preto, Ze MU HP RP neboli bud v ITMS
aktivne, alebo zazmluvnené. Zo vSetkych 90 projektov sme dopliujuce informacie o
prinose realizovanych aktivit, resp. vysledkov k rovnosti prilezitosti, bez rodovej
Specifikacie nasli iba v 4 projektoch a informaciu o prinose realizovanych aktivit,
resp. vysledkov k rodovej rovnosti v 3 spravach.

Tabulka €. 43 Analyza monitorovacich sprav
Obsahuju (priebezné) monitorovacie spravy informaciu o napifani

prispevku k rovnosti prilezitosti/z rodového hladiska?

priebezné MS nie su k dispozicii 12 13 %
spravy neobsahuju relevantné informéacie k HP RP (ani rodovej rovnosti) 8 9%
limitovane, spravy obsahuiju iba informaciu o napifani zazmluvnenych

ukazovatefov HP RP 62 69 %
spravy obsahuju informaciu o prinose realizovanych aktivit, resp. vysledkov k

rovnosti prilezitosti, bez rodovej Specifikacie 4 4%
spravy obsahuju informaciu o prinose realizovanych aktivit, resp. vysledkov k

rodovej rovnosti 3 3%
ing'?° 1 1%
Spolu 90 100 %

V pripade zavereénych sprav sme identifikovali iba 6 projektov, ktorym zaverecna
sprava chybala®’. V pripade viac ako dvoch tretin projektov (68 %) sa zavere¢né,
resp. nasledné spravy obmedzovali vo vztahu k podpore RP a/alebo RR iba na
informaciu o napifiani zazmluvnenych ukazovatelov HP RP. V 12 pripadoch
neobsahovali spravy Ziadne relevantné informacie, predpokladame, Ze relevantné
MU k podpore HP RP neboli zazmluvnené. Iba v piatich pripadoch (6 %) sme objavili
informacie objasnujuce prinos realizovanych aktivit, resp. dosiahnutych vysledkov
z hladiska rodovej rovnosti.

120 Sprava konstatuje problém, Ze na aktivitach participuje doposial viac Zien a bez dal$ej analyzy uvadza, Ze sa budu cielene
zameriavat' na zapojenie muzov.

121 2 projekty boli z OP VaV. Dalsie 4 z nich boli z OP ZaSI a mali dostupn aspofi naslednl spravu, avéak s limitovanymi
udajmi iba vo vztahu k dopadovym MU, ¢ize ukazovatelle vysledkov nebolo mozné vyhodnotnit.
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Tabulka ¢.44 Analyza zavereénych sprav
Obsahuje zavereéna sprava, resp. nasledné spravy informacie o napinani

prispevku k rovnosti prilezitosti/z rodového hladiska?

n/a - projekt je v realizacii 3 3%
zavere&na sprava nie je k dispozicii'* 6 2 %
spravy neobsahuju relevantné informacie k HP RP (ani k rodovej rovnosti) 12 13 %
limitovane, zavere€na sprava, resp. nasledné spravy obsahuju iba informaciu o

- , ) 61 68 %
naplfani zazmluvnenych ukazovatelov HP RP
zavere€na sprava, a/alebo nasledné spravy obsahuju informaciu o prinose

) . o , : : 5 6 %
realizovanych aktivit, resp. vysledkoch k rodovej rovnosti
zavere€na sprava, a/alebo nasledné spravy obsahuju informaciu o prinose
realizovanych aktivit, resp. vysledkoch k rovnosti prilezitosti, bez rodove;j 1 1%
Specifikacie
iné: zaverecna, resp. nasledné spravy obsahuju problematické formulacie 2 2%
Spolu 90 100 %

Vybrané priklady' kvalitativnej podpory rodovej rovnosti v MS

Priklad 1:

DOP, tematicka vzorka, opatrenie 2.1 Podpora socialnej inkltizie os6b ohrozenych socialnym
vyltu¢enim alebo socialne vyluéenych prostrednictvom rozvoja sluzieb starostlivosti s osobitnym
zretelom na marginalizované romske komunity

Monitorovacie spravy okrem MU k HP RP opisuju v ramci doplfiujucich informécii priebeh realizacie
aktivit, konkrétne ako prispievali k podpore prevencie nasilia pachaného na Zenach, resp. ako
pomohli poskytnut potrebni podporu klientiek. Sprava objasfuje aj vysoko prekroCené hodnoty
ukazovateflov v pripade muzov, vzhladom na to, Ze pri planovani ukazovatefov pévodne nezahrnuli
aj Studentov a Studentky strednych §Sk&l. Rovnako dopadové spravy bohato informuju
o pokracujucich aktivitach zdruzenia a poskytovani sluzieb klientkam, ktoré zazivaju nasilie. Nad
rdmec dopadovych MU, ktoré boli zazmluvnené, spravy informuju o dalich relevantnych
indikatoroch indikujucich uspesné pokracovanie &innosti, ako aj rozSirenie pdsobnosti organizacie
v oblasti, na ktoru bol projekt zamerany. Sprava pouZziva rodovo citlivy jazyk: Studenti — Studentky,
Zeny odborni¢ky nazyva profesijnymi titulmi v Zenskom rode atd'.

Spravy vSak obsahuju aj znepokojujuco sa opakujuce informacie ohladom problematickej
komunikacie so SORO, ktoré podla vyjadreni prijimatel'skej organizacie nereagovalo na potreby
aktualizacie a schvalenia dokumentacie pre potrebné priebezné zmeny v projekte, ktoré prinasal
.Zivot* v procese realizacie projektu. Podla dostupnych informacii to prispelo ku skuto¢nosti, ze
prijimatelska organizacia nemohla vy€erpat pdvodne planovanu celkovi vySku schvalenych
prostriedkov a Cerpanie ostalo na urovni 73 %.

Priklad 2:
DOP, tematicka vzorka, opatrenie 2.3 Podpora zosuladenia rodinného a pracovného Zivota

Spravy pri planovanych aktivitdch uvadzaju konkrétne informacie o zamerani aktivit, o umoznuje

122 v/ &tyroch z tychto projektov neboli sice k dispozicii Zavereéné monitorovacie sprav,y ale boli k dispozicii len nasledné MS.

Obsahovali limitované informacie o tych MU, ktoré spadali pod dopadové MU.
123 ysetky priklady su k dispozicii v prilohe Stihrn zisteni z analyzy projektov.
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nahliadnut do ich nastavenia smerom k podpore zien pri zosuladovani rodinného aj pracovného
zivota, ale napr. aj posilfiovanie ich zru€nosti pre samozamestnavanie. Sprava pouziva rodovo
korektny jazyk, teda v pripade, Ze ide o Zeny, hovori o uc¢astniCkach, ale napr. Specifikuje aj
informacie nad ramec MU, napr. o tom, kolko oséb sa zamestnalo na projekte (resp. si udrzalo
miesto po nom) a jasne Specifikuje, ze iSlo o Zeny. Samotné vyhodnotenie dopadu projektu uvadza
referenciu k cielom HP RP ,zvysila sa dostupnost a podarilo sa skvalitnit sluzby zamerané na
podporu zosuladenia rodinného a pracovného Zivota v meste... Osoby vySkolené v ramci projektu v
sucasnosti v plnej miere vyuZivaju nadobudnuté skisenosti vo svojom osobnom Zivote, ako aj pri
svojej priprave na trh prace, resp. niektoré sa uz aj uplatnili na trhu prace. Vytvorené zariadenie sa
nadalej vyuZiva, kde je zabezpelena aj starostlivost o blizke osoby (deti) prostrednictvom 1
zamestnankyne (udrZzané 1 pracovné miesto po realizacii aktivit projektu)”.

8.9 Kvalita publicitnych vystupov z rodového hladiska

Publicitné vystupy vo vacsine pripadov nebolo mozné identifikovat (62 % projektov).
V ostatnych pripadoch (38 projektov) sa opat v prevaznej miere publicitné vystupy
téme podpory rodovej rovnosti alebo rovnosti prilezitosti explicitne nevenovali (22
z 38 projektov, tj. 65 %). Casto (13 x) sa vyskytovalo pouzivanie rodovo
nevyvazeného jazyka (teda pomenovanie 0sdb, pozicii a profesii v muzskom rode).
Iba v Styroch projektoch sme identifikovali publicitné vystupy, ktoré obsahovali
referenciu na podporu rovnosti prilezitosti ilustrovanu konkrétnou aktivitou alebo
prikladom (bez rodového hladiska). Z rodového hladiska iba v jednom projekte
publicitné vystupy Specifikovali podporu rodovej rovnosti prilezitosti ilustrovanu
konkrétnou aktivitou alebo prikladom. Publicitné vystupy obsahujuce vyjadrenia,
ktoré mozno povazovat za rodovo stereotypné, sa objavili v 3 projektoch, priklady
uvadzame nizSie (kombinujuc aj jazyk pouzivany externe, ale aj interne -
v monitorovacich spravach).

Priklady rodovo nevyvazenych az stereotypnych vyjadreni (interne aj externe)

Priklad 1:
DOP tematicka vzorka, OP ZaSlI, opatrenie: 2.3 Podpora zosuladenia rodinného a pracovného Zivota

Tak ako v monitorovacich spravach, tak aj v publicitnych vystupoch sa objavuje rodovo nevyvazeny
jazyk, ktory naviac indikuje rodovu horizontalnu segregaciu v profesijnom ohlade, presnejSie
prezentuje profesionalne postavenie muzov vis a vis. Zdéraznovania neprofesijného postavenie zien
(ucastnicok aktivit): Muzsky rod sa pouziva na pomenovanie vSetkych profesionalnych roli ,lektor...
odborny referent... informatik... hladdme expertov... " a o zapojenych Zenach sa hovori bud ako
o frekventantkach, alebo Zenach, ale dokonca sa objavuju aj situacie, ked napriek tomu, Ze sa
projekt zameriava na zapojenie vylu¢ne Zien do vzdelavacich aktivit, hovori sa o nich ako
0 U&astnikoch: ,vSetci UCastnici projektu... prekro€enie planovaného poctu uéastnikov... doplnenim
podtu ucastnikov..."

Clanok v lokalnom periodiku (dostupny online) indikuje, Ze sa mézu zapojit Zeny vSetkych vekovych
kategorii, vrat. Zien na materskej: ,Projekt bude trvat... a zucastni sa na riom okolo 50 Zien. Tie sa
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mbzu naucit pracovat’ na pocitaci, vykonavat’ Gctovnictvo, administrativu a agendu firiem. Inkubator
nie je ur¢eny len pre nezamestnané Zeny, ale aj pre tie, ktoré sa chcu zdokonalit vo svojej praci, ¢i
Zeny na materskej dovolenke," vysvetlil predseda spolocnosti... Hlavnym cielom projektu je
zabezpecdit zvySenie odbornej kvalifikacie a zamestnanosti Zien, zniZenie ich segregacie, ako aj
lepSie zosuladenie ich pracovného a sukromného Zivota." Prezentované informacie vSak indikuju, ze
zeny sa mdzu vzdelavat v podpornych biznis sluzbach (G&tovnictvo, administrativa ICT), teda
poskytovat servis inym podnikatefom, t.j. je zrejmé, ze zaujmom projektu nie je podporit ich zru€nosti
nad ramec tradi¢nej segregacie na trhu prace, kde zaznamenavame vyrazne nizky podiel zien ako
samostatnych podnikateliek riadiacich vlastné firmy i podniky.

Priklad 2:

DOP, tematicka vzorka, OP ZaSlI, opatrenie 2.1 Podpora socialnej inkltuzie oséb ohrozenych
socialnym vyliéenim alebo socialne vylicenych prostrednictvom rozvoja sluzieb starostlivosti s
osobitnym zretefom na marginalizované romske komunity

Vystupy zo zaverecnej konferencie a z projektu, ktoré su dostupné na webstranke organizacie sa
nevenuju otazkam rodovej rovnosti, napriek tomu, ze zdruzenie deklaruje afinitu k tymto témam vo
svojej Cinnosti. Vystupy konkrétneho projektu sa venuju skor otdzkam nefunkéného rodiCovstva a
podpory (zlyhavajucej) rodiny ako takej vo vztahu k nasiliu pachanému na detoch, rodové hladisko
uplne absentuje, ato napriek tomu, Ze nasilie pachané na detoch je uzko prepojené najma
s problematikou rodovo podmieneného nasilia, teda aj nasilia pachaného na zenach (prave €asto
matkach deti, na ktorych sa tiez pacha nasilie, alebo su svedkami nasilia pachaného na ich matke).
Celkovo sa v projekte venuje mensia pozornost aj samotnej téme tyrania deti, na ktort sa ma projekt
zamerat. Vystupy pdsobia tak, Ze projekt v skutoCnosti kladol déraz na socio-psychologicku
nefunkénost’ rodin bez akychkolvek rodovych hladisk. V Uvode vystupnej publikacie sme nasli
objasnenie tohto pristupu podla autorky (a hlavne;j rieSitelky projektu) ,Negativne javy v spolo¢nosti
su zapriCinené predovSetkym nekvalitnym rodinnym prostredim." V tomto kontexte su orientované
takmer vsetky vystupy. Analyzuje sa zlyhavajuca rodina, resp. ako rieSenie sa prezentuju priklady
réznych sluzieb pre mladych a rodiny, &i psychosocialne sluzby, ale k téme nasilia pachaného na
detoch sa prispevky nevyjadruju vobec, alebo len okrajovo (ako jeden zo symptémov nefunk&nych
rodin). V hlavhom vystupe, ktory sa najviac venoval syndrému CAN, sme nasli analyzu, ktora sa opat
primarne sustreduje na oslabenu Struktdru rodin, rozpad manzelstiev (a teda aj rodiny). V tejto
publikacii sa zaroven prezentuje rozvedena matka, ktorej bolo zverené dieta ako zlyhavajuci faktor v
neuplnej rodine, pricom nepritomnost alebo absencia podpory otca vébec nie je artikulovana, ani tak
SirSie spolo¢enské, najma rodovo podmienené faktory (ako napr. rodovo podmienena defba prace
v rodine, i rodovo podmienena segregacia zien a muzov do tzv. sukromnej vs. verejnej sféry a pod.).
Vyjadrenia, ktoré sprava ponuka, podporuju skoér rodovo stereotypné interpretovanie problému CAN.
.Narastom rozvodovosti sa rodina rychlo meni na nelpinu rodinu, kde vychovu deti v drvivej vacsine
prebera matka. Matka straca pddu pod nohami, je vyCerpana a labilna. Na vychovu deti jej ostava
malo ¢asu a sil, na detoch citovo lipne, chyba jej potrebna kritickost, ¢asto je jej vychovné pdsobenie
nestale — ma velké vykyvy. Vplyvom takejto situacie si deti neosvoja potrebné hranice, nevedia, ¢o
sa smie a €o uZ nie, su zmatené a nepokojné"... ,Britska Studia, ktora bola robena na 33-roénych
Zenach dokazala, Ze Zeny, ktoré boli rozvedené alebo osamelé matky, trpeli az o 240 % viac
psychickymi problémami ako tie, ktoré boli vydaté."... ,Vychova deti osamelym rodi€om je poznadena
aj stresom pri zabezpelovani rodiny. Takyto rodi¢ ma &asto problémy najst si pracu, udrzat si ju a
tak financne zabezpedit rodinu. Rodina sa dostava do socialnej exkluzie a chudoby, €¢o ma negativny
vplyv na kvalitu Zivota deti a ich zac¢lenenie sa do spolo¢nosti.*

V tejto analyze nielenZe uplne absentuje rodové hladisko, ktoré by objasnilo také skutoCnosti ako
napr. ze prave rodové nerovnosti v spolo¢nosti prispievaju k feminizacii chudoby, najma v pripade
osamelych matiek a starSich Zien, skér naopak. Tym, Ze sa analyza sustredi na individualne
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psychologické ,zlyhavanie matky“, ktorej labilnost, ¢i kumulujuci sa stres su kfu€ovymi faktormi
ovplyvniujucimi kvalitu zZivota deti, inymi slovami osameli rodi¢ia — matky su skér viktimizované ako
pri¢ina problému. Domnievame sa, Ze v danej téme su rodové aspekty nielen kluCové, ale aj
zasadné pre kvalitu spracovania témy. Ak by rodovo podmienené znevyhodnené postavenie Zien
v spoloc¢nosti bolo adekvatne do analyzy zapracované a v interpretaciach aj primerane reflektované,
vo vysledku by Studia nepodporovala rodovo stereotypné vnimanie problému, tak ako to naznacuju
vys8ie uvedené citaty.

Pri va¢sine projektov (78 %) nebolo mozné identifikovat formular dobrej praxe, a tak
su k dispozicii iba limitované zistenia o 20 projektoch. Spomedzi tychto projektov
prevazovali projekty, ktoré neuvadzali vo svojom formulari dobrej praxe Ziadnu
referenciu k podpore rovnosti prileZitosti alebo rodovej rovnosti (17 projektov). Sest
takychto projektov malo formular s rodovo nevyvazenym jazykom. Iba jeden projekt
vo svojom formulari dobrej praxe objashuje podporu rodovej rovnosti ilustrovanu
konkrétnou aktivitou alebo prikladom, v dalSom projekte sa obmedzili na referenciu
na vSeobecny nediskriminujuci pristup (rovnaké Sance pre vsSetkych). Tri projekty
obsahovali iné, zvy€ajne velmi limitované informacie na podporu rodovej rovnosti,
resp. rovnosti prileZitosti.

8.10 Zaverecné zhodnotenie a priklady dobrej praxe

Na zaver analyzy kazdého projektu sme sa pokusili o zavereCné zhodnotenie kvality
prinosu daného projektu s osobitnym zameranim na ich prinos k podpore rodovej
rovnosti. Zohladnili sme ako pévodné nastavenie projektu (teda jeho ciele, popisana
vychodiskova situacia, cielové skupiny, planované aktivity), tak aj vysledky realizacie,
tak ako ich ilustrovali dostupné interné a externé vystupy (teda monitorovacie spravy
a publicitné vystupy).

Celkovo sa ukazalo, ze takmer dve tretiny projektov (62 %) indikovalo, Ze realizacia
projektu neprispela k posilfiovaniu rodovej rovnosti, skdr mozno hovorit o tom, ze
zachovavaju status quo.

V pripade 6 projektov sme nadobudli podozrenie, Ze tieto projekty indikovali skor
negativny prispevok k rodovej rovnosti. ISlo o 4 projekty z OP ZaSl, jeden z OP V a 2
z OP VaV. Bohuzial dva z takychto projektov pochadzali z tematickej vzorky.

Celkovo sme vyhodnotili iba 7 projektov ako projekty, ktoré prispeli pozitivne
k rodovej rovnosti v ramci svojich moznosti. Takéto projekty sa vébec neobjavili v OP
V alebo OP VaV a teda boli identifikované iba v OP ZaSl. Dalgich 7 projektov sme
vyhodnotili s limitovanym prispevkom k rodovej rovnosti. V 8 pripadoch pre
nedostatok informacii nebolo mozné prinos adekvatne vyhodnotit.
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Tabulka €.45: Prinos realizovanych projektov k rodovej rovnosti

Zhodnotenie realizovanych aktivit a vysledkov projektu Nahodna vzorka | Tematicka vzorka

z hradiska vplyvu na rodovu rovnost’

pocet

%

projekt pozitivne prispel k posilfiovaniu rodovej rovnosti 2 3% 5 19 %
limitovany prinos k rodovej rovnosti 4 6 % 3 11 %
aktmtyg vysledk’y n.e'prlspell k posilfiovaniu rodovej 44 70 % 12 48 %
rovnosti, zachovavaju status quo

akt|V|ty.a vysled.ky indikuju skér negativny prispevok k 5 8% 5 4%

rodovej rovnosti

.prlnos’k HP RP nie je mozné posudit’ pre nedostatok 8 13 % 5 19 %
informacii

Spolu 63 100 % 27 100 %

8.10.1. Priklady podozrenia z negativheho prinosu projektu na rodovu rovnost’

Pre potreby spravy sme vybrali po jednom projekte z kazdého operacného programu
z hladiska podozrenia na negativny prinos.

OP VaV, DOP, nahodna vzorka
Opatrenie: 2.2 Prenos poznatkov a technoldgii ziskanych vyskumom a vyvojom do praxe

Ciel: Vytvorit prototyp napravoveho loZiska a loZiskovej skrine pre kolajové vozidla prevadzkované
pri vysokych rychlostiach s ciefom zvySenia uzitkovych vlastnosti

Specifické ciele: Realizacia a skuganie prototypu loZiska, loZiskovej skrine a vyroba skusobného
zariadenia

Vyskum, vyvoj a projektova priprava prototypu loZiska a vyroba skuSobného zariadenia

Popis prispevku k RP: Realizacia projektu nevytvara bariéry v zapojeni podla rodovej prislusnosti.
Historicky je strojarsky priemysel dominanciou muzZov. Do realizacie projektu su zapojeni hlavne
mladi vyskumnici (do 35 rokov), ktori budu ziskavat skusenosti od starSich a skusenejSich
vyskumnych pracovnikov.

Popis realizacie:

Aj podla meratefnych ukazovatelov projekt zapojil do aktivit len 1 Zenu vyskumnicku do 35 rokov,
nad 35 rokov Ziadnu. Do projektu bolo zapojenych az 23 muZov, o znamend, Ze podiel Zien bol len
4 %, €o je aj hiboko pod percentom, kofko Zien je v strojnictve v realite zapojenych.

Zhodnotenie: Projekt sa v popise prispevku k rovnosti prilezitosti odvolava na ,historickii dominanciu
muzov v strojarskom priemysle®, ¢im obhajuje nezapojenie Zien do projektu. Tym ide priamo proti
cielom rodovej rovnosti 1.3, ktorého cieflom je zapojenie zien do sektorov, v ktorych maju nizky
podiel. Tymto projekt vyslovene deklaruje negativny prispevok k rovnosti prilezitosti, ¢o malo byt
zohladnené aj v ramci hodnotiaceho procesu.
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OP V - Narodny projekt, tematicka vzorka
3.2 ZvySovanie vzdelanostnej trovne 0sbb s osobitymi vzdeldvacimi potrebami

Ciel: Zvy$ovanie vzdelanostnej urovne Ziakov ZS so SVVP zefektivnenim systému vychovného
poradenstva a prevencie v zaujme ich socialnej integracie a uplatnenia na trhu prace.

Specificky ciel
Podporit’ socialnu inkliziu osdb so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami prostrednictvom
ulahé&enia ich pristupu k ziskavaniu zru€nosti pre trh prace.

Popis prispevku k rovnosti prilezitosti:

Proces zapojenia os6b je v naSich podmienkach slobodny, bez obmedzeni, percentualne kopiruje
pocetnost jednotlivych pohlavi v rezorte Skolstva, predovSetkym odbornych zamestnancov a
pedagogickych zamestnancov (vychovni poradcovia). Na projekte budu spolupracovat aj starSi
kolegovia, zamestnanci systému vychovného poradenstva a prevencie, ktori su znevyhodneni na
pracovnom trhu. Vzhladom na to, Ze projekt sa zameriava na ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami, je samozrejmé, ze budeme zohladrnovat rovnost prilezitosti v ich pristupe
na pracovny trh, aj osobam zo socialne znevyhodneného prostredia a osobam so zdravotnym
znevyhodnenim.

Zistenia o realizacii:

Na projekte sa zatial zU€astnilo vyrazne viac zZien, a to 85 %, to vSak adekvatne nepodpori rovnost
prilezitosti oproti muzom. Uz v samotnom popise prispevku k rovnosti prilezitosti je potvrdeny stav,
aky panuje v rezorte Skolstva, bez toho, Ze by projekt planoval nie€o na tom menit, pripadne
inicioval cielené vyrovnavacie opatrenia postavené na rodovo citlivej analyze situacie. Naopak,
rodovo slepy &i dokonca stereotypny pristup indikuju webové stranky projektu, ktoré obsahuju
vyjadrenia, ktoré mozno povazovat za rodovo stereotypné, na ¢o poukazuje aj priklad z tlacovej
spravy k projektu, v ktorej sa uvadza: ,Ako ukazal vyskum, podiel problémovych Ziakov narastol na
prvom stupni zékladnych Skél, stipa tieZz pocet problémovych dievéat.” Text naznaluje implicitne, Zze
byt problémovym diev€atom je eSte horSie, ako byt problémovym chlapcom, ako keby sa
predpokladalo stereotypne, Ze diev€ata su od prirody mravné a slusné.

Zhodnotenie:

KedZe projekt sa venuje vychovnému poradenstvu, absencia rodovo Specifického pristupu, ktora by
umoznila jednak rodovo korektni komunikaciu, ako aj poskytovanie podpory pre rodovo
nestereotypné volby kariéry, projekt a jeho vystupy skér neprispievaju k desegregacii i vo vys§om
odbornom vzdelavani a nasledne na trhu prace.

OP ZaSI, nahodna vzorka DOP

Opatrenie: 2.1 Podpora sociélnej inklizie oséb ohrozenych socialnym vyltic¢enim alebo socialne
vylu¢enych prostrednictvom rozvoja sluZieb starostlivosti s osobitnym zretefom na marginalizované
romske komunity

Ciel: Podpora podmienok na obnovu a rozvoj schopnosti fyzickych oséb viest samostatny zZivot,
podpora ich integracie do spolonosti

Specifické ciele:
a) zlepSenie zivotnej situacie a integracia socialne vylu¢enych skupin obyvatelov — vratane
romskych
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b) integracia cielovej skupiny do majoritnej spolo¢nosti v ramci mesta KoSice

c) znizenie socialnej deprivacie prostrednictvom permanentnej socialnej prace v otvorenom
prostredi

d) zlepSenie socialnej situacie jednotlivcov so zameranim na zvy$enie ich aktivity a na
preberanie zodpovednosti za rieSenie svojej situacie

Prispevok k HP RP:

Projekt bude aktivne a cielene rieSit obzvlast ciel 4 a 5 HP rovnost prilezitosti.
Projekt bude mat za ciel zvySit schopnost zamestnania sa ako muzov, tak aj Zien, opatreniami tak,
ako je popisané v opise projektu a to hlavne pracovnym poradenstvom a umozfiovanim ucasti na
Specifickych kurzoch. Ku klientom sa bude pristupovat bez akejkolvek diskriminacie. Projekt bude
podporovat zakladné prava klientov, bude presadzovat zasadu nediskriminacie a rovnosti
prilezitosti, bude podporovat potieranie diskriminacie na zaklade pohlavia, rasy, etnického pévodu,
nabozZenského vyznania, viery, zdravotného postihnutia, veku €i sexualnej orientacie. Projekt bude
podporovat’ integraciu znevyhodnenej cielovej skupiny na trh prace — ako Zzien, tak aj muzov. VSetky
kontaktované osoby budu informované o problematike rovnosti prilezitosti.

Zistenia o realizacii:

Podla MS sa projektom zamestnala 1 Zena a 1 muz, ¢o sa v3ak ako osobitny MU nesledovalo.
Projekt zapojil nakoniec 290 muzov (107 % z planu) a 113 ZzZien (87 % z planu). Zavere¢na
monitorovacia sprava konétatuje, Ze sa nenaplnil planovany podiel Zien, pricom sa konstatuje: ,Zeny
Casto krat neprejavili zaujem o spolupracu." Z vypoctu realizovanych aktivit nie je celkom zrejmé,
pre€o bol v projekte zapojeny vyrazny nepomer Zzien oproti muzov (aktivity zahfiali: Setrenie v
rodinach v socialnej nudzi - odkopnime predsudky - futbal spaja - vydaj Satstva, stravy a koordinacia
dobrovolnikov - spoluti¢ast’ - Velkono€né posedenia - sviatoéné posedenia — spolutcast).

Zhodnotenie:

Neadekvatne zohladnenie rodového hladiska indikovalo uz pociatocné nastavenie indikatorov
(vyrazne viac muzov ako zien), ktoré nie je objasnené i zdévodnené Ziadnou adekvatnou rodovou
analyzou aje dokonca v rozpore s deklarovanym prispevkom k HP RP. To len dokresluje
konstatovanie v zavere€nej sprave, ze oproti planu sa zapojil do projektu nizSi podiel Zien z dévodov
»ich nezaujmu". Domnievame sa, Ze projekt prispevok k HP RP deklaroval iba formélne a svojim
rodovo slepym pristupom nielen k rodovej rovnosti neprispieva, ale ju skor prehlbuje.

VSetky ostatné priklady projektov s rizikom negativneho prinosu podrobnejSie
pribliZzuje priloha €. 9.

8.10.2. Priklady dobrej praxe z hladiska rodovej rovnosti

Pre potreby spravy sme vybrali tri priklad dobrej praxe z OP ZaSlI, ostatné priklady su
k dispozicii v prilohe €. 10.

V ramci hodnotenych projektov OP V neboli identifikované projekty s pozitivnym
prispevkom k rodovej rovnosti, resp. k tomu neprispievali zamerne. V ramci OP V je
jedinym pozitivnym prikladom projekt, ktory sa zameral na doktorandov
a doktorandky univerzitného Studia, pricom uspesné doktorandky zahrnuli ako rolové
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modely aj do publicitného videa. Do projektu bolo celkovo zapojenych 61 %
doktorandiek z celkového poctu. V ramci projektov OP VaV sa rieSi prispevok
k rodovej rovnosti minimalne, vo vSetkych sme evidovali nizSie podiely vyskumnicok
ako vyskumnikov. V jednom projekte sa uvadzalo, ze ,formou propagacie a diskusii
budu zapajat a prezentovat Zeny doktorandky®, ale priamo vo vystupoch tohto
projektu sa to nepotvrdilo, pretoZze o tom neboli dostupné informacie, €i sa tieto
aktivity s tymto dopadom aj realizovali.

Nazov projektu: Pandorina skrinka
Prijimatel'ska organizacia: Zaujmové zdruzenie zien MYMAMY

Opatrenie: 2.1 Podpora socidlnej inklizie os6b ohrozenych socialnym vylu€enim alebo socialne
vylu€enych prostrednictvom rozvoja sluzieb starostlivosti s osobitnym zretelom na marginalizované
romske komunity

Ciel: ZvySovat dostupnost a kvalitu sluzieb starostlivosti v KC MYMAMY a tym vytvorit predpoklady
pre bezpecny domov a zivot kazdému jedincovi v rodine.

Specifické ciele:

1) Vytvorit nové sluzby pre ciefovd skupinu ZZZ MyMamy zriadenim klubu Zien, spustenim
elektronického poradenstva a vytvorenim web fora

2) Zrealizovat' Il. ro€nik FEMFESTu, podujatia zameraného na Siroku verejnost a stredné Skoly s
hlavnym cielom podpory rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti

3) zrealizovat' vzdeldvacie kurzy v oblasti metdéd prace s cielovou skupinou pre poskytovatelov
sluzieb za u€elom ich skvalitnenia a networking pomahajucich profesii

4) vytvorit Struktaru a naplnit databazu udajov z vidieckych oblasti v okrese PreSov tykajucich sa
problematiky rodovej rovnosti, domaceho nasilia a poskytovania sluzieb relevantnych k téme

Prinos k HP RP (podla projektovej dokumentacie)

Bariéry, ktoré brania v rovnosti Sanci v pristupe na trh prace maju nielen Siroké spoloCenské, ale
najmd vyznamné ekonomické dopady. Prekazky v rozvijani osobného potencialu jednotlivcov
obmedzuju mozZnost’ plne vyuZivat bohaty ludsky potencial, ktory je kfu€ovy pre rast ekonomiky.
Vyrovnavanie Sanci a posilnenie pristupu znevyhodnenych skupin je cielom aj naSho projektu.
Prekonavanie bariér, dostupnost informécii, poradenstva a pomoci je kfu€ovym aspektom pri
prekonavani aj rodového stereotypu v spolo¢nosti, tykajuceho sa postavenia Zien a muzov v
spolo¢nosti, v rodine a praci, ktoré sa premietaju do viacerych nerovnosti prilezitosti zien a muzov na
trhu prace. V projekte bude dodrzany princip rovnosti prilezitosti, cielova skupina zaradena do nasho
projektu ma spolo€ny znak tyrania, pachaného nasilia na nej a socialnej vylu¢enosti, bez rozdielu
ostatnych znakov (vek, pohlavie, zdravotny stav, narodnost, viera a pod.)

Zhodnotenie prikladu dobrej praxe

Projekt predstavuje bezpochyby priklad dobrej praxe z oblasti nielen podpory rodovej rovnosti, ale
najma v oblasti podpory prevencie, ako aj prispevku k eliminacii rodovo podmieneného nasilia (Klub
Zien — vytvorenie svojpomocnej skupiny zo Zien — klientiek centra, Zien z rizikovych skupin, ohrozené
dlhodobou nezamestnanostou, Zeny po MD, elektronické poradenstvo — on-line poradenstvo, web
férum a web so zakladnymi informaciami, zverejnené pribehy zZien, uspeSné a neuspesné pribehy,
prehlad stratégii na zvladanie krizovych situacii, kontakty na odbornikov, reSer$ ¢lankov z tlace, II.
rocnik FemFest (vystava, vernisaz, seminar, kratky film, divadlo...), Diskusné féra na strednych
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Skolach, pracovna expertna skupina, balintovské skupiny, stretnutia s odbornikmi, workshopy best
practice a dalSia diseminacia (konferencia), vzdelavacie kurzy pre klientky centra, priprava Struktary
databazy, ako aj zber udajov.

Projekt teda pristupoval k problematike komplexne, a okrem podpornych sluzieb pre Zeny v takychto
tazkych ZzZivotnych situaciach sa zameral aj na komplexnu pracu so SirSou verejnostou, ako aj
délezitymi aktérkami a aktérmi v lokalnom kontexte, ktorych zapajal do spoluprace pri advokacii
a rieSeni problémov v oblasti nasilia pachaného na Zenach v danom regiéne, aj za jeho hranicami.
Projekt daleko predg€il nielen planované ukazovatele, ale najma kvalitou svojich obsahov zabezpedil
kvalitné a efektivne plnenie stanovenych zavazkov a cielov.

Projektu sa do vyznamnej podarilo zapojit aj muzov, napriek tomu, Ze pévodne sa planovalo omnoho
menSie zapojenie tejto skupiny.

Vysledky projektu su transparentne k dispozicii na webe zdruzenia eSte aj ku diiu hodnotenia a mézu
nadalej prispievat k zvySovaniu povedomia vo verejnosti a danej téme, alebo sluzit aj klientkam
krizového centra. Zdruzenie nadalej pokracuje v €innosti, poskytuje sluzby klientkam a pdsobi aj
smerom k verejnosti. Je zrejmé, Ze sa vyznamne posilnila aj spolupraca institucii v regiéne a rozSirila
sa aj pésobnost’ samotnej organizacie.

Kvalita a rozsah spracovanych publicitnych vystupov aj webstranky potvrdzuju dspesnu realizaciu
projektu a aj transparentny a zodpovedny pristup k zabezpe€ovaniu udrzatelnosti vysledkov projektu.
VSetky informacie ilustrujice realizaciu aktivit si dostupné, zahffiajuc napr. zaverecny zbornik, ako aj
vysledky prieskumu, €i vystupy publicity v lokélnych médiach, alebo dokumentarny film, ktory bol v
ramci projektu spracovany (http://www.mymamy.sk/obsah/17/pandorina_skrinka/).

Nazov projektu. ZvysSenie adaptability osdb s rodinnymi povinnost'ami na trhu prace
Prijimatel'ska organizdcia: Aktivny zivot, neziskova organizacia

Opatrenie 2.3 Podpora zosuladenia rodinného a pracovného Zivota. DOP, tematicka vzorka
Ciel: ZlepSenie vstupu Zien a muzov s rodi€ovskymi povinnostami na trh prace.

Specifické ciele:

Nadviazanie uzkej spoluprace so zamestnavatelmi a ulah€enie vstupu na trh prace a do spolo¢nosti
prostrednictvom pracovno-pravneho poradenstva.

Prostrednictvom pracovno-pravneho poradenstva usmernit a poméct ucastnikom pri rozhodovani o
ich budicom povolani — navrate do zamestnania.

Realizaciou cielenych vzdelavacich aktivit prispiet k vzbudeniu zdujmu o hladanie moznosti
realizacie na pracovnom trhu.

ZabezpecCenie dalSieho vzdelavania zien a muzov s rodiovskymi povinnostami vzhfadom na
poziadavky zamestnavatelov a udrzanie sa na trhu prace.

ZvySenie kompetencii a zlepSenie zruCnosti zien a muzov s rodiCovskymi povinnostami
napomocnych pri hfadani pracovného miesta.

Prinos k HP RP (podla projektovej dokumentacie)

V ramci vzdelavacich kurzov planujeme preskolit celkom 90 Zien z celkového poctu 100 u€astnikov
kurzov. Okrem zakladnej Struktuary kurzov, tieto budu obohatené prednaskami na témy, ako napr.
rovnopravnost, socialne otazky, postavenie Zzeny a matky v SR a pod. Projekt ma dalej svoje
Specifikum v tom, Ze sa orientuje na matky a otcov, ktori vzhfadom na plnenie rodi€ovskych
povinnosti na materskej dovolenke ,vypadli“ z pracovnych navykov a maju problém vratit sa na trh
prace ako konkurencieschopni kandidati na prijatie do zamestnania. Zameranie projektu prednostne
na Zeny vyplyva z ich pozicie, do ktorej sa dostavaju prave kvoli svojim rodi€ovskym povinnostiam,
Casto krat je toto kritérium vnimané ako negativum pri obsadzovani pracovnej pozicie, €0 ma za
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nasledok vysoku pociato&nu nezamestnanost matiek na Slovensku.

Zhodnotenie prikladu dobrej praxe

V dokumentéacii sa az na ob€asné vynimky pouziva viac menej rodovo korektny jazyk, prinos k HP
RP bol formulovany komplexne a adekvatne a s jasnym umyslom objasnit zameranie sa na podporu
matiek ako aj otcov s rodi€ovskymi povinnostami, ktoré im branili alebo limitovali ich navrat na trh
prace. Projekt vyvinul Usilie zaradit aj otcov, priCom reflektoval adekvatne realitu — teda
disproporciondlne prevazovane Zien v tejto znevyhodnenej vychodiskovej pozicii.

Vzhladom na odprezentované vysledky a skuto€nost, Ze viac ako 70 % zapojenych Skolenych osdb
(medzi ktorymi dominovali Zeny) sa zamestnalo, mozZno povedat, Zze projekt, aj ked vo svojom malom
priestore, prispel k posilneniu zamestnatelnosti najma matiek na a po MD.

Priestor pre zlepSenie
Z hladiska monitorovania pozitivnych dopadov projektu by sa pri zazmluvneni projektu oplatilo zo
strany SORO/RO dohodnut sa s prijimatelom na sledovani doplaujucich MU, najma MU
vysledkového a dopadového charakteru, ¢im by sa e8te viac objasnil rozsah pozitivneho dopadu
projektu.
Chybali predovsetkym tieto relevantné MU:

e Pocet 0sbdb s rodinnymi povinnostami, ktorym sa poskytli aktivity na zosuladenie rodinného a

pracovného Zivota a zamestnali sa/udrzali sa v zamestnani — muzi/zeny
e Pocet UspesSne vyskolenych oséb — muzi/zeny

Nazov projektu: Zavedenie novej konkurencieschopnej vyroby s vytvorenim udrzatelnych
pracovnych miest firmou DARETO
Prijimatel'ska organizacia: DARETO, s.r.o.

Opatrenie 1.2 Podpora tvorby a udrZzania pracovnych miest prostrednictvom zvy$enia adaptability
pracovnikov, podnikov a podpory podnikania. DOP, nahodna vzorka

Ciel:
Vytvorenie 12 novych trvalo udrzatefnych pracovnych miest spustenim vyroby regeneracie
tonerovych a atramentovych kaziet do tlaiarni a dlhodobé udrzanie si kvality

Specifické ciele:

Spustenie vyroby renovacie tonerovych a atramentovych kaziet do tlagiarni do 30.9.2009
Vyskolenie 12 novoprijatych zamestnancov

Vytvorenie 12 novych trvalo udrZzatefnych pracovnych miest

Prinos k HP RP (podla projektovej dokumentacie)

Projekt je v sulade a napifia Horizontalne politiky ES v oblasti Rovnosti prileZitosti, a to v celej $irke,
nakolko sa v pripade podpory projektu podpori firma podnikateliek zien.

+ VV ramci novych pracovnych miest sa oakava vytvorenie minimalne 5 pracovnych miest pre Zeny.

» Majitelkami firmy DARETO su vylu¢ne dve zeny, a to p. Renata Huckova a p. Dana Rothscheinova
a tym bude v ramci projektu podporené podnikanie zien.

» Konatelkou firmy je taktieZ Zena, ktora ma dve deti.

» Volba vyrobnej technoldgie zabezpeluje, Ze v procese vyroby sa nenachadzaju fyzicky narocné
operacie a vyrobny priestor neobsahuje Ziadne chemické a iné Skodliviny, €o vytvara predpoklady pre
udrZanie vysokého podielu zamestnanosti Zien.

Podporenim podnikatelského zameru dvoch Zien podnikateliek sa vytvoria predpoklady na dlhodobu
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podporu samostatnosti, motivacie a vedomosti podnikajucich Zien a spolu s nimi aj osobnostny rozvoj
vSetkych zamestnancov firmy.

Firma DARETO, s.r.o. sa v ramci uplatiiovania Rovnosti prilezitosti a predchadzani diskriminacie
zameriava na vytvaranie takych podmienok, ktoré vedu k posilfiovaniu rovnakého pristupu vSetkych
pri za€leneni do pracovného pomeru a odstranuje bariéry, ktoré vedu k izolacii fudi z pracovného a
spoloCenského Zivota na zaklade takych socialnych kategérii, ako je pohlavie, vek, rasa, etnikum,
nabozenstvo, sexudlna orientacia.

Pri vybere zamestnancov konatelka spolo¢nosti DARETO, s.r.o. bude vychadzat hlavne z odbornej
znalosti uchadzaCov o zamestnanie bez ohfadu na to, &i ide o muzZa alebo Zenu, aky je vek
uchadzada, jeho socialne postavenie, vratane marginalizovanych romskych komunit, &i ide o
zamestnaného, nezamestnaného, resp. dlhodobo nezamestnaného uchadzaca.

Zhodnotenie prikladu dobrej praxe

V projekte sa od pociatku pocitalo s podporou rodovej rovnosti. Projekt nielenze priamo podporil
rozvoj podnikatelskej aktivity Zien, ktoré sa o projekt uchadzali, ale zarovefnl samotna naplfi projektu
prispela k proaktivnej podpore rodovej rovnosti dokonca aj v oblasti, kde zvy&ajne prevalencia zien
nie je vysoka. Vo firme sa zamestnalo 5 Zien, pricom ide o vyrobu technickej povahy, na ktora vSak
boli zamestnanci a zamestnankyne zaskolené, ¢o mozno hodnotit, Ze projekt aj ked malym dielom,
ale prispel pozitivne k posilfiovaniu rodovej rovnosti.

Priestor pre zlepSenie

Co v projekte absentuje, bolo riadne zazmluvnenie relevantnych indikatorov HP RP, ktoré mohlo byt
zo strany SORO/RO dopracované napr. pri zazmluvneni projektu. Tym by sa uspeSne vysledky
premietli aj do vyslednych indikatorov, bohuZial, Ziadne relevantné indikatory vo vztahu
k zamestnanym Zenam a muzom neboli zazmluvnené.

Isté pochybnosti indikuje aj nedostupnost webstranky firmy, resp. nebolo mozné overit, nakofko je
firma v suCasnosti aktivna.
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IX. Vyhodnotenie prieskumu medzi prijimatemi pomoci vo vzt'ahu
k rodovej rovnosti

Celkovo sa do prieskumu zapojilo 241 subjektov. Od distribuujucich koordinatorov sa
bohuzial nepodarilo ziskat presné udaje o pocte subjektov, ktorym bol dotaznik
distribuovany, naviac, v pripade, Ze subjekty realizovalo viac projektov, poziadali sme
ich o vyplnenie dotaznika iba raz. Istu indikaciu navratnosti vSak naznacuje
skutoCnost, Zze podla ostatnej verejne dostupnej Vyrocnej spravy HP RP z roku 2012
bolo k 31.12.2012 celkovo 3934 projektov s prispevkom k HP RP. S ohfadom na
uvedené mdzeme iba konstatovat, Ze navratnost nebola velmi vyrazna, ¢o je
potrebné zobrat do uvahy pri interpretacii vysledkov.

9.1. Profil prijimatel'skych organizacii, ktoré sa zapojili do prieskumu

9.1.1. Typolodgia organizacii

Medzi organizaciami, ktoré sa zapojili do prieskumu dominovali institucie z verejného
sektora. Viac ako polovica (56 %) organizacii, ktoré sa zapoijili do prieskumu, boli
institucie verejnej spravy a dalSich 7 % predstavovali institucie Statnej spravy. 17 %
zapojenych predstavovali podnikatelské subjekty aiba 8 % zucastnenych boli
mimovladne organizacie. Aj medzi moznostami ,iné“ (30 subjektov, resp. 12 %)
dominovali subjekty z verejného sektora, najCastejSie to bola obecna samosprava (10
X), verejné vysoké Skoly (4 x), ale aj dalSie rézne institucie verejnej spravy. Objavili
sa aj sukromné Skoly (4 x) a cirkevné Skoly (3 x).

Graf €. 61 Typ organizacii, ktoré sa zapojili do prieskumu

Typ organizacie

m podnikatelsky subjekt (zamerany na
tvorbu zisku)
| institucia verejnej spravy

institucia Statnej spravy
m verejnoprospesna / mimovladna

organizacia
m Other

VVzhfadom na to, ze ITMS neumoznuje zistit' presnejsSi profil institucii, ktoré realizovali
takmer 4000 projektov s prispevkom k HP RP, nie je zrejmé, ¢i dominancia verejného

172



I I operacny program
technickd pomoc

Sietp ety

sektora v prieskume odzrkadluje aj skutoénu prevahu tohto typu subjektov medzi
realizatormi projektov podporujucich HP RP v programovom obdobi 2007-2013. Ak
by tomu tak nebolo, druhou moznostou je, Ze prieskum ilustruje vyrazne vyS$Siu mieru
navratnosti ztohto sektora anaopak nizku mieru ochoty neziskovej sféry, Ci
podnikatelského sektora, Co vSak nevieme jednoznacne potvrdit.

S ohfadom na zameranie organizacii vacsina organizacii zvolila v dotazniku moznost
iné (47 %), pricom tak ucCinili najmad so zaujmom c&o najpresnejSie pomenovat
zameranie svojej organizacie, pripadne si neboli isti, do ktorej kategoérie sa zaradit.
Vzhlfadom na to, Ze sa v kategorii iné opakovali formulacie, ktoré bolo mozné zoradit
do viacerych kategérii, upravili sme udaje a suhrn prezentuje nasledovna tabufka.
Ako je zrejmé, po blizSom roztriedeni skupiny iné sa ukazalo, Ze najCastejSie sa
objavili institucie zabezpecCujuce formalne vzdelavanie — 29 % (sukromné aj verejné
Skoly az po vysokoSkolsky stupen Studia). Takmer Stvrtina subjektov sa venovala
zabezpecfovaniu samospravnych cinnosti a sluzieb a 17 % sa venovalo sukromnému
podnikaniu. Vyrazny bol podiel aj blizSie neSpecifikovanych verejnoprospesnych
sluzieb, teda &innosti verejnej spravy. Objavili sa aj socidlne (5 %), zdravotnicke
sluzby (3 %) a veda a vyskum.

Tabulka €. 46 Zameranie organizacie
Percentualny

: o Pocet .
Zameranie organizacie podiel
formalne vzdelavanie 69 29 %
samosprava 55 23 %
sukromné podnikanie 40 17 %
verejna sprava 27 11 %
socialne sluzby pre rézne skupiny 12 5%
zdravotnicka starostlivost/sluzby 8 3%
veda a vyskum 8 3%
neformalne vzdelavanie a volnoCasové aktivity 5 2%
odborova ¢innost 5 2%
poskytovanie sluzieb zamestnanosti 4 2%
ostatné 8 3%
Spolu 241 100 %

Prekvapenim v8ak bolo, ze z ponukanych moznosti sa ani jedna organizacia
neprofilovala ako organizacia, ktora by sa zameriavala na vychovu k l'udskym
pravam a ich ochranu, kde by sme ocCakavali organizacie venujuce sa témam
rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti ako svojim hlavhym témam. AvSak prave
subjekty, pre ktorych su fudsko-pravne Standardy zakladnou metddou prace, by
mohli vyrazne poméct posilnit' kvalitu prinosu projektov so zameranim na podporu
RP a RR.
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9.1.2. Skusenosti a zakladna kapacita organizacii

S ohfadom na vek organizacii vzhfadom prave na dominanciu verejného sektora
vyrazne dominovali inStitucie a organizacie, ktoré funguju viac ako 10 rokov. Tychto
organizacii bolo viac ako 88 % a dalSich 9 % funguje aspofi 5 rokov. Pozitivhe
mozno hodnotit skutoCnost, Ze Ziadna z organizacii, ktoré vyplnili dotaznik nefunguje
menej ako 2 roky. To indikuje, ze sa zapojili skér skusenejSie organizacie, od ktorych
by sme mohli oCakavat aj vyraznejSiu afinitu k podpore rovnosti prilezitosti vratane
rodovej rovnosti, a to najma s ohladom na to, Ze témy rovnosti prilezitosti a rodovej
rovnosti su dihodobo pritomné vo verejnom diskurze a vo verejnych politikach.
Vzhladom na podiel zien na poéte ludi, ktori v organizaciach pracovali, méZzeme
povedat, Ze dominovali organizacie, v ktorych pracovali prevazne Zeny. V takmer
dvoch tretinach organizacii (63 %) bol podiel Zien vySSi ako 60 %. Iba v patine
organizacii (22 %) bol podiel Zien viac menej vyrovnany — teda v rozpati od 40 do 60
%. Na vyraznej prevahe organizacii s vy$sim podielom Zien sa pravdepodobne do
znaCnej miery podielali najma organizacie verejnej a Statnej spravy, ktoré
v prieskume jednak dominovali a zaroven patria do verejného sektora, kde zeny
dominuju vdaka pretrvavajucej rodovej horizontalnej segregacii na trhu prace. Napr.
medzi podnikatelskymi subjektmi (celkovo ich bolo v subore 43) viac ako polovica
(22) uviedla podiel Zien menej ako 40 %.

Tabulka €. 47 Percentualny podiel zien po kategériach

Kategorie percentualneho podielu Zien v organizacii Pocet % podiel organizacii
v rozsahu od — do: organizacii z celkového suboru
0 % podiel (n/a) 4 2%

menej ako 5 % podiel Zien 2 1%

viac ako 5 %, menej ako 20 % podiel Zien 8 3%

viac ako 20 %, menej ako 40 % podiel Zien 22 9%

40 az 60 % podiel zien 54 22 %

viac ako 60 %, menej ako 80 % podiel zien 96 40 %

80 % podiel zien a viac 55 23 %

Spolu 241 100 %

Medzi organizaciami boli aj takeé, ktoré uviedli O pracovnikov, ako aj 0 zien. Najviac
uviedla organizacia 41 344 [udi, z nich bolo 27 033 Zien. Priemerne v organizaciach
pracovalo okolo 384 fudi, avSak median bol 50, t.j. v polovici organizacii nepbsobilo
viac ako 50 pracovnikov. Priemer Zien pracujucich v organizaciach bol 206, avSak
median naznacuje, Ze v polovici organizacii nepdsobilo viac ako 34 Zien. Ostatné
prehlady ponuka priloha €. 7.

Vacsina organizacii patri medzi skusené organizacie, o sa tyka projektovej prace
ako takej. Takmer polovica z nich (46 %) ma skusenost' s realizaciou viac ako 10
projektov celkovo. Takmer tretina (31 %) dokonca viac ako 20 projektov.
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Graf ¢. 62 Skusenosti s projektami celkovo

Pocet implementovanych projektov

m celkovo iba 1 projekt
m celkovo 2 az 4 projekty
= celkovo 5 az 9 projektov

m celkovo 11 az 20
projektov

Osobitne sme sledovali aj skusenosti s realizaciou projektov v ramci programového
obdobia 2007 — 2013. Priblizne jedna Stvrtina ma skusenosti iba s 1 projektom a viac
ako tretina s 2 az 4 projektami. To znamena, ze menej ako polovica (40 %) mala
skusenosti s 5 a viac projektami v su€asnom programovom obdobi.

Graf ¢. 63 Skusenosti s projektami v programovom obdobi 2007-2013

Projekty v ramci programového obdobia 2007 - 2013

miba 1 projekt

m 2 az 4 projekty

=5 az 9 projektov

mod 11 do 20 projektov
mviac ako 20 projektov

Vyrazny je vSak aj podiel organizacii (18 %), ktoré realizovali viac ako 11 projektov
v su€asnom programovom obdobi, ¢o predstavuje vysoké kapacitné a ¢asové naroky
kladené na organizaciu. V prevaznej miere vsak iSlo o organizacie, ktoré maju aj viac
skusenosti s projektami ako takymi. Ako ukazuje nasledovna tabulka, vSetky tieto
organizacie uviedli viac ako 50 ludi, ktori pracuju pre organizaciu (vid priloha €. 7).
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Tabulka €. 48 Skusenosti s projektami — porovnanie celkového poc¢tu a poctu

projektov v programovom obdobi 2007 — 2013
Kol'ko projektov doposial vasa organizacia
implementovala s podporou finanénych prostriedkov EU

Kol'ko projektov doposial v ramci programového obdobia 2007 - 2013?
vasca:;_rﬁz:)n\l/gama iba_l 1 2 ?2 4 5 gi 9 od ;é do V|a(2:§ko
implementovala? projekt projekty projektov projektov  projektov

celkovo iba 1 projekt 33 1+ 34

celkovo 2 az 4 projekty 18 35 53

celkovo 5 az 9 projektov 4 26 13 43

celkovo 11 az 20 projektov 2 12 22 1 37

viac ako 20 projektov 2 12 19 25 16 74

Spolu 59 86 54 26 16 241

V subore bolo az 33, Cize takmer 14 % organizacii, ktoré mali skusenost iba
s jednym projektom, a to priamo s projektom v su¢asnom programovom obdobi. Toto
predstavuje dost vysoky podiel ,neskusenych® organizacii, ked zoberieme do uvahy
administrativnu naro¢nost projektov financovanych zo Strukturalnych fondov ako
taku, ako aj skutoCnost, Ze iSlo o organizacie, ktoré sa zaroven prihlasili k prispevku

k HP RP.

124 Tto hodnotu mozno povazovat za nekonzistenost odpovedi zo strany organizacie. Ak realizator uviedol viac ako 1 projekt

v programovom obdobi, mal uviest aj viac ako 1 projekt celkovo.
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Graf ¢. 64 Operacné programy, v ktorych organizacie realizovali projekty v
programovom obdobi 2007-2013 (moznost’ viachasobnych odpovedi)

OP Technicka pomoc

OP Doprava

OP Informatizacia spolo¢nosti
OP Vzdelavanie 44%

OP Bratislavsky kraj

OP Zamestnanost a socialna inkluzia

OP Zdravotnictvo

OP Vyskum a vyvoj

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast

OP Zivotné prostredie

Regionalny opera¢ny program

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Organizacie, ktoré odpovedali na prieskum, realizovali projekty predovSetkym v
Operacnom programe Vzdelavanie (44 %), v Regionalnom operaénom programe (38
%) a OP Zamestnanost a socialna inkluzia (34 %). Az 15 % organizacii uviedlo aj
projekty realizované v OP Vyskum a vyvoj, podobne v OP Zivotné prostredie.
Najmenej skusenosti mali organizacie s projektami v OP Doprava (1 %) a OP
Technicka pomoc (<0 %, 1 projekt).

Vzhladom na to, Ze dlhodobo medzi projektami s prispevkom k HP RP dominuju
projekty financované z Regionalneho OP a OP Zamestnanost a socialna inkluzia
a naopak pocet projektov v OP Vzdelavanie je 10-nasobne nizsi ako v pripade ROP
a OP ZaS|,*® je zrejmé, Ze vysledky indikuji vysokd navratnost z programu OP
V a naopak vyrazne nizku navratnost z ROP, a €o je eSte zavaznejsie, z OP ZaSI.
Na tejto skutoCnosti sa podielali pravdepodobne do istej miery aj komplikacie
s distribuciou dotaznikov prijimatefom prave z programu OP ZaSlI, ktoré sme blizSie
opisali v metodologickej kapitole.

125 7 celkovo 3934 projektov s prispevkom k HP RP (k 31.12.2012 podra Vyro&nej spravy HPRP 2012) az 1533 bolo
schvalenych v ROP a 1241 bolo schvalenych v OP ZaSI. Naopak v OP V bolo schvalenych iba 182 projektov s prispevkom
k HP RP.
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9.2. Implementacia projektov s prispevkom k horizontalnej priorite
rovnost’ prilezitosti

9.2.1. Rozsah projektov s prispevkom k HP RP z rodovej perspektivy

Podla udajov od prijimatelov viac ako polovica (56 %) realizovala v programovom
obdobi jeden, maximalne dva projekty s prispevkom k HP RP. Tri, resp. Styri projekty
s HP RP realizovalo 13,3 % prijimatefov, 15,4 % 5 az 9 projektov a 7,9 % realizovalo
10 a viac projektov s prispevkom k HP RP.

Tabulka €. 49 Skusenosti s realizaciou projektov
Koflko z projektov, realizovanych v programovom obdobi

2007 — 2013 malo prispevok k HP RP

0 18 7,5 %
1 82 34,0 %
2 53 22,0%
3 18 75 %
4 14 5,8 %
5 az 9 projektov 37 15,4 %
10 aZz 20 projektov 14 5,8 %
viac ako 20 projektov 5 2,1%
Spolu 241 100,0 %

Identifikovali sme vSak aj 18 organizacii (7,5 %), ktoré uviedli nula projektov
s prispevkom k HP RP a v nasledujucich otazkach rovnako uvadzali nula ohladom
na pocty projektov podla konkrétnych hladisk. Napriek tomu sa vSak v ostatnych
otazkach tito respondenti vyjadrovali z obsahového hladiska k vybranym aspektom
podpory HP RP — presnejSie oznadili polozky k podpore konkrétnych aspektov HP
RP ako aj vybrané polozky $pecifickych ciefov, ku ktorym projekty prispievali.*?®
Dokonca v otazke venovanej konkrétnym aktivitam na podporu HP RP, najmenej 2
z tychto projektov uvadzaju polozku ,vSetci ludia mali rovnaké Sance na zapojenie sa
do projektu, bez ohladu na pohlavie/rod”. Bohuzial nie je mozné overit, i v tomto
pripade respondenti neuviedli pocCet, resp. nekonzistentne odpovedali, alebo aj
v skuto€nosti nerealizovali Ziadne projekty s podporou HP RP.

V tejto suvislosti si dovofujeme zdéraznit, Ze dotazniky mali byt v spolupraci
s RO/SORO distribuované vylu¢ne organizaciam, ktoré realizovali projekty
s prispevkom k HP RP atato skuto¢nost bola zahrnuta aj v informacii, ktora bola

126 Napr. v otazke ,Uved'te prosim, na ktoré hradiska rovnosti prileZitosti ste sa vo vasich projektoch zamerali“ 7 z tychto
projektov deklarovalo, Ze ich projekty prispievali ku kombinacii viacerych hladisk HP RP, 4 uviedli hfadisko pohlavia a rodu

a dalSich 7 prispevok z iného hladiska. V otazke ,Uvedte prosim, ku ktorym $pecifickym cielom prispievali vase projekty?“ sa 5
tychto projektov prihlasilo k cielu Zmiernenie rozdielov v zamestnanosti a nezamestnanosti zien a muzov, dalSich 5 sa prihlasilo
k cielu Znizenie bariér pre vstup absolventov na trh prace a 3 k ZlepSeniu mechanizmov ochrany a prevencie diskriminacie vo
vztahu k znevyhodnenym skupinam, dalSie 3 k cielu ZlepSenie dostupnosti fyzického prostredia, dopravy a verejnych sluzieb
pre fudi so zdravotnym postihnutim a 2 k cielu Znizenie Specifickej miery nezamestnanosti fudi so zdravotnym postihnutim.
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distribuovana spolu s dotaznikom (navrhovany email pre RO/SORO). V uvode

samotného dotaznika sme zdéraznili, Ze dotaznik je urleny organizaciam, ktoré

realizovali aspon 1 projekt s prispevkom k HP RP.
,Dotaznik, ktory sa chystate vypinit, je urCeny organizaciam, institiciam, resp.
firmam, ktoré boli, alebo su prijimatelmi Strukturalnej pomoci (tzv. eurofondov)
v programovom obdobi 2007 az 2013. Je uréeny pre inStitucie, ktoré
realizovali v tomto obdobi aspori jeden projekt, pripadne viac projektov,
zarovern aspon jeden z tychto projektov uvadzal v Ziadosti o nenavratny
financny prispevok aj prinos k horizontalnej priorite rovnost prilezitosti.*”

V nasledujucich porovnaniach vo vztahu k projektom prispievajucim k HP RP
z hladiska rodu a sexualnej orientacie sme sa teda museli obmedzit iba na
organizacie, ktoré uviedli aspofi 1 projekt s prispevkom k HP RP, ktorych bolo 223.
Z tychto projektov 43 % nerealizovalo projekt, v ktorom by sa prispevok k HP RP
vztahoval k otdzkam pohlavia a rodu. Na druhej strane viac ako polovica, teda 57 %
uviedlo, Ze realizovalo najmenej 1 projekt, ktory prispel k hfadisku pohlavie/rod,
pricom necela Stvrtina projektov realizovala iba 1 takyto projekt a podobny podiel
uviedol, ze tychto projektov bolo 3 a viac. Hladisko sexualnej orientacie uviedlo iba
11 % projektov, ktoré uviedli aspon jeden projekt s prispevkom k HP RP.

Tabulka €. 50 Realizacia projektov s HP RP podla hladiska
Vybrané hladiska hladisko sexualnej
hradisko pohlavia/rodu orientacie

Pocet projektov, ktoré organizacie,
uviedli ku konkrétnemu hladisku

HP RP pocet

0 projektov 95 43 % 198 89 %
1 projekt 51 23 % 8 4%
2 projekty 26 12 % 7 3%
3 a viac projektov 51 23 % 10 4 %
Spolu 223 100 % 223 100 %

Otazka znela: ,Uvedte prosim, kolko z vaSich projektov prispelo k jednotlivym hladiskam horizontalnej
priority rovnost prilezitosti (HP RP).“

Necela polovica projektov (108 z 223, resp. 48 %) prispievala su€asne k viacerym
hladiskam. V pripade hladiska sexualnej orientacie vo vSetkych pripadoch
organizacie uviedli sucCasne, ze ich projekty prispievali k viacerym hladiskam
suCasne, inymi slovami, Ziadna z organizacii sa osobitne téme sexualnej orientacie
nevenovala.

V pripade prispievania k RP z hladiska rodu a pohlavia, takmer polovica z projektov,
ktoré prispievali k tomuto hladisku, prispievalo aj k dal§im inym hladiskam (68
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projektov zo 128). Vyluéne k hladisku k rodu ¢&i pohlavia prispievalo 55 projektov
(tieto ku kombinacii hfadisk neprispievali).

9.2.2. Obsahové zameranie projektov s prispevkom k HP RP z rodovej
perspektivy

Z hladiska prinosu projektov k Specifickym cielom HP RP s ohfadom na rodovu
rovnost sa najviac organizacii prihlasilo**’ k zmierneniu rozdielov v zamestnanosti
a nezamestnanosti zien a muzov (47 % organizacii). Jedna Stvrtina organizacii
deklarovala, zZe ich projekty prispievali k zlepSeniu mechanizmov ochrany a prevencie
diskriminacie vo vztahu k znevyhodnenym skupinam, ktory zahfrial aj rodovy aspekt.
14 % prispievalo k znizeniu rodového mzdového rozdielu. Po 11 % prispievalo
prostrednictvom opatreni na zosuladovanie pracovného a rodinného zivota
a opatreni zameranych na horizontalnu a vertikalnu rodovu desegregaciu. 4 % sa
venovali zniZeniu rizika chudoby zien alen 2 % prevencii a eliminacii nasilia
pachaného na Zenach.

Graf &. 65 Specifické ciele, ku ktorym projekty organizacii prispievali

zlepsenie mechanizmov ochrany a prevencie
diskriminacie vo vztahu k znevyhodnenym skupinam

znizenie bariér pre vstup absolventov na trh prace
zlepSenie pristupu k zamestnaniu a vzdelavaniu pre
starSich fudi (seniorov)

zlepSenie pristupu k vzdelavaniu pre fudi so
zdravotnym postihnutim

zlepSenie dostupnosti fyzického prostredia, dopravy a
verejnych sluzieb pre [udi so zdravotnym postihnutim

znizenie Specifickej miery nezamestnanosti ludi so
zdravotnym postihnutim

eliminacia a prevencia domaceho nasilia, najma vo
vztahu k Zendm

znizenie miery rizika chudoby zZien

zmiernenie horizontalnej rodovej segregéacia (vyrazne

vysokej alebo naopak nizkej koncentracie zien a...

zniZenie rozdielov v odmenovani medzi Zenami a
muzmi
zvySenie ucasti zien na trhu prace prostrednictvom
opatreni na zosuladenie pracovného a rodinného...

zmiernenie rozdielov v zamestnanosti a
nezamestnanosti Zien a muzov

0% 10% 20% 30% 40% 50%

127 \/zhfadom na to, Ze organizacie, ktoré predtym sice uviedli 0 projektov na podporu HP RP a konkrétnych hradisk,
v obsahovych polozkach uvadzali konkrétne moznosti, zaradili sme ich do suboru.
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V dalSej Casti sme sledovali, aké konkrétne aktivity organizacie do projektov zaradili
na podporu konkrétnych hlfadisk HP RP. Viac ako polovica organizacii uvadza, ze
vSetci fudia mali rovnaké Sance na zapojenie sa do projektu, bez ohladu na
pohlavie/rod (54 %, 130 organizacii), pri€om drviva vacsina z nich vSak iné aktivity
v kombinacii s touto neuviedla. Inymi slovami, tieto organizacie =z hfadiska
pohlavia/rodu deklarovali formalnu rovnost' v pristupe k realizovanym aktivitam. Az
42 % uvadzalo, Ze aktivity v tejto oblasti nerealizovali vébec. Ku konkrétnejSim
aktivitam na podporu rodovej rovnosti sa prihlasil iba zlomok organizacii. V5 %
organizacie realizovali Specifické aktivity pre Zeny, v3 % zaradili do projektov
zvySovanie povedomia, prevenciu v oblasti odstrafiovania diskriminacie na zaklade
pohlavia a dopinkové podporné sluzby starostlivosti o deti pre osoby s rodiCovskymi
povinnostami. V 2 % organizacii sa realizovali Specifické aktivity pre matky s detmi, v
1 % (tj. max. v 2 projektoch pre kazdu aktivitu) sa realizovali Specifické aktivity
v oblasti prevencie a eliminacie nasilia pachaného na Zenach, resp. Specificky rodovy
vyskum, resp. pripadné Specifické aktivity pre muzov. Aktivity na podporu otcov
s detmi sme nezaznamenali.

Tabulka ¢€.51 Typy aktivit na podporu rodovej rovnosti

vSetci ludia mali rovnaké Sance na zapojenie sa do projektu, bez ohladu 130 54 %
na pohlavie / rod

aktivity v tejto oblasti sme nerealizovali 102 42 %
realizovali sme Specifické aktivity pre Zeny 13 5%
realizovali sme doplnkové podporné sluzby starostlivosti o deti pre osoby 8 3%

s rodiCovskymi povinnostami s cielom ulahgit u¢ast’ na nasich aktivitach

realizovali sme Specifické aktivity alebo sluzby v oblasti prevencie, 7 3%
zvySovania povedomia a/alebo odstrafiovania diskriminacie na zaklade
pohlavia a rodu

realizovali sme Specificky vyskum, resp. rodovu analyzu rozdielov medzi 2 1%
muzmi a Zenami vo vybranej oblasti

realizovali sme Specifické aktivity pre matky s detmi 5 2%
realizovali sme Specifické aktivity pre muzov 3 1%
realizovali sme Specifické aktivity alebo sluzby v oblasti prevencie alebo 3 1%

eliminacie nasilia pachaného na Zenach

Iné 1 0%

realizovali sme Specifické aktivity pre otcov s detmi 0 0%

Otazka: Aké typy aktivit na podporu RODOVEJ ROVNQOSTI ste zaradili do projektov, ktoré ste realizovali z
prostriedkov EU v programovom obdobi 2007-2013?
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Ked sme organizacie roztriedili podla pristupu k téme rodovej rovnosti na zaklade
podporenych aktivit, ukazalo sa, Zze takmer polovica (48 %) sa obmedzila na
formalne deklarovany rovny pristup k aktivitam. AZ 41% organizacii rodovu rovnost
konkrétne aktivitami, ani formalnym pristupom nepodporila a Specificky pristup, t.].
aspon jednu konkrétnu aktivitu uviedlo iba 11 % organizacii. Z uvedeného je zrejmé,
ze ku konkrétnej podpore rodovej rovnosti spomedzi realizovanych intervencii
s podporou zo Strukturalnych fondov realne mohla prispiet’ priblizne iba
desatina organizacii zapojenych do prieskumu.

Tabulka ¢é. 52 Organizacie podla pristupu k HP RP z hladiska realizovanych

aktivit.
Organizacie podra typu aktivit na podporu RODOVEJ

ROVNOSTI (konkrétne/Specifické aktivity vs. formalny Bez ohfadu na Bez ohladu na
pristup) hradisko hlradisko
aktivity v tejto oblasti nerealizovali 98 41 %
formalny pristup (iba deklarovanie ,vSetci fudia mali rovnaké

S§ance na zapojenie sa do projektu, bez ohladu na pohlavie/rod®) 116 48 %
realizovali konkrétne aktivity na podporu rodovej rovnosti

(aspori 1 alebo viac)'*® 27 11 %
Spolu 241 100 %

9.3. Priklady dobrej praxe spomedzi projektov s prispevkom k
horizontalnej rovnosti prilezitosti

Celkovo iba 5 % organizacii spomenulo konkrétne priklady realizovanych
projektov, ktoré sa tykali problémov rodovej nerovnosti, najma v oblasti
vyskumu a vyvoja, rodového mzdového rozdielu, horizontalnej segregacie.

Vybrané priklady:

e Propagaciou PhD studia na strednych $kolach formou besied vedeckych pracovnikov a Zien —
Studentiek doktorandského Studia sme dosiahli, Ze v su¢asnosti je v naSich odboroch pocet Zien
doktorandiek vy$§i ako muzov doktorandov.

e Do nasho projektu ... je zapojenych viac Zien ako muZov, ¢o vyplyva z rodovej Struktury zloZenia
zamestnancov. Projekt prispieva k zniZzovaniu rozdielov v odmeriovani medzi muzmi a Zenami
tym, Ze zvySovanim vzdelavania pedagogickych zamestnancov (vacSina Zien) im umoZriuje
zvySovanie platov v oblasti kreditovych priplatkov.

eV ramci projektu sme aktivity orientovali na muzov — pachatelov nasilia na Zenéach, ktori dostanu
prostrednictvom zavadzanych socializacno-edukativnych programov Sancu na zmenu svojho
spravania. Aktivity projektu vychadzali z presvedCenia, Ze nasilie mbZze byt zastavené iba vtedy,
ak zastavime jeho zdroj (t.j. pombZeme zmenit nasilnym muZom ich vzorce spravania).

128 Do tejto kategorie sme zaradili tie organizacie, ktoré uviedli hociktort zo $pecifickych, .j. konkrétnych aktivit na podporu
rodovej rovnosti, aj v kombinacii s formalnym pristupom. Kla€ovym bolo, &i uviedli aspon jednu konkrétnu aktivitu.
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o Zvy8uju kvalifikaciu zien v odvetviach, v ktorych nie je vysoka koncentracia Zien (rodova
desegregacia) — Ucastou 148 zo 172 zamestnanych Zien vo firme na vzdelavacich aktivitach
projektu.

oV projektoch boli stanovené kvéty na pocet Zien zapojenych do vyskumu.

4 % organizacii rieSili podporu zamestnanosti zien, t.j. vytvaranie pracovnych
prilezitosti pre Zeny alebo zlepSovanie zruénosti pre zvySenie uplatnenia na trhu
prace zamerané Specialne na zeny, pripadne Zeny s rodi€ovskymi povinnostami, €i
zeny z MRK. 2 % organizacii uviedli vo svojich odpovedia vysledky meratefnych
ukazovatelov rodovej rovnosti v ramci ich projektu, so zameranim na novovytvorené
pracovné prilezitosti, resp. pracovné miesta pre Zeny a muzov.

Graf ¢. 66 Prehl'ad typoldgie, priklady projektov na podporu rodovej rovnosti

Uvedené priklady projektu rodovej rovnosti
m vSeobecnd formulacia
H prepojenie na

ukazovatele RR
m podpora zamestnanosti

Zien
2%  miné Specifické aktivity
RR
4% . Co
m nerealizovali taky
projekt

= neodpovedali

Najviac organizacii, 40 %, uviedlo, Ze nerealizovali projekt na rodovu rovnost a 8 %
neodpovedalo. Dal$ich 12 % uviedlo odpoved, ktora sa nevztahovala k otazke, resp.
k ttme rodovej rovnosti, alebo uviedli len ciel projektu, ktory nemal s témou ni¢
spolo¢né'®. Az 29 % organizacii popisalo priklad projektu k rodovej rovnosti len
vSeobecne, Ze zabezpecuju rovnaky pristup k aktivitam projektu bez ohfadu na rod
a pohlavie, Ze je zabezpecCena nediskriminacia a rovnost Sanci a nerobia rozdiely pri
vybere ucastnikov a u€astnicok do aktivit.

129 Priklady: ,Rekonstrukcia a modemizacia zdravotného strediska ambulantnej starostlivosti...; ,Rovnost $anci pre
znevyhodnené rdmske deti predSkolského veku a Ziakov Skolského veku, rekonstrukcia budovy €a rekonstrukcia materskej
Skoly s kotolfiou na biomasu, zamestnanost znevyhodnenych uchadzacov o pracu, praca s miestnou komunitou...*; “V ramci
ZaSI| sme mali stanovené témy v oblasti manazérskych kurzov, jazykovych kurzov, kurzov IT,kurzov pre vyrobu, kurzov pre
vyrobnych zamestnancov. VSetky témy sa stretli s pozitivnym ohlasom, nemame rebricek uspesnosti.”
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Priklady odpovedi:

e Obnova vedecko-technickej infraStruktary, ktord mézu vyuZivat bez rozdielu
rodovej prislusnosti.

e Pocas rieSenia projektu je samozrejmé dodrzZiavanie principu rovnosti prilezitosti
a zasady rovnakého zaobchadzania a rovnakého pristupu ku kazdému.

e Vo vSetkych nasich Ccinnostiach a projektoch maju rovnaké prilezitosti a
uplatnenie muzi aj Zeny. Sme v skolstve.

e Pedagdgovia zahrnuti do projektu maju pravo slobodne rozvijat svoje schopnosti
a vykonavat vyber moznosti bez obmedzeni, ktoré su dané rodovymi rolami Zeny
a muza. V ramci zapojenia pedagogov do implementacie projektu Skola
predchadza vsetkym formam diskriminacie a respektuje rovnost pohlavi, rasy a
vierovyznania.

e V ramci projektu boli definovanie ciele v oblasti a) ucasti na vzdelavani pre Zeny a
muZov - ktoré st naplfiané v rémci povolenych odchylok b) aplikovania poznatkov
ziskanych v priebehu realizacie projektu - ktoré st naplfiané v rdmci povolenych
odchylok. Vzhfadom na feminizaciu Skolstva nie je naro¢né zabezpecit rovnost
prilezitosti z hfadiska rodovej rovnosti.

Vyskytli sa aj odpovede indikujuce negativny popis:

e Vzdelavanie bez akychkolvek rovnosti.

e Projekt Informatizacie - zavedenie elektronickych sluZieb samospravy pre
obyvatelov Piestan, bez ohladu na rodovu rovnost.

e NaSa spoloCnost’ nerobi rozdiely medzi pracovnikmi na zaklade pohlavia. Na
niektoré posty su preferované Zeny, pretoZze su preciznejSie (napriklad
laboratorne analyzy).

9.4. Podpora pri implementacii projektov s prispevkom k horizontalnej
priorite rovnost’ prilezitosti v programovom obdobi 2007 - 2013

9.4.1. Vyuzivanie odbornych kapacit v oblasti rodovej rovnosti a rovnosti
prilezitosti pri realizacii projektov s prispevkom k HP RP

Na uvod je nutné zdéraznit, ze v dotaznikovom prieskume sme sa obmedzili iba na
zistovanie toho, Ci organizacie maju vlastné odborné kapacity, ktoré pracuju s témou
rovnosti prilezitosti, resp. Specificky s témou rodovej rovnosti. Zaujimali nas teda
najma skusenosti odbornych fudskych zdrojov v organizacii pri praci s témou.
Rezignovali sme na posudenie konkrétnej urovne expertizy, nakofko toto bolo nad
moznosti dotaznikového prieskumu. V Ziadnom pripade nestotoZnujeme odbornikov,
resp. odborni¢ky, ktori pracuju stémou RP alebo RR priamo s expertmi, resp.
expertkami na tému rodovej rovnosti Ci rovnosti prileZitosti.
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U organizacii, ktoré takéto interné odborné kapacity maju, sme sa pozreli na to, ako
v projektoch expertizu v oblasti rovnosti prilezitosti (&i uz internd, ale aj externu)
vyuzivaju pri realizacii projektov s prispevkom HP RP. Ak organizacie nemali
expertov Ci expertky, ktoré by pracovali s témou rodovej rovnosti (a ani rovnosti
prilezitosti), overovali sme, Ci vyuzili aspon inu formu odbornej podpory pri realizacii
projektov (napr. externu expertizu).

AZ 140 organizacii (Cize 58 % z celého suboru) uvadza, Ze v ich organizacii ziadne
expertky ani experti nepracuju s témou rovnosti prilezitosti. Drviva vacsina z nich
zaroven uviedla, Ze nepracuju ani s témou rodovej rovnosti**°. Inymi slovami, vaésina
organizacii nema odborné fudskeé kapacity, ktoré by mali skusenosti s témou rovnosti
prilezitosti.

Celkovo bol omnoho vysS8i podiel organizacii, ktoré uviedli, Ze experti a expertky v ich
organizacii nepracujucu s témou rodovej rovnosti — az 72 % organizacii (t.j. 172 z
238", Inymi slovami, tri zo $tyroch organizacii priznalo, Ze v ich organizacii Ziadne
expertky ani experti nemaju skusenosti s témou rodovej rovnosti. Niektoré z tychto
organizacii vS8ak uviedli, Zze experti a expertky vich organizacii pracuju s inymi
témami RP. Tak &i onak, s témou rodovej rovnosti pracuju experti a expertky iba v
28 % organizacii (66 z 238'%%). Z tychto organizacii najviac (41,8 %) uviedlo iba 1
osobu, ktora pracuje s témou rodovej rovnosti, pricom vacsinou ide o zeny (93 %).
Celkovo viac ako dve tretiny z organizacii, v ktorych expertky a experti pracuju
s témou rodovej rovnosti, uviedlo, Ze to neboli viac ako traja fudia, ktori pracuju
s touto témou.

Tabulka €. 53 Organizacie podla poctu expertov a expertiek pracujucich
s témou rodovej rovnosti
Otazka: Kolko expertov a

expertiek v organizacii pracuje s Pocet % podiel Pocet Ztoho % podiel
témou rodovej rovnosti? organizacii | organizacii  lFudi Zeny Zien
Irginlogtsioba pracuje s témou rodove;j 28 42.4 % 28 26 93 %
2 ludia pracuiju s témou rodovej rovnosti 10 15,2 % 20 15 75 %
3 [udia pracuiju s témou rodovej rovnosti 7 10,6 % 21 16 76 %
4 [udia pracuju s témou rodovej rovnosti 6 9,1% 24 16 67 %
5 ludi pracuje s témou rodovej rovnosti 3 4,5 % 15 13 87 %
6 ludi pracuje s témou rodovej rovnosti 3 4.5 % 18 16 89 %
7 Iudi pracuje s témou rodovej rovnosti 1 1,5% 7 6 86 %
8 ludi pracuje s témou rodovej rovnosti 2 3,0 % 16 16 100 %

130 |ba dve organizacie, ktoré uviedli, Ze nemaiju expertov a expertky pracujlice s témou RP uviedli, Ze majli expertky a expertov
pracujucich s témou RR.

131 Ty organizacie, ktoré uviedli pocty expertov a expertiek pracujucich s rodovou témou, sme kvoli nekonzistencii museli zo
suhrnov vylUgit, pretoZze uvadzali viac expertov a expertiek v organizacii ako celkové pocty ludi, ktori pracuju v organizacii.

132 Tri organizacie, ktoré uviedli podty expertov a expertiek pracuijticich s rodovou témou, sme kvéli nekonzistencii museli zo
suhrnov vylUgit, pretoZze uvadzali viac expertov a expertiek v organizacii ako celkové pocty ludi, ktori pracuju v organizacii.
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10 a2 20 udi pracuje s témou rodovej 4 6.1% 50 40 80 %
rovnosti
viac ako 20 fudi pracuje s témou rodovej 5 3.0 % 74 57 77 9
rovnosti
Spolu 66  100,0% 273 221 81%

Celkovo v tychto 66 organizaciach s témou rodovej rovnosti pracuje 273 expertov
a expertiek, pricom v 80 % z nich (221) su zeny. Celkovo v tychto organizaciach
pracuje 22 880 ludi (z nich 8754 boli Zzeny)'®, tj. ti, o pracuju s témou rodovej
rovnosti nepredstavuju viac ako 1,2 % z celkovych [udskych zdrojov (resp. v pripade
zien, 2,5 % z ludskych zdrojov — Zien pracuje s témou rodovej rovnosti).

BlizSie skumanie ukazalo, Ze viac ako polovica z organizacii, ktoré uviedli, ze ich
expertky a experti pracuju s témou rodovej rovnosti, vyuzivaju pri realizacii projektov
s prinosom k HP RP najma interné expertné kapacity. Cela jedna Stvrtina z nich vSak
uviedla, Ze expertizu na podporu rovnosti prileZitosti nevyuziva a dalSich 15 % ju
vyuZziva len okrajovo. To naznacuje, Ze expertky a experti pracujuci s ttmou rodove;j
rovnosti su organizaciami vyuzivani len CiastocCne.

Tabulka €. 54 Vyuzitie expertizy organizaciami, ktoré uviedli, ze ich experti
a expertky pracuju s témou rodovej rovnosti
Otazka: O aku formu odbornej podpory a expertizy sa organizacie

opierali pri realizacii projektov s prispevkom k horizontalnej priorite Pocet % podiel
rovnost prilezitosti (RP)? organizacii  organizacii
odbornu podporu a expertizu sme pri projektoch na podporu rovnosti 26 %
prileZitosti nevyuZili 17

odbornu podporu a expertizu sme pri projektoch na podporu rovnosti 15 %
prileZitosti vyuZili len okrajovo 10

vyuzili sme/vyuzivame najma interné kapacity 35 53 %
vyuzili sme/vyuzivame najma externé kapacity 10 15 %
vyuzili sme/vyuzivame inu podporu 3 5%
Iné: Prirucka pre uplatfiovanie principu Rovnosti prilezitosti ako HP 2 3%
Spolu 66 n/a

Z toho kombinacie *** 9 n/a

Skumanie toho, ako konkrétne sa vyuzZiva odborna podpora ludi s expertizou
v oblasti RP v organizaciach, ktoré uviedli, ze maju ludi, ktori pracuju s rodovou
rovnostou, ukazalo podobne ako predosla tabulka, ze takmer 41 % odbornu podporu
v oblasti rovnosti prilezitosti nevyuziva. Takmer polovica tychto organizacii vyuzila
expertizu v oblasti RP najma pri priprave projektového zameru (48,5 %), necela
patina uviedla, Ze expertizu vyuziva aj pri implementacii Specifickych aktivit
zameranych na RP, pripadne priamo vyuziva tychto ludi ako odbornych garantov,
resp. garantky vybranych aktivit zameranych na rovnost prileZitosti. Necelych 14 %

132 gpogitali sme iba podet fudi v organizaciach, ktoré uviedli aspor 1 ¢loveka pracujuceho s rodovou témou.
1% Najcastejsie sa vyuzila kombinacia internych a externych kapacit (4 x), kombinacie okrajového vyuzitia expertizy a internych
kapacit (4 x) a okrajové vyuzitie expertizy v kombinacii s inou podporou (1 x).
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vyuziva tuto odbornu podporu na ufahCenie pristupu k znevyhodnenym cielovym
skupinam. Celkovo $tvrtina tychto organizacii vyuziva tuto odbornu podporu na
kombinaciu vysSie uvedenych aspektov.

Tabulka €. 55 Konkrétne expertizy organizacii, ktoré uviedli, ze ich experti
a expertky pracuju s témou rodovej rovnosti

Na ¢o vyuzivate, resp. ste vyuzili v projektoch odbornui podporu  Pocet % podiel
fudi s expertizou v oblasti rovnosti prilezitosti? organizacii organizacii
podporu ludi s expertizou v oblasti rovnosti prilezitosti sme nevyuzili 27 40,9 %
vyuzivame, resp. vyuzili sme ich najma pri priprave projektového
. o . . Ce e L 32 48,5 %
zameru, resp. ziadosti o nenavratny financny prispevok
vyuzivame, resp. vyuzili sme ich najma ako odbornych garantov,
. . , e s s 12 18,2 %
resp. garantky vybranych aktivit zameranych na rovnost prilezitosti
vyuzivame, resp. vyuzili sme ich najma priamo pri implementacii
o o , oo 12 18,2 %
Specifickych aktivit zameranych na rovnost prilezitosti
vyuzivame, resp. vyuzili sme ich najma aby nam ulahgili pristup k
. L o 9 13,6 %
znevyhodnenym cielovym skupinam
Celkovy pocet organizacii 66 66
Z toho uviedli kombinacie 17 17

Priklad dobrej praxe:

Organizacia uviedla celkovo 18 fudi, z toho 11 Zien, ktoré pracuju s témou rodove;j
rovnosti. Tito fudia sa podielaju na celkovom pocte ludi, ktori pbsobia v ich
organizacii az 16 %. Organizacia vyuziva ako interné, tak aj externé kapacity, ktoré
zapaja nielen do pripravy projektovych zamerov, ale aj ako odbornych garantov,
resp. garantky aktivit na podporu RP, pripadne na ulahCenie pristupu k ciefovym
skupinam.

O aku formu odbornej podpory a expertizy ste sa opierali pri realizacii
projektov s prispevkom k horizontalnej priorite rovnost’ prilezitosti (RP)?
Interné kapacity vyuZivame najmé pri operativnych problémoch pri zabezpeceni
rovnosti prileZitosti a pri stanovovani cielov projektov v stlade so Stratégiou inklizie
organizacie a externé kapacity sme vyuZzili pri expertnych podkladoch pre tvorbu
metodik vzdelavania a vyskumoch.

Na ¢o vyuzivate, resp. ste vyuzili v projektoch odbornu podporu l'udi s
expertizou v oblasti rovnosti prilezitosti?
v’ vyuZivame, resp. vyuZili sme ich najméa pri priprave projektového zameru,
resp. Ziadosti o nenavratny finanény prispevok,
v’ vyuZivame, resp. vyuZili sme ich najmd aby nam ulahéili pristup k
znevyhodnenym cielovym skupinam,
v’ vyuZivame, resp. vyuZili sme ich najmd ako odbornych garantov, resp.
garantky vybranych aktivit zameranych na rovnost prileZitosti
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Na porovnanie sme vycClenili skupinu organizacii, ktorych odbornici a odbornicky
nepracovali s témou rodovej rovnosti a ani rovnosti prilezitosti, teda nemaju Ziadne
interné kapacity. Chceli sme si overit, Ci sa takéto organizacie pri realizacii projektov
s HP RP spoliehaju aspon na externu kapacitu. Z tychto celkovo 138 organizacii (t.j.
také, ktoré nemaju medzi svojimi expertmi a expertkami [udi, ktori by pracovali
s témou rodovej rovnosti a ani rovnosti prilezitosti), vacsina (62 %) uviedla, ze ani
nevyuzili podporu fudi s expertizou v oblasti RP (85 z 138) pri realizacii projektov
s prispevkom k HP RP (t.j. ani externu expertizu nevyuzili). Pri dopytovani sa na
konkrétne vyuzitie odbornej podpory fudi s expertizou v oblasti rovnosti prilezitosti sa
ukazalo, ze priamo v projektoch odbornu podporu ludi s expertizou v oblasti rovnosti
prilezitosti nevyuZilo az 79 % (109 z 138) z tychto organizacii, ktoré nemaju ani
vlastnych odbornikov €i odbornicky, ¢o by pracovali s témou rodovej rovnosti a ani
s témou rovnosti prilezitosti. Z celkového poctu zapojenych organizacii do prieskumu
prijimatelov predstavuju tieto organizacie viac ako tretinu organizacii (35 %). Je
otazkou, ako kvalitne mdzu uplatfiovat HP RP v ramci realizacie svojich projektov
tieto organizacie, ktoré nemaju vlastne interné kapacity so skusenostami v tejto
oblasti a ani nevyuzivaju inu formu podpory, napr. formou externych kapacit.

9.4.2. Vnimanie a vyuzivanie podpory zo strany RO/SORO pri uplathnovani HP
RP

V procese hodnotenia ziadosti o finanénu podporu bolo medzi hodnotiace kritéria
zaradené aj kritérium prinosu k horizontalnej priorite rovnosti prilezitosti (HP RP).
Overovali sme medzi respondentmi arespondentkami, ako vnimaju bodové
hodnotenie za prispevok k horizontalnej priorite rovnost’ prilezitosti. Traja zo Styroch
(78 %) nevedelo odpovedat na otazku, &i je hodnotiace kritérium za rovnost
prilezitosti a jeho bodové hodnotenie adekvatne, pretoZe im nie je znamy podiel
bodového hodnotenia za prispevok k HP RP oproti celkovému poc¢tu bodov.
Z ostatnych ho vacsina povaZuje za adekvatne (16 % z celkového suboru). Tieto
zistenia indikuju, Ze organizacie alebo osoby, ktoré dotaznik vypifiaju, nevedia, kolko
bodov mbézu dostat’ za kritérium rovnosti prilezitosti. Otazkou ostava, €i je to preto, Ze
tito fudia projekt nepripravovali, resp. &i tato informacia nebola dostupna, alebo ti, ¢o
odpovedali, neprikladali kritériu dostato€ny vyznam. Prekvapenim je aj to, ze vacsina
z ostatnych povazuje bodové hodnotenie za adekvatne, priCom analyza vyziev
ukazala, ze v OP ZaSlI, OP V a OP VaV bol vo vac¢sine pripadov podiel bodov, ktoré
mohol projekt ziskat za HP RP, na vefmi nizkej, takpovediac az symbolickej urovni.
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Graf ¢. 67 Vnimanie hodnotiaceho kritéria HP RP

Hodnotiace kritérium HP RP

m Nevieme posudit, nie je nam
znamy podiel bodového
hodnotenia za prispevok k HP

3% \1% 2% RP oproti celkovému poctu
bodov

m Povazujeme bodové
ohodnotenie za prispevok k HP
RP za adekvatne

= Nepovazujeme bodové
ohodnotenie za primerané,
odporugali by sme ZNiZIT jeho
podiel oproti celkovému poctu
bodov

m Nepovazujeme bodové
ohodnotenie za primerané,
odporugali by sme ZVYSIT
jeho podiel oproti celkovému
poctu bodov

Pri otazke, Ci inStrukcia k samohodnoteniu prispevku k HP RP zrozumitelne
objasnhuje otazky rodovej rovnosti, polovica respondentov suhlasila, alebo skor
suhlasila (51%). Nesuhlasilo, alebo skér nesuhlasilo 10 %, ale dost vyznamna cast
respondentov a respondentiek (39 %) nevedela tuto skuto¢nost’ posudit.

Graf ¢. 68 Vnimanie zrozumitelnosti insStrukcie k samohodnoteniu HP RP
v otazkach rodovej rovnosti

InStrukcia k samohodnoteniu zrozumitel'ne objasiuje otazky
rodovej rovnosti

7% 3%

m sUhlasim

m skor suhlasim

= neviem posudit
m skor nesuhlasim

®m nesuhlasim

LCudia, ktori nevedeli tuto skutoCnost posudit, mohli volit ,neviem posudit” aj
vzhfadom na to, Ze inStrukcia rodové aspekty voébec neuvadzala. Ako ukazala
analyza podpornej dokumentacie vybraného suboru vyziev, v troch OP v OP ZaSl,
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OP V a OP VaV rodové aspekty jednoznacne objasnené v mnohych vyzvach neboli.
Naopak, je teda prekvapenim, Zze az 51 % suhlasi stym, Ze su otazky rodove;j
rovnosti objasnené zrozumitefne. To by mohlo naznacovat, Ze respondenti, resp.
respondentky nemusia vnimat adekvatne kvalitu, resp. kvalitu podpornej
dokumentacie v tejto oblasti.

9.4.3. Vnimanie a vyuzivanie prirucky HP RP

Viac ako polovica respondentov a respondentiek uviedla, Ze pozna Priru¢ku pre
uplatiiovanie HP rovnost prileZitosti (58 %). Stvrtina (25 %) ju vyuZila pri priprave
viacerych Casti projektového zameru (ciele, aktivity, ukazovatele). Podobne necela
Stvrtina (24%) ju vyuZilo len Specificky pri popisovani prispevku k rovnosti prilezitosti
v Ziadosti o NFP v ¢asti 15D. Celkovo iba 12 % uviedlo, Ze priru¢ku vyuZivaju pri
implementacii projektov a3 % pri planovani rdéznych projektov nezavisle na
Strukturalnych fondoch.

Graf ¢. 69 Vyuzivanie prirucky HP RP

Znalost’ Prirucky pre uplatnovanie HP RP

mAno mNie

Z tych, ktori ju poznaju, dost vyznamny podiel z nich (28 %) priznalo, ze priruCku
vébec nevyuzila (39 z 139).

Ludia, ¢o poznali prirucku, vo vacsine pripadov hodnotili viaceré aspekty prirucky
pozitivne. PresnejSie 72 % z tych, ¢o priruCku poznaju, suhlasi, resp. skor suhlasi
s tym, Ze priru€ka je zrozumitelna, 69 % suhlasi, resp. skoér suhlasi s tym, Ze bola
prakticky pouzitelna, a 65,5 % suhlasi, €i skér suhlasi stym, Ze prirucka
zrozumitelne objasfovala otazky rodovej rovnosti. Viac ako Stvrtina v8ak v tejto
otazke aj vahala (t.j. nevedeli posudit, i prirucka rodové aspekty zrozumitelne
objasnila). Pozitivnym zistenim je, Ze zanedbatelné mnozstvo [udi hodnotilo priruc¢ku
nesuhlasne v tychto aspektoch.
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Graf ¢. 70 Ako ti, €o poznali prirucku HP RP, hodnotili jej aspekty (Vzorka 139)

Vnimanie prirucky HP RP

priruc¢ka zrozumitelne objasrnovala otazky
rodovej rovnosti

priruka bola prakticky pouZzitelna

jazyk priru€ky bol lahko zrozumitelny
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m Skér suhlasim, resp. suhlasim ®mNeviem posudit = Skdr nesuhlasi, resp. nesuhlasim

Tabulka €. 56 Ako ti, €o poznali prirucku HP RP, hodnotili jej aspekty (Vzorka 139)

rovnosti

Ako by ste ohodnotili nasledovné aspekty Skér
prirucky pre uplatiovanie horizontalnej Skér suhlasim,  Neviem nesuhlasim,
priority rovnost’ prilezitosti? resp. stuhlasim posudit | resp. nesuhlasim
jazyk priru€ky bol l'ahko zrozumitefny 100 28 11
priruka bola prakticky pouzitelna 96 35 8
priru¢ka zrozumitefne objasfiovala otazky rodovej 91 40 8

9.5. Priority v oblasti rovnosti prilezitosti do buducnosti

Za témy, ktoré by si podla respondentov a respondentiek v budicom programovom
obdobi zasluzili, aby sa im venovala vysoka priorita, vacSina respondentiek
a respondentov povaZzuje najma otazky v oblasti participacie Zien na trhu prace (64
%), vratane rovného odmenovania (66 %) a odstrafiovania bariér v kariérnom
postupe Zien (60 %), €i podpory zosuladovania rodinného a pracovného Zzivota (66
%) a podpory rovhomerného zdielania starostlivosti o deti medzi muzmi a Zenami (53
%). Vysoku prioritu vacsina pripisala aj prevencii a eliminacii nasilia pachaného na
Zenach (64 %) a znizovaniu rizika chudoby u Zien, najma vo vy$Som veku a u
osamelych matiek (64 %).

Menej ako polovica by vysoku prioritu dala témam: odstrafiovanie prekazok pre
uplatnenie zien/muzov v odvetviach s ich nizkym zastupenim (horizontalna rodova
segregacia) (49 %), prevencii a eliminacii rodovych stereotypov vo vychove
a vzdelavani (47 %), prevencii a eliminacii prejavov sexizmu a rodovych stereotypov
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v médiach (42 %), prevencii a eliminacii sexualneho obtazovania na pracovisku (39
%).

Nizku prioritu prisudila priblizne 1 zo 4 oséb celkovo 6 témam: odstranovanie
prekazok pre uplatnenie Zien/muzov v odvetviach s ich nizkym zastupenim
(horizontalna rodova segregacia) (26 %), prevencia a eliminacii sexualneho
obtazovania na pracovisku 25 %, podpore rovhomerného zdielania starostlivosti o
deti medzi muzmi a Zzenami 25 %, prevencii a eliminacii rodovych stereotypov vo
vychove a vzdelavani, prevencii a eliminacii prejavov sexizmu a rodovych
stereotypov v médiach (obe po 24 %).

Hoci podiel fudi, ktori niektoré témy nevedeli posudit, bol vo vSeobecnosti nizky,
v pripade Styroch tém vahala najmenej patina az Stvrtina ludi. 1Slo o témy prevencia
a eliminacia sexualneho obtazZovania na pracovisku (25 %), prevencia a eliminacia
prejavov sexizmu a rodovych stereotypov v médiach (24 %), prevencia a eliminacia
rodovych stereotypov vo vychove a vzdelavani (20 %), podpora rovnomerného
zdielania starostlivosti o deti medzi muzmi a Zenami (20 %).
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Graf ¢.71 Prioritné témy rodovej rovnosti
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Ludi, ktori by nepripisali ziadnu prioritu vybranym témam, bolo zvyCajne menej ako
10 % pri vacsine tém. V pripade dvoch tém si najmenej jeden z desiatich
respondentov, resp. respondentiek mysli, ze by nemali mat ,Ziadnu prioritu®. I1Slo o
prevenciu a eliminaciu sexualneho obtazovania na pracovisku a prevenciu
a eliminaciu prejavov sexizmu a rodovych stereotypov v médiach (obe po 11 %).

Celkovo mozno konStatovat, Ze ludia v prieskume vo vac8ej miere prisudzovali
témam rodovej rovnosti vysoku prioritu, pripadne nizku prioritu. Ziadnu prioritu
prisudzovali len v obmedzenej miere. To indikuje, Zze pre vacsinu z nich su problémy
spojené s rodovymi nerovnostami témami, ktoré by mali zohravat vyznamné miesto
v buducom programovom obdobi.
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Priblizne 4 % organizacii navrhlo aj dalSie témy, ktoré by si v oblasti rodovej rovnosti

zasluz

ili osobitnu pozornost. V niektorych pripadoch iSlo o upresnenie tém, ktoré uz

boli predmetom posudzovania vySSie, ale objavili sa aj Specifické rodové témy, ktoré
suvisia najma s opatreniami zosuladovania pracovného a rodinného Zivota pre

viacha
v

Ojedin

sobne znevyhodnené skupiny, a to napriklad:

Témy, ktoré suvisia s diskriminaciou nizkoprijmovych rodin Zien s vysokoprijmovymi rodinami,
témy, ktoré suvisia so socialnou exkluziou Zien a ich rodin a témy suvisiace s neustalym
zadlzovanim sa.

odmeriované zamestnania s vysokym podielom zamestnanosti zien.

Podpora osamelych rodi€ov, moznost prace z domu.

Vytvorenie podmienok (fin., pracovnych) na vychovu a starostlivost o deti, ako aj na realizaciu
pracovnych aktivit.

Znizovanie rizika chudoby u Zien, najma vo vy§Som veku a u osamelych matiek.

Rodova rovnost by mala byt podporovana skér nepriamo, napr. novymi pristupmi k
vzdelavaniu, nemala by byt presadzovana ploSne tam, kde to nie je mozné.

Skér ide o Specifikaciu jednotlivych priorit. Napr. nevidim takd potrebu v odstrafiovani
prekazok pre uplatnenie zien/muzov v odvetviach s ich nizkym zastupenim vSeobecne, ale v
nejakych konkrétnych odvetviach: napr. pri percentualnom rozloZeni muzov a zien v Skolstve,
je zarazajuce, ako malo zien je v riadiacich funkciach. Ak je problémom sektora, Ze ma malo
muzov, tak pri riadiacich funkciach je pomer opacény. Odporucanie smeruje k podrobnejSej
analyze problémov a Specifickej§im vyzvam na predkladanie projektov, s prispevkom k tejto
(aj ostatnym) prioritam.

Prevencia a eliminacia hlavne doméceho nésilia pachaného na Zenéach, vytvorenie sluzieb pre
obete doméaceho nasilia.

ele (2 %) sa v8ak objavili aj navrhy, ktoré nabadali k opatreniam &i postupom,

ktoré vychadzaju z rodovo stereotypného pristupu, resp. podceriovania problémov
v oblasti rodovej nerovnosti.

v

Ak sa jedna o konkurz na akukolvek pracovnu poziciu, mala by byt vybrand osoba s
najlepSimi vysledkami bez ohladu na pohlavie, vek, rasu a ndboZenstvo. Tzv. pozitivha
diskriminacia v skuto€nosti diskriminuje tych schopnejSich na zaklade umelych kritérii, napr.
ked osoba neméze zastavat urcitu poziciu iba preto, Ze nepatri k mensine, k postihnutym a
pod.

Posilnenie ulohy zivitela rodiny.

Témy rodovej rovnosti su otazkou pre Specifické projekty. Konkrétne nasSa Skola by
potrebovala projekt pre nové Satne, Skolské lavice a stolicky. Tej novej stolicke je uplne jedno,
¢i na nej sedi Student, alebo Studentka. Asi mame na naSej Skole Stastie, ze problém rodovej
rovnosti som doteraz nevnimala ako problém.
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9.6. Zakladna demografia osoéb, ktoré prispeli do prieskumu

Dotaznik vyplnilo z prijimatelskych organizacii 57 % Zien a 37 % muzov. Ostatni
nechceli uviest pohlavie.

Najviac ludi bolo vo veku 46 az 55 rokov (30 %), vo veku 25 — 35 rokov (24 %) a 35
az 45 rokov (21 %). Viac ako 56 rokov uviedlo 18 % respondentov/tiek.

Vagsina uviedla vysokodkolské vzdelanie Il. stupfia (65 %) aaz 16 % malo VS
vzdelania tretieho stupna a vysSie.

Vacsina respondentiek a respondentov pracuje pre organizaciu dlhodobo. Viac ako 5
rokov pracuje pre organizaciu 77 % z nich a dalSich 11 % 4 az 5 rokov.
Senzomotorické alebo zdravotné postihnutie uviedlo 5 % o0s6b, ktoré vyplnili
dotaznik. Az 7 % fudi uviedlo, Ze maju iné znevyhodnenie (uvadzali napr. mensinovu
sexualnu orientaciu, vek, rodové nerovnosti).

Dominuju osoby so slovenskou narodnostou (87 %), 6 % uviedlo madarsku, a 3 %
inu. Rémsku narodnost neuviedol Ziadny respondent/respondentka.

Co sa tyka pozicie osoby, ktora vyplnila dotaznik, tak v29 % i$lo o riadiacu
poziciu (riaditelia/riaditelky, stredny manazment, veduce/ci odborov, oddeleni) a v 26
% nizSiu administrativnu  poziciu (asistenti/asistentky, referenti/referentky,
pedagégovia/pedagogicky, odborna pozicia). V21 % dotaznik vyplnil/vyplnila
projektovy manazér/manazérka, v 4 % ekondém/ekonémka a v 3 % starosta/starostka
obce. 17 % respondentov/respondentiek neuviedlo alebo nechcelo uviest poziciu.

Graf €. 72 Zaradenie respondentov a respondentiek v organizacii

Pozicia v organizacii

m projektovy manazér/manazérka
E riadiacia pozicia

m ekondm/ekondmka

m starosta/starostka

m neodpovedali

= administrativna pozicia

3%
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X. Hodnotiace otazky, klfucové zistenia, zavery a odporucania

10.1 Téma 1.1: Zhodnotenie vysledkov implementacie cielov
a Specifickych cielov HP RP zameranych na rodovu rovnost’ z hfadiska
plnenia meratelnych ukazovatelov a kvality realizovanych projektov

10.1.1. Napinanie cielov HP RP zameranych na rodovi rovnost’
Hodnotiace otazky:

Aké su vysledky napifiania cielov HP RP zameranych na rodovu rovnost
v operacnych programoch?
Su tieto ciele dosiahnutelné?

Zhrnujuce kl'acové zistenie (odpoved):

Vysledky vo véacsine vsetkych cielov HP RP zameranych na rodovu rovnost
v ramci OP boli slabé, vzhladom k tomu, Ze bud’ prispievali k udrziavaniu
status quo, resp. mohli prispiet’ k prehlbovaniu rodovych rozdielov v ramci
cielov rodovej rovnosti. Zaroven boli limitované moznosti vyhodnotit’ ich,
vzhladom na dostupné udaje, chybajuce zadefinované cielové hodnoty a
réznorodost’ metodik monitorovania. Na vysledky cielov rodovej rovnosti vo
vSeobecnosti skér pbésobili externé faktory celkového vyvoja v spoloc¢nosti,
ako by boli priamym désledkom realizovanych intervencii zo strany OP.
Dosiahnutelnost’ tychto cielov bola od zaciatku pravdepodobne
nadhodnotena, aj vzhladom na to, zZe vdcsina programov nebola nastavena tak,
aby na podporu Specifickych cielov rodovej rovnosti vyvinula konkrétne
Specifické opatrenia, resp. aktivity.

ZISTENIE C. 1) Vysledky v oblasti ciefov rodovej rovnosti na urovni OP
zachovavali status quo, resp. mohli prehibit rodové rozdiely najmi v oblasti
zamestnanosti (ciel' 1.1 rodovej rovnosti).

Objasnenie: Dosiahnuté hodnoty meratefnych ukazovatelov boli vo viacerych
oblastiach v neprospech Zien, s niZzSim podielom Zien napr. v oblasti vytvorenych
pracovnych miest, alebo v oblasti vyskumu a vyvoja.

Zdévodnenie (zistenia z analyzy OP): Ukazovatel vysledku na urovni NSRR (graf ¢. 22) “Pocet
vytvorenych pracovnych miest obsadenych Zenami alebo muzmi“ dosiahol v roku 2013 hodnotu
20 816 vytvorenych pracovnych miest obsadenych Zenami a 26 596 muzmi. Podiel Zien bol teda niZsi,
ato 44,5 %. Ukazovatel dopadu Poc€et novovytvorenych pracovnych miest obsadenych Zenami alebo
muzZmi dosiahol na urovni NSRR hodnotu 467,5 vytvorenych pracovnych miest obsadenych Zenami
a 636 muzmi. Podiel Zien bol teda tiez niZsi, a to 42,4 %.
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Podobny podiel dosiahli Zzeny aj na pocte pracovnych miest vytvorenych v ramci OP, ktoré ich
sledovali. Najviac pracovnych miest bolo vytvorenych v ramci OP ZaSI, tam bol podiel Zien na nich
eSte mierne nizSi, a to 43,6 %. NizSi podiel na pracovnych miestach dosiahli zeny v Styroch OP (OP
ZaSl, OP KaHR, OPIS a OP BK), iSlo o OP, kde vznikalo najviac pracovnych miest. Vyssi podiel
dosiahli Zeny v piatich OP (OP VaV, OP ZP, OPZ, ROP, OPTP), kde poé&ty vytvorenych miest boli
vyrazne niz8ie. Vytvorené pracovné miesta su jednym z klu€ovych meratelnych ukazovatelov
v §trukturalnych fondoch. Vzhladom na nizSi podiel zien na zamestnanosti, ich mensie zastupenie na
vytvorenych pracovnych miestach mo6ze indikovat skér zachovavanie status quo. Hlavne OP ZaSlI,
v ktorom vzniklo najviac miest a najva¢Sou mierou ma prispievat krodovej rovnosti, niz&im
zastupenim Zien neprispel dostato¢ne k cielom rodovej rovnosti, Specificky k cielu 1.1.

ZISTENIE C. 2) Niektoré ciele rodovej rovnosti vobec neboli napinané,
meratelné ukazovatele, ktoré ich mali sledovat’, boli na urovni OP nulové, resp.
v ramci monitorovacieho systému chybali meratel'né ukazovatele, ktoré by ich
mohli sledovat’. Cize viaceré z nich nie st dosiahnutelné.

Objasnenie: V ramci viacerych OP vykazovali niektoré meratelné ukazovatele
vztahujuce sa krodovej rovnosti nulové hodnoty najma v oblasti zosuladenia
pracovného a rodinného Zivota, ale aj v oblasti rieSenia nasilia pachaného na zenach
a sledovania vyuzivania vysledkov projektov podfa pohlavia/v rdznych sektoroch.
Niektoré ciele, ako napr. v oblasti rodového mzdového rozdielu a vertikalnej
a horizontalnej rodovej segregacie nemali zadefinované meratelné ukazovatele,
resp. sa sledovali len na urovni kontextu (v ramci vyrocnych sprav), ¢o sa mohlo
prejavit’ aj na ich celospoloCenskych vysledkoch.

Zdévodnenie (zistenia z analyzy vysledkov OP): V ramci OP ZaSI| ukazovatele dopadu Pocet oséb s
rodinnymi povinnostami, ktorym sa poskytli aktivity na zosuladenie rodinného a pracovného Zzivota a
zamestnali sa/udrzali sa v zamestnani Zeny a muzi, Polet zamestnavatefov zulastnenych na
projektoch prorodinne orientovanych politik a politik na podporu rodovej rovnosti na pracovisku a
Pocet oséb vyvzdelanych v oblasti problematiky nésilia pachaného na Zenach a detoch sa do roku
2013 vobec nenapinali.

V ramci OP V ukazovatel dopadu pocet Zien a muzov vyuzivajucich vysledku je k roku 2013 nulovy.

V ramci OP VaV ukazovatel vysledku poc¢et vyskumnikov do, aj nad 35 rokov, ktori sa vratili pdsobit
do slovenskych organizacii vyskumu a vyvoja — Zeny a muZi, vykazuje celé obdobie nulové pocty.

V ramci OP BK medzi ukazovatele bol zaradeny aj ukazovatel PoCet podporenych zacinajucich MSP
— “start-ups”, ktory dosiahol hodnotu 3 v roku 2013, nie je vS8ak znamy podiel zZien Statutarnych
zastupkyn.

V ramci OP D nie su k dispozicii meratelné ukazovatele vysledku a dopadu rodovej rovnosti napriek
tomu, Ze ma prispievat k cielu 1.1.

Zistenia z analyzy kontextovych meratelnych ukazovatefov: V roku 2013 (graf &.7) dosiahol rodovy
mzdovy rozdiel v neupravenej forme™*® na Slovensku hodnotu 21,5 %, oproti roku 2006 ide o zniZzenie
EU — 28, kde rodovy mzdovy rozdiel predstavoval v roku 2013 16,4 %, Slovensko zaostava o viac ako
5 %. Pritom v EU ako celku do$lo v sledovanom obdobi k jeho zniZeniu o 1,6 % (tabulka &. 13 priloha

135 Rodovy mzdovy rozdiel v neupravenej forme predstavuje rozdiel v hodinovych zarobkoch Zien a muzov. Jednak sa dotyka
nerovnakého odmerfiovania zZien na rovnakych poziciach, ale tiez aj koncentracie Zien v zle platenych sektoroch a poziciach (nie
manazéskych). Prispieva k ekonomickej zavislosti zien od muzov, ale aj socialneho systému.
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¢€.5). Sice doslo k naplneniu trendu zniZenia rodového mzdového rozdielu, ale zda sa, Ze situacia sa
v poslednych rokoch po ekonomickej krize opéat zhorSuje, €ize vykyv smerom nadol mohol byt
spbsobeny tym, Ze skér poklesli mzdy v sektoroch, kde prevladaju muzi, akoby rastli mzdy
v sektoroch, v ktorych prevladaju zeny.

Zeny aj vroku 2013 prevladali (podla ISCD) najma v $tyroch ekonomickych sektoroch, a to
vzdelavanie (78,5 %), zdravotnictvo a socialna pomoc (84 %) a Cinnosti domacnosti ako
zamestnavatelov (94,3 %). Oproti roku 2008 nedoSlo k vyraznym zmenam, oblast’ vzdelavania mala
78,7 % podiel zien (znizenie 0 0,2 %), oblast zdravotnictva a socialnej pomoci 82 % (tu nastalo
dokonca zvySenie 02 %) a oblast Cinnosti domacnosti ako zamestnavatelov 98,2 % (tu nastalo
znizenie priblizne 04 %). Dal$imi oblastami, v ktorych prevladaju Zeny, st finanéné a poistovacie
sluzby, ubytovacie a stravovacie sluzby, velkoobchod a maloobchod (tabulka &. 14 priloha &.5).

Muzi v roku 2013 prevladali (podla ISCD) najma v ekonomickych sektoroch, ako priemyselna vyroba
(67,3 %), stavebnictvo (94,8 %) a informacie a komunikacia (76 %). Ako vidno z grafu, oproti roku
2008 tiez nedoslo k vyraznym zmenam, oblast priemyselnej vyroby mala 63,6 % podiel muzov (doSlo
dokonca k zvySeniu o takmer 4 %), oblast stavebnictva 94,6 % (doSlo k zvySeniu o 0,2 %) a oblast
informacii a komunikacie 68 % (do$lo k zvySeniu aZ o 8 %). DalSimi oblastami, v ktorych previadaju
muzi, su tazba a dobyvanie, doprava a skladovanie, ako aj pofnohospodarstvo (tabulka €. 15 priloha
¢.5).

10.1.2. Odklon od plnenia cielov HP RP zameranych na rodovu rovnost’

Hodnotiace otazky:

Existuje odklon v ramci plnenia cielov HP RP zameranych na rodovu rovnost na
urovni operaénych programov? Ak ano, €o je jeho pri¢inou?

Zhrnujuce kl'acové zistenie (odpoved):

Odklon bol identifikovany vo vdcsine/vsetkych cieloch HP RP zameranych na
rodovu rovnost, resp. sa nedal zistit. Priciny tohto stavu vidime najma v tom,
Ze v ramci OP neboli zadefinované cielové hodnoty meratelnych ukazovatelov
rodovej rovnosti, chybala najma previazanost relevancie cielov rodovej

rovnosti na opravnené aktivity OP.

ZISTENIE C. 3) V ramci OP neboli zadefinované ciefové hodnoty meratelnych
ukazovatelov rodovej rovnosti, takze nebolo mozné zistit’ realny odklon.

Objasnenie: V programovych dokumentoch OP vo velkej miere neboli zadefinované
ciefové hodnoty meratefnych ukazovatelov HP RP vratane rodovej rovnosti
z hladiska relevantnych ciefov HP RP. Podobne tieto ciefové hodnoty nie su
zadefinované ani v SKI HP RP, tak ako cielové hodnoty kontextovych meratelnych
ukazovatelov HP RP, kde boli naznaené len trendy ich zlepSenia. Je to
pravdepodobne preto, Ze tieto hodnoty je komplikované stanovit’ a relevancia cielov
HP RP sa urCovala az po schvaleni vSetkych programovych dokumentov OP.

Zdbvodnenie (zistenia z vysledkov OP): Z meratefnych ukazovatefov je v Programovom manudli
Cleneny podla pohlavia len ukazovatel Pocet vytvorenych pracovnych miest a v niektorych
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opatreniach sa sleduju kontextové ukazovatele ako miera zamestnanosti, nezamestnanosti
a dlhodobej nezamestnanosti podla pohlavia a rodovy mzdovy rozdiel, miera rizika chudoby &lenena
podla rodu/pohlavia.

V ramci programového manualu OP V sa uvadza, Ze ukazovatele stanovené v ramci jednotlivych
opatreni sa budu sledovat aj podla pohlavia, vyroéné spravy OP V vSak takéto ¢lenenie neuvadzaju,
znamy je len pocCet oséb, ktoré boli zapojené podla pohlavia, z ktorého nie je mozné urcit vztah
k jednotlivym ukazovatelom v programovom manuali. Neboli uréené ich cielové hodnoty.

Vramci OP VaV zmeratelnych ukazovatelov su sledované podla pohlavia Pocet vytvorenych
pracovnych miest pre vyskumnikov podla pohlavia, ktory vS§ak dosiahol hodnotu za celé obdobie 1
a Pocet vyskumnikov, ktori maju z poskytnutej podpory prospech. Tento druhy ukazovatel sa viak vo
vyzvach neuvadzal.

Zistenia z analyzy meratelnych kontextovych ukazovatelov: Vo vztahu k druhému podciefu rodovej
rovnosti 1.5, ktory sa zameriava na dostupnost’ sluzieb nasilia pachaného na zenach, nie je mozné
identifikovat jednoznacnu suvztaznost so zvolenymi meratefnymi ukazovatelmi HP RP. Oficialne nie
su dostupné Statistiky, ktoré by dostupnost takto Specifickych sluzieb sledovali. Z monitoringu
poskytovatelov sluzieb vyplyva, Ze na Slovensku chyba odhadom 457 miest pre Zzeny zazivajluce
nasilie v Specializovanych Zenskych bezpetnych domoch, o predstavuje dve tretiny absentujucej
kapacity.

ZISTENIE C. 4) Specifické ciele HP RP vzt'ahujlce sa k rodovej rovnosti stali na
okraji pozornosti projektov, ktoré realizovali projekty s prispevkom k HP RP.

Objasnenie: Vacsina projektov sa na Specifické ciele HP RP vo svojom projektovom
zamere primarne vbbec nepreviazala aaj medzi projektami, ktoré nejaku
previazanost k ciefom HP RP uvadzali, boli len velmi malo zastupené projekty, ktoré
by sa priamo hlasili k ciefom HP RP v oblasti rodovej rovnosti.

Zdévodnenie (zistenia z analyzy projektov): Previazanost projektov na konkrétne ciele HP RP bola
limitovana. Vacsina projektov neuvadzala ziadne prepojenie na Specifické ciele HP RP (74 projektov,
resp. 82 %). Medzi ostatnymi projektami (16 projektov, 18 %), v ktorych sme identifikovali
previazanost s konkrétnymi cielmi HP RP, bolo 7 projektov (8 %), ktoré uvadzali prepojene na ciele
HP RP vylu€ne/primarne z oblasti rodovej rovnosti. Jeden projekt uviedol prepojenie na viac ciefov
rovnosti prileZitosti, zahffiajuc aj ciele z oblasti rodovej rovnosti. V pripade dvoch projektov sme
identifikovali prepojenie na ciele HP RP Cdiastone, t.j. zameranie projektu deklarovalo zameranie,
ktoré sa priblizovalo k formulacii konkrétnych ciefov HP RP so zameranim na rodovu rovnost, ale
neslo o jednoznaéné prepojenie. Daldich 6 projektov uviedlo prepojenie na iné ciele HP RP, neboli
medzi nimi vSak ciele suvisiace s rodovou rovnostou. Celkovo tak nejaku previazanost na ciele HP
RP vztahujucu sa k rodovej rovnosti uvadzalo iba 10 projektov, ¢o predstavuje iba 11 % z projektov,
ktoré sme podrobili hibkovej analyze.
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10.1.3. Kvalita projektov z hladiska ciefov HP RP zameranych na rodovu
rovnost’

Hodnotiace otazky:

Aka je kvalita projektov z hladiska cielov HP RP zameranych na rodovu rovnost? Su
identifikované aktivity a opatrenia dostatocné a adekvatne na zabezpecenie plnenia
cielov HP RP v oblasti rovnosti muzov a zZien? Aké su problémy?

Zhrnujuce kl'uc¢ové zistenie (odpoved):

Kvalita projektov z hladiska podpory cielov HP RP zameranych na rodovu
rovnost’ je nizka. Vo vaésine projektov absentuje adekvatne zohladnenie
hladiska rodovej rovnosti, ¢o ma nasledne vplyv na to, Ze vac¢sina prijimatelov
nezaradila do svojich projektov vyrovnavacie/pozitivne aktivity ani opatrenia
dostatoc¢né na zabezpecenie plnenia cielov HP RP v oblasti rovnosti muzov
a zien. Vo vseobecnosti mozZzno konstatovat, Ze tendenciu dominovat’ mali
projekty, ktoré sa obmedzovali na pasivny, tj. formalny nediskriminujuci
pristup k podpore rovnosti prilezitosti, vratane podpory rodovej rovnosti.

ZISTENIE C. 5) Hradisko rodovej rovnosti nehra dominantni ulohu
v projektoch, ktoré realizovali projekty s prispevkom k HPRP, skér naopak,
prijimatelia maju tendenciu vnimat’ podporu HP RP, vratane rodovej rovnosti,
najma vo formalnej rovine, t.j. pasivhym deklarovanim nediskriminujuceho
pristupu a rovnakého pristupu pre vSetkych (resp. pre muzov a zeny).

Objasnenie: Vo vztahu ku kvalite projektov s prispevkom k HP RP musime
konStatovat, Zze vyznamny podiel projektov zdérazhoval najma vSeobecny formalny
pristup — t.j. deklarovali nediskriminujuci (rovny/rovnaky) pristup vSetkych k aktivitam,
resp. vystupom projektu bez ohladu na rézne charakteristiky (ako napr. pohlavie, rod,
vek, zdravotny stav, rodinny status, etnicki alebo narodnostnu prislusnost,
vierovyznanie, politicku prisludnost a pod.). Podobne formalny pristup dominoval aj
v projektoch, ktoré do prispevku k HP RP zaradili aj rodové hladisko (t.j. oomedzovali
sa najma na rovny pristup pre muzov a zeny, resp. bez rozdielu pohlavia /rodu).

Zdbvodnenie (zistenia z analyzy projektov): Pri analyze vyberovej vzorky projektov (OP ZaSI, OP V
a OP VaV) sme vo vztahu k uvadzanému prispevku k HP RP v jednotlivych projektoch zistili, ze v %
projektov uvadzali prijimatelia vSeobecny nediskriminujuci, teda rovny/rovnaky pristup
k aktivitam/vystupom projektu bez ohladu na pohlavie, rod, vek, narodnostny &i etnicky pévod, rodinny
stav, zdravotné postihnutie. Zarover sme zistili, Ze necela polovica projektov sa obmedzovala vylu€éne
na uvadzanie tohto pristupu. Iba v necelej Stvrtine projektov sme identifikovali referenciu, ktora by
popisovala znevyhodnenia, resp. vychodiskovu situaciu konkrétnej znevyhodnenej cielfovej skupiny
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a menej ako péatina projektov zahrnula do prispevku k HP RP navrh Specifickych podpornych aktivit
alebo vyrovnavacie opatrenia pre konkrétnu znevyhodnenu skupinu ako sucast’ projektu. Z rodového
hradiska, projekty, ktoré by toto hladisko zaradili do prinosu projektu k HP RP, sa ukazalo, ze az 29 %
rodovo Specificky prinos nedeklarovalo, pricom tento vyskyt bol dokonca vy$$i medzi projektami
v tematickej vzorke (37 %). Prinos k HP RP z hladiska rodovej rovnosti uvadzalo celkovo 61 %
projektov, pri€om ich podiel bol opat vyssi v nahodnej vzorke (70 %) ako v tematickej vzorke (iba 56
%). Z hladiska kvality bohuzial musime konStatovat, Zze z projektov, ktoré rodové hladisko do
prispevku k HP RP zaradili, va¢Sina projektov (81 %) opat kladla déraz v prvom rade na formalny
pristup — t.j. deklarovali ,rovnaky pristup v3etkych (muzov aj Zien) k aktivitdm alebo vystupom projektu
formou deklarovaného rovnakého zaobchadzania, resp. nediskriminacie. Podobne ako v pripadne
formalneho pristupu k HP RP ako takej, necela polovica projektov s prispevkom k HP RP s aspektom
rodovej rovnosti sa sustredila vylutne na formalny pristup (46 %) ainé aspekty k nemu
nespecifikovala. Celkovo sme identifikovali iba patinu projektov s prispevkom k HP RP, ktoré by
uvadzali aj Specifické aktivity, t.j. na posilnenie rovnosti prilezitosti Zien a/alebo muzov ako sucéast
projektu (napr. vo forme vyrovnavacieho opatrenia na projektovej urovni). Rozdielnu situaciu zien
a muzov blizSie Specifikovalo iba 10 % z tychto projektov a 7 % popisuje potrebu rozdielneho pristupu
k zenam s ohladom na ich znevyhodnenie. V 10 % projektov sa objavili vSak aj stereotypné
a zmatocné vyjadrenia.

v

ZISTENIE C. 6) Ciele rodovej rovnosti a rodové hl'adisko pre vac¢sinu projektov
predstavovalo marginalnu otazku a vo vacsine projektov absentovalo nielen
systematické, ale dokonca aj aspon Ciastkové zohladnovanie cielov rodovej
rovnosti a rodového hladiska.

Objasnenie: Vacsina projektov nezapracovala ciele rodovej rovnosti ani rodové
hladisko ani do analyzy vychodiskovej situacie, ani vo vztahu k Specifikacii cielovych
skupin a objasneniu ich Specifickych potrieb a logicky nezohladnila tieto aspekty ani
pri planovani intervencii (aktivit). Rodové hladisko absentovalo v publicitnych
vystupoch a projekty ho takmer vbdbec nezohladriovali ani pri naslednom
monitorovani realizacie projektov. Jedinou vynimkou boli meratelné ukazovatele,
ktoré vo vacsine projektov zahfhali aj ukazovatele rodovej rovnosti, pricom drviva
vacsina z nich boli ukazovatele na elementarnej urovni (poCet zapojenych oséb
podfa rodu/pohlavia). Je v8ak nutné zdoéraznit, Ze zazmluviovanie aspon jedného
meratefného ukazovatela k HP RP a nasledné sledovanie v8etkych zazmluvnenych
meratelnych ukazovatelov bolo povinnostou kazdého ziadatela, ktory uvadzal
prispevok k HP RP. PriCinou mohla byt aj skutoCnost, Ze Ziadatelia mali povinnost
vybrat si len jeden ukazovatel vysledku HP RP, resp. rodovej rovnosti, tak si vyberali
ten najvSeobecnejsi.

Zdbévodnenie (zistenia z analyzy projektov): V drvivej vaésine projektov, presnejSie v troch zo Styroch
projektov, vychodiskova situacia nezohladhovala rodové hladisko Ziadnym konkrétnym spOsobom.
Rodovo podelené data spolu s &iastoénou alebo hlbSou rodovou analyzou sa objavili iba v 6 pripadoch
(3 + 3 pripady, spolu 6,6 %). Rodovo podelené data bez hlbSej analyzy z rodového hfadiska zahrnulo
10 projektov (11 %). Absencia rodového hladiska vo vychodiskovej situacii sa tykala najmad OP V
a OP VaV. Tento nedostatok bol identifikovany vo vsetkych projektoch z OP VaV atakmer vo
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vSetkych (az na 1) vOP V. VOP ZaSI| rodové hfadisko absentovalo v 48 z 69 projektov, €o
predstavuje 69,6 %. V nahodnej vzorke vyrazne prevazovali projekty, ktoré vo vychodiskovej situacii
rodové hladisko nezohladnovali (54 z 63) aiba 9 z nahodne vyberanych projektov poskytlo nejaké
data rodovo podelené, bez hibSej analyzy. V tematickej vzorke bol podiel projektov, ktoré rodové
hladisko vo vychodiskovej situacii nezohfadhovali, sice niz8i ako v nahodnej vzorke, ale stale bol dost
vyrazny, viac ako polovica projektov v tematickej vzorke rodové hladisko neuvadzala v analyze
vychodiskovej situacie (14 z 27). Ostatné projekty sa bud obmedzovali na rodovo podelené data (5
projektov) alebo k podelenym datam pridali limitovand (3) alebo hibSiu (3) rodova analyzu. Iba
v pripade 15 projektov (16 %) sa nam podarilo identifikovat znevyhodnené ciefové skupiny
zadefinované z hladiska pohlavia/rodu, vo vSetkych tychto projektoch, az na jeden, vSak boli si¢astou
viacerych znevyhodnenych skupin, t.. iba v jednom projekte boli ciefové skupiny Specifikované
primarne s ohladom na rodové hladisko. Cielové skupiny s ohfadom na znevyhodnené skupiny sa
pritom objavili vo viac ako 71 % projektov (64), ¢i uz osobitne, alebo ako sucast SirSieho zaberu,
pricom ale vacésina z nich (50) rodové hladisko, resp. aspori hladisko pohlavia osobitne nezohladnila
vébec.

Aktivity priamo zamerané na podporu rodovej rovnosti sa objavovali v projektoch velmi ojedinele.
V troch pripadoch sa objavili osobitné aktivity na podporu rodovej rovnosti (ako vyrovnavacie
opatrenia) a podobne sa trikrat objavila aj publicita a budovanie povedomia v SirSej verejnosti so
zameranim na rodovu rovnost. Vzdelavacie aktivity zamerané na rodovu rovnost’ a vyskumné aktivity
a analyzy z rodového hladiska sa objavili iba dvakrat. Vytvorenie vzdelavacich programov s
prispevkom k rodovej rovnosti sa objavilo iba raz.

V 78 % projektov boli medzi MU zahrnuté aj MU rodovej rovnosti, avSak vo viac ako 61 % neboli
dostato€ne obsiahnuté vSetky relevantné MU (t.j. dal8ie relevantné MU chybali). AZ v 18 projektoch
zaradenych do nahodnej vzorky (28 % z ndhodnej vzorky) sa neobjavil ani jeden rodovo Specificky
MU. Prijimatelia sa z rodového hladiska obmedzovali (aj vzhladom na velmi limitovanu povinnost
zazmluvnit aspofi jeden HP RP indikator) prevazne na ukazovatele na elementarnej uUrovni, t..
zapojenie do projektu. Tieto ukazovatele, presnejie ,Polet oséb cielovej skupiny zapojenych do
podporenych projektov — Zeny* a ,Polet osdb cielovej skupiny zapojenych do podporenych projektov

— muzi“ sledovalo az 54 % projektov. VSetky ostatné ukazovatele sa objavovali iba sporadicky.

V drvivej vacsine projektov sa prijimatelia vo vztahu k prispevku k HP RP obmedzili iba na povinnu
informaciu o napifiani zmluvnych ukazovatelov k HP RP (69 % vSetkych projektov, resp. 88 %
projektov, u ktorych bola nejaka priebezna MS vébec k dispozicii). Bolo v8ak aj 8 projektov, ktorych
MS neobsahovali ani toto minimum, napr. aj preto, Ze MU HP RP neboli bud v ITMS aktivne, alebo
zazmluvnené. Zo vsetkych 90 projektov sme doplfiujuce informacie o prinose realizovanych aktivit,
resp. vysledkov k rovnosti prileZitosti, nasli bez rodovej Specifikacie iba v 4 projektoch, a informaciu o
prinose realizovanych aktivit, resp. vysledkov k rodovej rovnosti sme identifikovali iba v 3 projektoch.
Podobna situacia sa opakovala s ohfadom na zavere¢né monitorovacie spravy, viac ako 2/3 projektov
(68 %) sa v nich obmedzovali vo vztahu k HP RP iba na informaciu o napifiani zazmluvnenych
ukazovatefov HP RP. V 12 pripadoch neobsahovali spravy ziadne relevantné informacie, pretoze ani
relevantné MU k podpore HP RP neboli zazmluvnené. Iba v piatich pripadoch (6 %) sme objavili
informacie objasriujuce prinos realizovanych aktivit, resp. dosiahnutych vysledkov z hladiska rodovej
rovnosti.

Vo vztahu k publicitnym vystupom sme iba v jednom jedinom projekte identifikovali publicitné vystupy
Specifikujuce podporu rodovej rovnosti prilezitosti ilustrovant konkrétnou aktivitou alebo prikladom.
Dokonca sme objavili v pripade 3 projektov publicitné vystupy obsahujuce vyjadrenia, ktoré mozno
povazovat skor za rodovo stereotypné.
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10.1.4. Dosiahnuté vysledky na urovni OP
Hodnotiace otazky:
Su dosiahnuté vysledky relevantné vzhladom k oCakavaniam na urovni OP?

Zhrnujuce kl'uc¢ové zistenie (odpoved):

Vysledky nie su relevantné vzhladom k oGakavaniam na urovni OP, ¢o
dokazuje aj len maly posun zmiernovania rodovych rozdielov v jednotlivych
oblastiach rodovej rovnosti.

ZISTENIE C. 7) Niektoré meratelné ukazovatele rodovej rovnosti su prili$
vSeobecné na to, aby bolo mozné zhodnotit, ¢i su vysledky relevantné vo
vztahu k o¢akavaniam na urovni OP. Ich vysledky a kontextové meratelné
ukazovatele vSak naznacuju, ze k zlepsSeniu cielov rodovej rovnosti doslo len
minimalne, resp. bol zachovany status quo. Problémom bolo nastavenie
riadiacej dokumentacie na urovni NSRR, ktora riesila problematiku HP RP
najma formalne.

Objasnenie: Najma vramci OP, ktoré patria pod ESF (OP ZaSl, OP V) boli
sledované ukazovatele poc¢tu oséb zapojenych do projektov podfa pohlavia, ktoré
neumoZznuju zhodnotit, ku ktorym cielom konkrétne prispievali. A aj z nich vyplyva, Ze
na realizacii projektov sa zucCastnilo viac muzov ako zien. Niektoré trendy
kontextovych meratefnych ukazovatelov previazanych na ciele rodovej rovnosti sa
nenaplnili, doslo dokonca k ich zhorSeniu, o znamena, ze intervencie OP nemali na
ne vplyv a o€akavania sa nenaplnili.

Zdbévodnenie (zistenia z analyzy OP): Na urovni NSRR sa zucastnilo na projektoch (s prispevkom
k HP RP) do roku 2013 45,1 % Zien a 54,9 % muZov (graf ¢.24). Z toho 97 % o0séb sa zucastnilo na
projektoch OP ZaSlI a 3 % na projektoch OP V. Konkrétne v ramci OP ZaSI to bolo 43,6 % Zien a v OP
V zas naopak vyrazne viac, 89,5 % zien. Na niZzSom podiele sa teda prejavili najma pocty zastupenia
Zien v ramci OP ZaSI. V OP V, ktoré sa zameriava na oblast formalneho a dalSieho vzdelavania, vysSi
podiel zZien vyplyva z vy$Sieho zastUpenia Zien v sektore Skolstva, ktoré je rodovo segregované
s nizS§imi mzdami. ESF by mal vo zvySenej miere prispievat k rodovej rovnosti, je tazké prepojit
hodnoty Ucasti na kvalitu intervencii, ale nizsi podiel zien indikuje, ze rodové hladisko v ramci ESF
nebolo dostatone uplatiiované. Najma OP ZaSI, ktory by mal najviac zmierfiovat rodové rozdiely,
niz§im zastupenim zien skor prispieva k zabeténovaniu rodovych rozdielov. V ramci OP V je zas tazké
urcit, do akej miery boli povzbudzovani muzi zapoijit' sa do projektov.

Vramci programov ESF bolo tieZz vytvorenych 74 opatreni na predchadzanie a eliminaciu
diskriminacie a zosulad'ovanie pracovného a rodinného zivota.

V prilohe ¢&islo 13 NSRR sa sleduje eSte na urovni NSRR kontextovy meratefny ukazovatel Miera
zamestnanosti Zien a muzov (15 — 64). Ten dosiahol v roku 2013 u Zien hodnotu 53,4 % a 66,4 %
u muzov. Rodovy rozdiel sa v programovom obdobi znizil nepatrne 0 2 %. To znamena, ze NSRR
skér zachoval status quo v oblasti zamestnanosti zien.
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Zistenia z analyzy kontextovych ukazovatelov: Co sa tyka uchadzacov a uchadzadiek o zamestnanie
evidovanych na dradoch prace, tak miera evidovanej nezamestnanosti zien (graf €. 3) bola v roku
2013 14,5 % a muzov 12,69 %. Oproti roku 2006 ide u zien o narast o 3,78 %. Rodovy rozdiel
v mierach evidovanej nezamestnanosti bol v roku 2013 1,81 % a v roku 2006 2,4 %, Cize doSlo k jeho
miernemu znizeniu v sledovanom obdobi o 0,29 % (tabulka ¢.4 priloha &.5).

Podla Eurostatu v ramci opatreni aktivnych politik trhu prace na Slovensku bolo medzi rokmi 2006 a
2012 podporenych 519 449 Zien (43 %) a 684 128 (57 %) muzov (tabulka ¢€.5 priloha €.5). Zakladné
Udaje vypovedaju o tom, Ze aktivne politiky trhu prace v sledovanom obdobi neprispievali dostatocne
k rodovej rovnosti na trhu prace a nie je pri nich uplatiiované rodové hladisko, ktoré by mohlo pomdoct
efektivnejSie vyuzit vynaloZené finanéné prostriedky. V rdmci opatreni aktivnych politik trhu prace,
ktoré boli v prevaznej miere financované zo Strukturalnych fondov v ramci OP ZaSlI, bol rodovy rozdiel
v poCte podporenych v neprospech zien 12 %, napriek tomu, Zze miera zamestnanosti jasne
poukazovala na to, Ze su u Zien niz8ie. Najviac podpory iSlo do vytvarania pracovnych miest a podpory
podnikania, samozamestnania, kde prevazovali muzi. Paradoxne pri poskytovani vzdelavania
prevazovali Zeny, ale uplatnit sa im na trhu prace im to nepomohlo, kedZze samotny tréning len nestadi
resp. mohli byt vzdelavané v sektoroch, ktoré zanikli, alebo na trhu prace su minimaine.

Na nepriaznivej situacii v zamestnanosti Zien s detmi sa podiela najma nedostupnost prvého typu
verejnych sluzieb, starostlivost o predSkolské deti. Pri blizSom skumani sa ukazuje, Ze tento
nepriaznivy trend zmiernil najma sukromny sektor. Pokles poctu Skélok bol totiz najvyraznej$i medzi
Statnymi Skbélkami, az 05 %. Pocty sukromnych a cirkevnych $koélok sa naopak v tom istom obdobi
zvySovali 0 123 %, resp. 67 % (tabulka ¢. 10 priloha 6'2.5).136 Kedze vSak Statne Skélky predstavuju
najpocetnejSiu skupinu Skoélok (95 %) spomedzi vSetkych Skblok, celkovy pokles otvaranie novych
sukromnych a cirkevnych Skolok nezastavilo, iba ho zmiernilo.

v

ZISTENIE C. 8) Vramci OP zESF (OP ZaSl a OP V) nebola zadefinovana
povinnost’ vSetkych projektov prispievat k HP RP, resp. k cielom rodovej
rovnosti, pritom ESF ma rozhodujuci vplyv na rovnost’ prilezitosti, resp. rodovu
rovnost’.

Objasnenie: V ramci OP z ESF bol podiel projektov s prispevkom k HP RP mensi
ako 90 % v pripade OP ZaSl, v pripade OP V prispievalo k HP RP len 26,5 %
projektov.

Zdbévodnenie (zistenia z analyzy OP): Podiel projektov s prispevkom k HP RP na celkovom pocte
projektov v ramci NSRR bol v roku 2013 61 % (od roku 2009 narastol o 24 %). Z Operacnych
programov najvyssi podiel projektov s prispevkom k HP RP dosiahli OPIS (100 %), OP ZaSI (89,4 %)
a ROP (84,2 %). Najnizsi podiel dosiahli OP D (13,9 %) a OP V (26,5 %). To znamena, Ze viac ako
dve tretiny projektov v ramci NSRR prispievali k HP RP, predpokladame, ze mnohé z nich uvadzali aj
prispevok k cielom rodovej rovnosti, kedze tieto ciele boli zadefinované skoro vo vSetkych OP (s
vynimkou OP V). 100 % projektov s prispevkom k HP RP bol len v jedno OP (OPIS), v troch dosiahli
podiel nad 80 % (OP ZaSI, ROP, OPZ) a v jednom nad 60 % (OP VaV), v dalSich Siestich OP bol ich
podiel mensi ako polovica. OP, ktoré sa implementovali vramci ESF, ktoré najviac mali prispiet
k cielom rodovej rovnosti, ani jeden nedosiahol 100 %, v ramci OP V to bolo dokonca len 26,5 %.

138 V/lastny vypodet - rozdiel (2013 — 2006) / 2006 v prepodte na %. Kompletné ¢asové rady k tejto tabulke 2005 az 2013 su
k dispozicii v prilohe.
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Hodnota projektov s prispevkom HP RP na celkovej hodnote v ramci NSRR bola v roku 2013 54,5 %
(od roku 2009 narastla 024 %). Z Operaénych programov najvys8i podiel hodnoty projektov
s prispevkom k HP RP dosiahli OPIS (100 %), OP ZaSI (93,6 %) a OPZ (81,6 %). NajnizSi podiel
dosiahli OP V (20,6 %) aOP BK (37,5 %). NizSia hodnota v porovnani s poc¢tom projektov
s prispevkom k HP RP méze byt spbsobena tym, Ze tieto projekty mali nizSie rozpoc&ty v porovnani
s tymi bez prispevku k HP RP. 100 % hodnoty projektov s prispevkom k HP RP bol len v jednom OP
(OPIS), v jednom nad 90 % (OP ZasSl), v dvoch nad 80 % (OPZ, ROP), v dvoch nad 60 % (OP VaV,
OPZP) a v piatich zvysnych OP bola niZ$ia ako polovica.
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10.1.5. Odporucania pre Upravu, zmenu systému na urovni OP

Hodnotiaca otazka: Aké su odporucania na zaklade dosiahnutych vysledkov pre upravy, zmenu systému na urovni OP?
Vzhladom na skutocnost, Ze v suCasnosti programovacie obdobie dobieha, pri jednotlivych odporiucaniach uvadzame, Ci su

relevantné pre sucasné alebo aj budtce programové obdobie (dalej PO)

Odporucanie

Odporucanie é. 1:

Odporucame zaviest kontrolny mechanizmus plnenia cielov rodovej rovnosti a zavadzania
navrhnutych opatreni v ramci OP v pripade negativneho vyvoja do praxe, napr. Vyhlasenie
vyziev v oblastiach, ktoré vykazuju negativne vysledky.

Odporucanie ¢. 2:

Odporuc¢ame vytvorenie metodologie na stanovanie odhadu ciefovych hodnét cielov rodovej
rovnosti, ¢i uz na urovni kontextovych meratelnych ukazovatelov, resp. na urovni ukazovatelov
rodovej rovnosti OP a jednotnu metodolégiu spdésobu ich monitorovania a vyhodnotenia. Napr.
vypracovat’ metodolégiu na monitoring rodovych mzdovych rozdielov v ramci projektov
Strukturalnych fondov, resp. v zamestnavatelskych organizaciach.

Odporucanie ¢. 3:

Odporucame zaviest’ sledovanie vsetkych meratelnych ukazovatelov rodovej rovnosti na urovni
kontextu, aj na urovni OP podla pohlavia/rodu. Odporu¢ame, aby projekty ESF vsetky uvadzali
prispevok k rodovej rovnosti.

Odporucanie ¢. 4.

Odporu¢ame zameriavat’ sa dobslednejSie (priamo orientované vyzvy) na $pecifické
znevyhodnené skupiny Zien ohrozené rizikom chudoby (osamelé matky, Zeny z MRK, Zeny
v déchodkovom veku, vidiecke Zeny atd’.) v ramci Strukturalnych fondov a sledovania vysledkov
a dopadov.

Odporucanie €. 5:

Uroven Relevancia

CKO, Sucéasné PO

RO/SORO Buduce PO

RO/SORO, Buduce PO

koordinator HP

RP

RO/SORO, Buduce PO

CKO

RO/SORO Budtce PO
Sucéasné PO

RO | SORO Budtce PO
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Odporucame nastavit vyhodnocovacie mechanizmy pri schvalovani a vybere projektov, ako aj
nasledné monitorovacie mechanizmy pre realizované projekty tak, aby umoZzriovali osobitné
sledovanie prispevku z hladiska rodovej rovnosti (a rovnako osobitne aj s ohfadom na ostatné
Specifické aspekty HP RP) ako aj zapracovat’ do monitorovacich nastrojov adekvatne poloZzky na
sledovanie ako kvantitativnych ukazovatelov, tak aj kvalitu prinosu realizovanych projektov vo
vztahu k podpore cielov rodovej rovnosti.

Odporucanie €. 5:

Odporucame zvySit vahu a pocet bodov za hodnotiace kritéria suvisiace s HP RP, resp.
relevantnymi kritériami. Osobitne zaviest’ hodnotiace kritérium pre hodnotenie rodovej rovnosti
v projektoch. Odporucame tieZ dopracovat’ kvalitu hodnotiacich kritérii, tak, aby umoZzriovali
vyhodnotit nielen formalny pristup, ale najma proaktivny/vyrovnavaci pristup k podpore rodovej
rovnosti.

Priklady: Sledovanie proaktivnej podpory je potrebné prispésobit najmé zameraniu aktualneho
OP, resp. idealne konkrétnej vyzvy. Ako vzor by mohli posluzit napr. tieto ramcové formuléacie:
sprispieva projekt k vyrovnavaniu rodovych nerovnosti na trhu prace prostrednictvom
relevantnych aktivit?, ,posilfiuje realizacia aktivit zmierriovanie rodovych rozdielov v oblasti
zapojenia do vyskumu a vyvoja/zapojenia na trh prace/zmierriovania vplyvu rodovych stereotypov
v oblasti vzdelavania?“ alebo ,prinasa projekt aktivity podporujiuce vyrovnavanie Sanci/prilezitosti
pre znevyhodnené skupiny Zien, resp. muzov v danej oblasti?* a pod.

Odporucanie €. 6:

Odporucame podporit opatrenia na zvySovanie povedomia a posilfiovanie zru¢nosti odbornych
hodnotitelov a hodnotiteliek vo vztahu k dblezitosti principov rodovej rovnosti a rovnosti
prilezitosti, ako aj s ohladom na posudzovanie kvality projektovych navrhov z hladiska
praktického prinosu, osobitne podpory cielov rodovej rovnosti pri vyuZivani nenavratného
finanéného prispevku zo Strukturalnych fondov.
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10.1.6 Priklady dobrej praxe

Hodnotiaca otazka:
Aké su priklady dobrej praxe na urovni OP/v jednotlivych OP?

Pre potreby spravy sme vybrali tri priklady dobrej praxe z OP ZaSI, ostatné
priklady su k dispozicii v prilohe ¢. 10.

Na udrovni OP

Nazov projektu: Pandorina skrinka
Prijimatelska organizacia: Zaujmové zdruzenie zien MYMAMY

Opatrenie: 2.1 Podpora socialnej inkltzie os6b ohrozenych socialnym vylu€enim alebo socialne
vylu€enych prostrednictvom rozvoja sluzieb starostlivosti s osobitnym zretefom na marginalizované
rémske komunity

Ciel: ZvySovat dostupnost a kvalitu sluzieb starostlivosti v KC MYMAMY a tym vytvorit predpoklady
pre bezpecny domov a zivot kazdému jedincovi v rodine.

Specifické ciele:

1) Vytvorit nové sluzby pre cielovi skupinu ZZZ MyMamy zriadenim klubu Zien, spustenim
elektronického poradenstva a vytvorenim web féra.

2) Zrealizovat' Il. ro€nik FEMFESTu, podujatia zameraného na Siroku verejnost a stredné Skoly s
hlavnym cielom podpory rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti.

3) Zrealizovat vzdelavacie kurzy v oblasti metéd prace s cielovou skupinou pre poskytovatelov
sluzieb za uc€elom ich skvalitnenia a networking pomahajucich profesii.

4) Vytvorit' Strukturu a naplnit databazu udajov z vidieckych oblasti v okrese PreSov tykajucich sa
problematiky rodovej rovnosti, domaceho nasilia a poskytovania sluzieb relevantnych k téme.

Prinos k HP RP (podla projektovej dokumentacie)

Bariéry, ktoré brania v rovnosti 8anci v pristupe na trh prace maju nielen Siroké spoloenské, ale
najmd vyznamné ekonomické dopady. Prekazky v rozvijani osobného potencidlu jednotlivcov
obmedzuju mozZnost’ plne vyuZivat bohaty ludsky potencial, ktory je kfu€ovy pre rast ekonomiky.
Vyrovnavanie Sanci a posilnenie pristupu znevyhodnenych skupin je cielom aj nasho projektu.
Prekonavanie bariér, dostupnost informacii, poradenstva a pomoci je kluCovym aspektom pri
prekonavani aj rodového stereotypu v spolo¢nosti, tykajuce sa postavenia zien a muzov v
spolo¢nosti, v rodine a praci, ktoré sa premietaju do viacerych nerovnosti prilezitosti zien a muzov na
trhu prace. V projekte bude dodrzany princip rovnosti prilezitosti, cielova skupina zaradena do nasho
projektu ma spolo€ny znak tyrania, pachaného nasilia na nej a socialnej vylu¢enosti, bez rozdielu
ostatnych znakov (vek, pohlavie, zdravotny stav, narodnost, viera a pod.).

Zhodnotenie prikladu dobrej praxe

Projekt predstavuje bezpochyby priklad dobrej praxe z oblasti nielen podpory rodovej rovnosti, ale
najma v oblasti podpory prevencie ako aj prispevku k eliminacii rodovo podmieneného nasilia. (Klub
zien — vytvorenie svojpomocnej skupiny zo zien — klientiek centra, zZien z rizikovych skupin, ohrozené
dlhodobou nezamestnanostou, zeny po MD, elektronické poradenstvo — on-line poradenstvo, web
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féorum a web so zakladnymi informaciami, zverejnené pribehy Zien, UspesSné a neuspesné pribehy,
prehlad stratégii na zvladanie krizovych situacii, kontakty na odbornikov, reSer$ ¢lankov z tlace, II.
roCnik FemFest (vystava, vernisaz, seminar, kratky film, divadlo...), Diskusné féra na Strednych
Skolach, pracovna expertna skupina, balintovské skupiny, stretnutia s odbornikmi, workshopy best
practice a dalSia diseminacia (konferencia), vzdelavacie kurzy pre klientky centra, priprava Struktary
databazy ako aj zber udajov.

Projekt teda pristupoval k problematike komplexne a okrem podpornych sluzieb pre zeny v takychto
tazkych ZzZivotnych situaciach sa zameral aj na komplexnu pracu so SirSou verejnostou, ako aj
délezitymi aktérkami a aktérmi v lokalnom kontexte, ktorych zapajal do spoluprace pri advokacii
a rieSeni problémov v oblasti nasilia pachaného na Zenach v danom regioéne, aj za jeho hranicami.
Projekt daleko presiahol nielen planované ukazovatele, ale najma kvalitou svojich obsahov
zabezpedil kvalitné a efektivne plnenie stanovenych zavazkov a cielov.

Projektu sa do vyznamnej miery podarilo zapojit aj muzov, napriek tomu, ze pévodne sa planovalo
omnoho mensie zapojenie tejto skupiny.

Vysledky projektu su transparentne k dispozicii na webe zdruzenia eSte aj ku diiu hodnotenia a mozu
nadalej prispievat k zvySovaniu povedomia vo verejnosti a danej téme, alebo sluzit aj klientkam
krizového centra. Zdruzenie nadalej pokracuje v €innosti, poskytuje sluzby klientkam a pdsobi aj
smerom k verejnosti. Je zrejmé, Ze sa vyznamne posilnila aj spolupraca institucii v regione a rozsirila
sa aj pésobnost’ samotnej organizacie.

Kvalita a rozsah spracovanych publicitnych vystupov aj webstranky potvrdzuju uspesSnu realizaciu
projektu aj transparentny a zodpovedny pristup k zabezpe&ovaniu udrzatelnosti vysledkov projektu.
VSetky informacie ilustrujlce realizaciu aktivit si dostupné, zahffiajuc napr. zavere¢ny zbornik, ako aj
vysledky prieskumu, &i vystupy publicity v lokalnych médiach alebo dokumentarny film, ktory bol v
ramci projektu spracovany (http://www.mymamy.sk/obsah/17/pandorina_skrinka/)

Nazov projektu: ZvySenie adaptability os6b s rodinnymi povinnostami na trhu prace
Prijimatelska organizacia: Aktivny zivot, neziskova organizacia

Opatrenie 2.3 Podpora zosuladenia rodinného a pracovného Zivota
DOP, tematicka vzorka

Ciel: ZlepSenie vstupu Zien a muZzov s rodi€ovskymi povinnostami na trh prace.

Specifické ciele:

Nadviazanie Uzkej spoluprace so zamestnavatelmi a ufahCenie vstupu na trh prace a do spolo¢nosti
prostrednictvom pracovno-pravneho poradenstva.

Prostrednictvom pracovno-pravneho poradenstva usmernit a poméct u€astnikom pri rozhodovani o
ich budicom povolani — navrate do zamestnania.

Realizaciou cielenych vzdelavacich aktivit prispiet k vzbudeniu zaujmu o hfadanie moZnosti
realizacie na pracovnom trhu.

Zabezpeclenie daldieho vzdelavania Zien a muZov s rodi€ovskymi povinnostami vzhladom na
poziadavky zamestnavatelov a udrzanie sa na trhu prace.

ZvySenie kompetencii a zlepSenie zru€nosti zien a muzov s rodiCovskymi povinnostami
napomocnych pri hfadani pracovného miesta.

Prinos k HP RP (podfa projektovej dokumentacie)

V ramci vzdelavacich kurzov planujeme preskolit celkom 90 Zien z celkového poctu 100 u€astnikov
kurzov. Okrem zakladnej Struktury kurzov, tieto budu obohatené prednaskami na témy, ako napr.
rovnopravnost, socialne otazky, postavenie Zzeny a matky v SR a pod. Projekt ma dalej svoje
Specifikum v tom, Ze sa orientuje na matky a otcov, ktori vzhfadom na plnenie rodi€ovskych
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povinnosti na materskej dovolenke ,vypadli“ z pracovnych navykov a maju problém vratit sa na trh
prace ako konkurencieschopni kandidati na prijatie do zamestnania. Zameranie projektu prednostne
na zeny vyplyva z ich pozicie, do ktorej sa dostavaju prave kvoli svojim rodiGovskym povinnostiam,
Casto krat je toto kritérium vnimané ako negativum pri obsadzovani pracovnej pozicie, o ma za
nasledok vysoku pociatoénu nezamestnanost matiek na Slovensku.

Zhodnotenie prikladu dobrej praxe

V dokumentacii sa az na obCasné vynimky pouziva viac menej rodovo korektny jazyk, prinos k HP
RP bol formulovany komplexne a adekvatne, a s jasnym umyslom objasnit zameranie sa na podporu
matiek ako aj otcov s rodi€ovskymi povinnostami, ktoré im branili alebo limitovali ich navrat na trh
prace. Projekt vyvinul Usilie zaradit aj otcov, pricom reflektoval adekvatne realitu — teda
disproporcionalne prevazovanie zien v tejto znevyhodnenej vychodiskovej pozicii.

Vzhladom na odprezentované vysledky a skuto¢nost, ze viac ako 70 % zapojenych Skolenych oséb
(medzi ktorymi dominovali zeny) sa zamestnalo, mozno povedat, Ze projekt, aj ked vo svojom malom
priestore, prispel k posilneniu zamestnatelnosti najma matiek na a po MD.

Priestor pre zlepSenie
Z hladiska monitorovania pozitivnych dopadov projektu by sa pri zazmluvneni projektu oplatilo zo
strany SORO/RO dohodnut sa s prijimatelom o sledovaniu dopliujucich MU, najma MU
vysledkového a dopadového charakteru, ¢im by sa este viac objasnil rozsah pozitivneho dopadu
projektu.
Chybali predovsetkym tieto relevantné MU:

e Pocet 0sbdb s rodinnymi povinnostami, ktorym sa poskytli aktivity na zosuladenie rodinného a

pracovného Zivota a zamestnali sa/udrzali sa v zamestnani — muzi/Zeny
e Pocet uspedne vyskolenych osbb — muzi/Zzeny

Nazov projektu: Zavedenie novej konkurencieschopnej vyroby s vytvorenim
udrzatefnych pracovnych miest firmou DARETO
Prijimatelska organizacia: DARETO, s.r.o.

Opatrenie 1.2 Podpora tvorby a udrZzania pracovnych miest prostrednictvom zvy$enia adaptability
pracovnikov, podnikov a podpory podnikania
DOP, nahodna vzorka

Ciel: Vytvorenie 12 novych trvalo udrzatelnych pracovnych miest spustenim vyroby regeneracie
tonerovych a atramentovych kaziet do tlaiarni a dlhodobé udrzanie si kvality.

Specifické ciele:

Spustenie vyroby renovacie tonerovych a atramentovych kaziet do tlagiarni do 30.9.2009.
VySkolenie 12 novoprijatych zamestnancov.

Vytvorenie 12 novych trvalo udrzatelnych pracovnych miest.

Prinos k HP RP (podla projektovej dokumentacie)

Projekt je v sulade a napifia Horizontalne politiky ES v oblasti Rovnosti prileZitosti, a to a v celej
Sirke, nakolko sa v pripade podpory projektu podpori firma podnikateliek Zien.

* VV ramci novych pracovnych miest sa o€akava vytvorenie minimalne 5 pracovnych miest pre Zeny.

* Majitelkami firmy DARETO su vylu¢ne dve zeny, a to p. Renata Huckova a p. Dana Rothscheinova
a tym bude v ramci projektu podporené podnikanie Zien.

» Konatelkou firmy je taktiez Zena, ktora ma dve deti.
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» Volba vyrobnej technoldgie zabezpecuje, Zze v procese vyroby sa nenachadzaju fyzicky naro¢né
operacie a vyrobny priestor neobsahuje ziadne chemické a iné skodliviny, ¢o vytvara predpoklady pre
udrzanie vysokého podielu zamestnanosti Zien.

Podporenim podnikatelského zameru dvoch Zien podnikateliek sa vytvoria predpoklady na dlhodobu
podporu samostatnosti, motivacie a vedomosti podnikajucich Zien a spolu s nimi aj osobnostny rozvoj
vSetkych zamestnancov firmy.

Firma DARETO, s.r.o. sa v ramci uplatiiovania Rovnosti prilezitosti a predchadzani diskriminacie
zameriava na vytvaranie takych podmienok, ktoré vedu k posilfiovaniu rovnakého pristupu vSetkych
pri za€leneni do pracovného pomeru a odstrarfiuje bariéry, ktoré vedu k izolacii ludi z pracovného a
spoloCenského Zivota na zaklade takych socialnych kategérii, ako je pohlavie, vek, rasa, etnikum,
naboZenstvo, sexualna orientacia.

Pri vybere zamestnancov konatelka spolo¢nosti DARETO, s.r.o. bude vychadzat hlavne z odbornej
znalosti uchadzaCov o zamestnanie bez ohfadu na to, ¢i ide o muza alebo Zenu, aky je vek
uchadzaca, jeho socialne postavenie, vratane marginalizovanych romskych komunit, &i ide o
zamestnaného, nezamestnaného, resp. dlhodobo nezamestnaného uchadzaca.

Zhodnotenie prikladu dobrej praxe

V projekte sa od pociatku pocitalo s podporou rodovej rovnosti. Projekt nielenze priamo podporil
rozvoj podnikatelskej aktivity Zien, ktoré sa o projekt uchadzali, ale zaroveft samotna naplfi projektu
prispela k proaktivnej podpore rodovej rovnosti dokonca aj v oblasti, kde zvy&ajne prevalencia zien
nie je vysoka. Vo firme sa zamestnalo 5 Zien, pricom ide o vyrobu technickej povahy, na ktora vSak
boli zamestnanci a zamestnankyne zaskolené, ¢o mozno hodnotit, Ze projekt aj ked malym dielom,
ale prispel pozitivne k posilfiovaniu rodovej rovnosti

Priestor pre zlepSenie

Co v projekte absentuje, bolo riadne zazmluvnenie relevantnych indikatorov HP RP, ktoré mohlo byt
zo strany SORO/RO dopracované, napr. pri zazmluvneni projektu. Tym by sa uspesSne vysledky
premietli aj do vyslednych indikatorov. Isté pochybnosti indikuje aj nedostupnost webstranky firmy,
resp. nebolo mozné overit, nakofko je firma v su€asnosti aktivna.

Ostatné priklady dobrej praxe z OP ZaSI su su€astou prilohy €. 7 suhrn zisteni z
analyzy projektov.
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10.2 Téma 1.2: Zhodnotenie pri€¢in neplnenia Specifickych cielov HP RP
zameranych na rodovu rovnost’ (aj na zaklade vyskumu), stanovenie
odporucéani na napravu, vypracovanie pripadovych studii.

10.2.1 Pri¢iny neplnenia Specifickych cielov HP RP zameranych na rodovu
rovnost’

Hodnotiaca otazka:

Aké su pri€iny neplnenia Specifickych ciefov HP RP zameranych na rodovu rovnost?

Zhrnujuce kl'acové zistenie (odpoved):

Ako hlavné priciny neplnenia Specifickych cielov zameranych na rodovu
rovnost’ vidime:

a) nizku previazanost’ OP, opatreni, ale aj vyziev na konkrétne Specifické
ciele rodovej rovnosti,

b) nizku vyznamnost’ a délezitost pripisovanui HP RP a najmé cielom rodovej
rovnosti a rodovéemu hladisku v nej — ako na urovni programov, tak na
urovni vyziev a aj zo strany samotnych prijimatelov pomoci, teda aj na
urovni projektov,

c) prenasanie zodpovednosti za implementaciu prinosu k HP RP, resp.
rodovej rovnosti na uroven projektov.

KLUCOVE ZISTENIA na Grovni HPRP:
ZISTENIE C. 1) OP vykazuji nizku previazanost cielov rodovej rovnosti na
prioritné osi, opatrenia, ako aj ramcové aktivity.

Objasnenie: V programovych dokumentoch hodnotenych OP nie su uvedené ciele
rodovej rovnosti a rodové hladisko nie je uplatfiované prierezovo v ramci prioritnych
osi, opatreni a ramcovych aktivit. Ciele rodovej rovnosti su zaradené len Ciastkovo do
niektorych ramcovych aktivit vramci OP ZaSl, ako osobitna problematika bez
prierezového charakteru.

Zdévodnenie (zistenia z analyzy OP): V niektorych opatreniach OP ZaSI su ramcové aktivity, ktoré sa
venuju ciefom rodovej rovnosti, resp. rieSeniu rodovych rozdielov, ktoré su v neprospech zien. Rodové
hladisko vSak nie je uplathované prierezovo, cez vSetky ramcové aktivity. Patria medzi ne napr.
v ramci opatrenia 1.2 ramcova aktivita 1.2.3 Podpora cielenych sluzieb pre podniky/zamestnavatelov
a SZCO sa zameriava aj na podporu rozvoja podnikania Zien prostrednictvom vzdeldavania Zien a
zakladania spoloénych podpornych centier pre Zeny podnikatelky. V ramci opatrenia 2.1 je ramcova
aktivita 2.1.2 Aktivity zamerané na prevenciu a eliminaciu nasilia ako bariéry vstupu a udrZania sa na
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trhu prace, ktoré su orientované na rieSenie $pecificky problému nasilia pachaného na Zzenach.
V ramci opatrenia 2.2 je ramcova aktivita 2.2.5, ktora sa zameriava na Podporu mechanizmov
predchadzania a eliminacie rodovej nerovnosti na trhu prace. V ramci opatrenia 2.3 je napriklad
ramcova aktivita 2.3.4 Podpora udrzania oséb s rodinnymi povinnostami na trhu prace poskytovanim
inovativnych programov zo strany zamestnavatelov. Prave v3ak tieto ramcové aktivity boli vo vyzvach
OP ZaSI| zastupené minimalne, v pripade nasilia pachaného na Zenach iSlo o1 vyzvu, ako aj
v pripade zosuladovania pracovného a rodinného Zzivota. Na podporu rodovej rovnosti nebola
vyhlasena Ziadna dopytovo orientovana vyzva, realizoval sa len velky narodny projekt Institat rodovej
rovnosti.

Priority a opatrenia OP V neobsahuju ciele rodovej rovnosti, ani rodovu perspektivu. Prikladom je
napr. opatrenie 1.1, ktorého cielom je ,orientovat pripravu a dalSie vzdelavanie pedagogickych
zamestnancov na ziskavanie a rozvoj kompetencii potrebnych na premenu tradicnej Skoly na
modernd.“ V ramci tohto ciela by bolo vhodné ziskat aj rodovu kompetenciu, o znamena schopnost
pedagogickych  zamestnancov  a zamestnankyn  rozpoznavat rodovi  perspektivu  vich
praci a rozhodnutiach a naslednym konanim smerovat k dosahovaniu rodovej rovnosti. Rodova
kompetencia je nevyhnutnym predpokladom UspeSného uplathovania rodového hfadiska a zaroveri je
produktom jeho implementécie. V ramci opatrenia 1.2, ktorého cielom je zvysit kvalitu a rozvijat
ludské zdroje vo vyskume a vyvoji, chyba zameranie sa na zastupenie zien vo vyskume a vyvoji
najma v technickych vedach a ich zastupenie na riadiacich poziciach.

Problematickym je, ze v OP Vzdelavanie nebola uvedena relevancia k cielom rodovej rovnosti.
Nepriamo bola uvedena v ramci ciefla 2.3 Sledovanie Uspesnosti absolventov z rodového hladiska
(redlne sa vSak takéto udaje nezbierali) a 4 Predchadzanie diskriminacie na zaklade rodu a vytvaranie
vzdelavacich programov s prispevkom k rovnosti prilezitosti.

Ramcové aktivity OP VaV neobsahuju rodové hladisko, dokonca neobsahuju ani cielové skupiny, na
ktoré su intervencie zamerané. Meratefné ukazovatele tiez nie su Clenené podfa pohlavia v
programovych dokumentoch. Rodové hladisko do Programového manualu vébec nie je premietnuté
z hladiska cielov rodovej rovnosti.

ZISTENIE C. 2) V ramci vaésiny OP neboli vykonané ex ante rodové analyzy,
preto je problematické prepojenie medzi kontextovymi ukazovatelmi,
meratelnymi ukazovate'mi rodovej rovnosti a ciemi rodovej rovnosti.

Objasnenie: Na zaciatku tvorby OP a ich operacnych programov nebola vykonana ex
ante rodova analyza ich cielov, opatreni, ciefovych skupin aich vychodiskovej
situacie, pricom relevancia k ciefom HP RP vratane rodovej rovnosti bola stanovena
neskor, uz po ich schvaleni, kedy bolo problematické ich menit.

Zdbévodnenie (zistenia z analyzy OP): V rdmci vysledkov ex ante hodnotenia OP ZaSI nie je uvedena
rodova analyza. V ramci SWOT analyzy je medzi silnymi strdnkami uvedena ,zvy3ena participacia
Zien na vyuzivani aktivnych opatreni na trhu prace”“. Medzi slabé stranky su zaradené aj ,pretrvavanie
rodovych stereotypov o ulohe Zzeny a muza pri starostlivosti o deti a odkazanych ¢lenov rodin,
pretrvavajuce rodové bariéry a rodové nerovnosti na trhu prace”, medzi ohrozenia ,pretrvavanie
diskriminacie na trhu prace, najma skrytej.”

Sucastou ex ante analyzy OP V nebola rodova analyza, zavery a odporuc¢ania problematiku rodovej
rovnosti nespominaju. V ramci horizontalnych priorit sa vSeobecne uvadza jedno navrhované
opatrenie, ato ,posilnit partnerstva a zabezpecit vacSiu synergiu s existujucimi strategickymi
iniciativami, vratane horizontalnych priorit®.
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Oproti Operaénému programu v ¢asti HP RP s uvedené aj Specifické informacie vo vztahu k OP V,
ato ,OP V v ramci prioritnych osi 1, 2, 3, 4 prispieva k plneniu Specifickych a Ciastkovych cielov
horizontalnej priority rovnost prilezitosti, ktoré su zadefinované v Systéme koordinacie implementacie
HP RP programové obdobie 2007-2013. RO pre OP V v sulade s nariadenim Komisie (ES) ¢&.
1828/2006, prilohou XXIII monitoruje rozdelenie U€astnikov projektov ESF podla pohlavia, postavenia
na trhu prace a prislusnosti k niektorej zo znevyhodnenych skupin. RO pre OP V v priru¢ke pre
Ziadatela, resp. vo formulari Zziadosti o NFP definuje rovnost prilezitosti a antidiskriminaciu, postup ako
uviest prispevok projektu k napifianiu cielov HP RP, relevantné ciele HP RP, priklady konkrétnych
opatreni na zabezpeCenie HP RP v projekte, relevantné meratelné ukazovatele HP RP, odkaz na
aktualny SKI HP RP a Priru¢ku uplatfiovania rovnosti prileZitosti v projektoch spolufinancovanych EU
pre programové obdobie 2007 — 2013. RO pre OP V zaroven zabezpecuje, aby mal Zziadatel k
dispozicii zoznam meratelnych ukazovatelov vysledku a dopadu za HP RP pri kazdej vyzve, resp.
pisomnom vyzvani.”

Sucastou ex ante analyzy OP VaV je aj ¢ast venovana rovnosti Sanci. V nej sa vo vztahu k rodovej
rovnosti uvadza: ,Princip rovnosti Sanci je zachovany vo vSetkych aktivitach v ramci prioritnych osi
Operacného programu Vyskum a vyvoj. Navrhnuté prioritné osi maju antidiskriminany charakter a
rovnost medzi pohlaviami je zachovana s cielom zlepSit postavenie zien. Verejné institicie, ktoré
budu vyuzivat finanéné prostriedky z programu ERDF, podporia rovnost rodov vo vSetkych oblastiach
spolo&nosti. Tato horizontalna priorita bude zohladnena v ramci hodnotiacich procedur. Zeny a muzi
maju rovnaké prilezitosti na vzdelavanie, zamestnanie, kultirny a profesionalny postup. Realizaciou
programu sa oCakava, Ze sa v oblasti socialneho hospodarstva vytvoria nové pracovné miesta pre
neaktivne alebo nezamestnané Zeny a podpori sa ich zaradenie, resp. zvySenie vo vyskumnej
oblasti.“ Ex ante analyza pouziva vSeobecné formulacie, ktoré sa v obsahu navrhnutych priorit
a ramcovych aktivit neodrazaju a neobsahuju realnu rodovu analyzu situacie v sektore.

v

ZISTENIE C. 3) SORO/RO nesledovali a nevyhodnocovali systematicky prinos
realizovanych projektov k HP RP z hladiska cielov rodovej rovnosti, aj
vzhfadom ktomu, Zze to nebolo suéastou nastavenych monitorovacich
mechanizmov

Objasnenie: Pri sledovani prispevku k HP RP, SORO/RO nesledovali osobitne
prispievanie k jednotlivym aspektom rovnosti prilezitosti. Tieto aspekty bolo nutné
osobitne dohladat’ pri vyberovej vzorke projektov, no v ramci samotnej projektovej
dokumentacie nebolo vzdy mozné sledovat’ prispevok k ciefom rodovej rovnosti, aj
s ohladom na to, Zze projekty vo vacSine pripadov pouzivali najma vSeobecny
formalny pristup — t.j. deklarovali nediskriminujuci (rovny/rovnaky) pristup vsetkych
k aktivitam, resp. vystupom projektu bez ohladu na rézne charakteristiky (ako napr.
pohlavie, rod, vek, zdravotny stav, rodinny status, etnicki alebo narodnostnu
prislusnost, vierovyznanie, politicku prisludnost a pod.) Treba vSak podotknut, Ze
formulare Ziadosti o NFP a projektov ani neumozfiovali sledovat osobitne aspekt
plnenia cielov rodovej rovnosti, Ci uz z hladiska kvantity, alebo kvality.

Zdbvodnenie (zistenia z analyzy projektov): Pri analyze vyberovej vzorky projektov (OP ZaSI, OP V
a OP VaV) sme vo vztahu k uvadzanému prispevku k HP RP v jednotlivych projektoch identifikovali
v§eobecny nediskriminujuci, teda rovny/rovnaky pristup k aktivitam/vystupom projektu bez ohladu na
pohlavie, rod, vek, narodnostny &i etnicky pdvod, rodinny stav, zdravotné postihnutie v % projektov,
pri€om necela polovica projektov sa obmedzovala vyluéne na uvadzanie tohto pristupu.
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10.2.2 Nedostatky na urovni programov/vyziev/INP/DOP

Hodnotiaca otazka:
Aké zakladné nedostatky sa daju identifikovat na urovni programov/vyziev/narodnych
projektov a dopytovo orientovanych projektov?

KLUCOVE ZISTENIA na Grovni OP:

ZISTENIE C. 4) Vyznam, aky sa priklada HP RP, $pecificky ciefom rodovej
rovnosti, je nizky, a to najma s ohfadom na nastavenie hodnotiacich kritérii na
podporu HP RP zo strany RO/SORO OP. Tie maju vyrazne okrajové postavenie,
ako aj z pohlPadu relevancie, ktoru tomuto kritériu venuju samotni prijimatelia
pomoci.

Objasnenie: Déraz, aky sa vo vyzvach prikladal HP RP, resp. rodovej rovnosti cez
hodnotiace kritéria mozno vyhodnotit ako vyrazne marginalny vzhladom na nizky
pocCet bodov, ktory Ziadatelia mohli za toto kritérium dostat, ako aj nizku vahu kritérii,
ale aj ich samotnu formulaciu, ktora bola formalna a sama navadzala k vSeobecnému
popisu prispevku. Podobne prieskum medzi prijimatelmi pomoci ukazal, Ze ani oni
nevnimali toto kritérium ako vyznamné, napriek tomu, Ze sa ich projekty hlasili
k prispevku k rodovej rovnosti. Vacsina nevedela odpovedat na otazku, &i je
hodnotiace kritérium za rovnost’ prilezitosti a jeho bodové hodnotenie adekvatne,
pretoZe im nie je znamy podiel bodového hodnotenia za prispevok k HP RP oproti
celkovému poctu bodov a ti, €o ju poznali, va¢sinou hodnotili bodové ohodnotenie
ako adekvatne nastaveneé.

Zdbvodnenie (prieskum prijimatelov): V ramci analyzovanych vyziev sa ukazalo, Zze hodnotiace kritéria
prisudzovali za HP RP minimalny po€et bodov, najCastejSie nie viac ako 1 % z celkového poctu bodov,
ktoré projekt mohol ziskat. Vo vacSine pripadov bolo kritérium formulované velmi vSeobecne bez
aSpiracie hodnotit napr. proaktivny pristup ziadatela k podpore rovnosti prilezitosti, ¢i rodovej rovnosti
cez konkrétne opatrenia. Na druhej strane v dotaznikovom prieskume (78 %) traja zo Styroch
prijimatelov s projektami s prispevkom k HP RP nevedelo odpovedat na otazku, &i je hodnotiace
kritérium za rovnost prilezitosti a jeho bodové hodnotenie adekvatne, pretoze im nie je znamy podiel
bodového hodnotenia za prispevok k HP RP oproti celkovému podtu bodov. Z ostatnych (16 %
z celkového suboru) ho vaésina povaZuje za adekvatne, €o je v zasadnom rozpore s analyzou vyziev,
ktora naopak ukazala minimalne v troch analyzovanych OP vo va&Sine pripadov podiel bodov, ktoré
mohol projekt ziskat' za HP RP na velmi nizkej, takpovediac az symbolickej drovni.

ZISTENIE C. 5) Casti programovych dokumentov analyzovanych OP, ktoré sa
venuju HP RP, su len formalne a vSeobecné, bez konkrétnych Specifik vo
vzt'ahu k danému OP

Objasnenie: Casti, ktoré sa venuju v OP problematike HP RP su v programovych
dokumentoch vSeobecné, vychadzaju z popisu zabezpec€enia koordinacie rovnosti
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prilezitosti a vSeobecnych uloh, bez Specifik jednotlivych OP vo vztahu k cielom
rodovej rovnosti.

Zdoévodnenie (zistenia z analyzy OP): Cast, ktora sa venuje HP RP je popisana vSeobecne, bez
Specifik vo vztahu k OP ZaSI, tak ako ju pripravil koordinator HP RP. OP ZaSI v tejto Casti deklaruje
svoju kltgovl Glohu v napifiani HP RP a uvadza prierezovy pristup vo vetkych prioritnych osiach.
Nasledne v3ak opisuje iba technické aspekty koordinacie HP RP: "Operacny program Zamestnanost
a socialna inkluzia prispieva najvyznamnej$im spésobom k napifianiu cielov horizontélnej priority
rovnost prilezitosti prierezovo vo vSetkych prioritnych osiach. Prostrednictvom konkrétnych aktivit,
ktoré vytvaraju podmienky na rovny pristup na trh prace ako aj k socialnym sluzbam." V ramci OP V
v Casti HP RP su uvedené aj Specifické informacie vo vztahu k OP V (vid analyza).

KLUCOVE ZISTENIA na Grovni vyziev:

ZISTENIE C. 6) Potencial na priamu podporu cielov rodovej rovnosti
prostrednictvom operacionalizacie OP cez vyhlasené vyzvy bol vel'mi nizky
vzhladom na nizku viditelnost’ a realnost’ prepojenia zameru vyziev s cielmi
rodovej rovnosti alebo cielovymi skupinami.

Objasnenie: Napriek tomu, Ze implementacia HP RP vratane rodovej rovnosti by
mala byt uplathovana na zakladne horizontalneho pristupu a podporovana na
vSetkych Urovniach riadenia a implementacie, pri vyhlasovani vyziev SORO/RO
Casto rezignovalo na prepojenie vyziev s hfadiskom a ciefmi rodovej rovnosti, napr.
uvadzanim relevantnych rodovych nerovnosti aktualnych pre oblast vyhlasenej vyzvy
alebo prepojenim cielfov vyzvy na konkrétne ciele v oblasti podpory rodovej rovnosti,
Ci formou explicitného zdéraznenia relevantnych ciefovych skupin z rodového
hladiska.

Zdévodnenie (zistenia z analyzy vyziev): Ziadna z analyzovanych vyziev sa explicitne k podpore
rodovej rovnosti nehlasila v ramci svojho zakladného ramcového nastavenia, t.j. v ramci zamerania, Ci
ciefov vyzvy ato napriek tomu, ze vacsina vyziev mala potencial prispievat k HP RP aj z hladiska
rodovej rovnosti. V pripade patiny vyziev sa rieSila tematicka oblast, resp. problém, ktory sa tykal
rodovej (ne)rovnosti, no zZiadna z tychto vyziev sa explicitne na relevantny aspekt rodovej (ne)rovnosti
vramci svojho zakladného zaramcovania nesustredila. Inymi slovami, rodova (ne)rovnost sa
neprezentovala ako vychodiskové oddvodnenie pre potrebné intervencie v ramci navrhovanych
vyziev. Viac ako % vyziev sa zameriavalo na problémy, resp. podporu v oblasti, ktord bola SirSie
zamerand, ale mohla mat relevantny aj rodovy rozmer, no ani v ciefoch, ani v ramcovych aktivitach sa
s rodovymi aspektmi Ziadna z tychto vyziev konkrétne neprepojila. Pre podporu rodovej rovnosti bola
iba jedna vyzva vyhodnotena ako nerelevantna.

Konkrétne ciele HP RP, vratane cielov v oblasti rodovej rovnosti sa objavili az v ramci povinnosti
Ziadatelov vyjadrit’ sa k suladu projektu s HP, priCom tato informacia sa objavila az v priru¢kach. Nie
v samotnej vyzve; v pripade tychto priru€iek v €osi viac ako polovici vyhlasenych vyziev (18 z 34),
pricom iba tri ztychto vyziev priru¢ky prepojili vyluéne na ciele v oblasti rodovej rovnosti. Ostatné
uvadzali prepojenie ako na ciele rodovo zamerané, tak aj na dalSie ciele v ramci HP RP. Zatial ¢o
v mnohych vyzvach sa objavili rozne znevyhodnené skupiny medzi opravnenymi ciefovymi skupinami,
z hfadiska rodu sa S3pecifické ciefové skupiny vyskytovali ojedinele. V skutoCnosti sa takto
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Specifikované skupiny objavili iba v 5 vyzvach, a to najma s ohfadom na Zeny z etnickych minorit,
resp. zeny po materskej dovolenke zo socialne ohrozenych komunit. V dalSich dvoch vyzvach boli
nepriamo formulované skupiny suvisiace s rodovymi otazkami (osoby s rodi¢ovskymi povinnostami).

ZISTENIE C. 7) Zodpovednost za implementaciu HP RP vratane rodovej
rovnhosti na udrovni programov je prenasana na najnizSiu uroven - t.j.
projektovu realizaciu a absentuje jej adekvatna podpora na polceste medzi
programovymi zamermi, dizajnom vyziev a naslednym vyberom projektov.

Objasnenie: Napriek tomu, Ze implementacia HP RP vratane rodovej rovnosti by
mala byt uplatiovana na zakladne horizontalneho pristupu a podporovana na
vSetkych urovniach riadenia, chyba prepojenie a podpora ciefov rodovej rovnosti na
polceste medzi zakladnym programovym nastavenim OP ajeho praktickou
aktualizaciou prostrednictvom vyziev na predkladanie Ziadosti o NFP, ktora ma
zabezpecit naplnenie ciefov OP, a teda aj cielov HP RP vratane rodovej rovnosti.
V ramci vyziev absentuje toto premostenie v samotnom dizajne, ale aj pri ich
implementacii a najma pri ich vyhodnoteni. Vo vyhlasenych vyzvach absentovalo
obsahové prepojenie cielov vyzvy na podporu rodovej rovnosti, resp. rovnosti
prilezitosti ako takej (tj. napr. reflexia nerovnosti, ktoré realizacia vyzvy moéze
pomdct podporit), ale aj prepojenie napr. na konkrétnejSie ciele HP RP vratane
rodovej rovnosti, ktoré sa objavilo ¢asto az v priru¢ke pre ziadatela, v Specifickej
Casti pre horizontalne priority. Smerom k potencialnym ZzZiadatelom sa tak
zneviditeluje délezitost a vyznamnost' cielov HP RP vratane rodovej rovnosti ako
takych pre naplnenie nielen ramcovych cielov vyzvy, ale aj cielov OP ako takého. Na
druhej strane sa tym symbolicky aj prakticky prenasa vylu¢na zodpovednost za
podporu implementacie HP RP vratane rodovej rovnosti na uroven projektov.
V neposlednom rade, uplatiiovanie HP RP vratane rodovej rovnosti sa nesledovalo
ani pri vyhodnocovani vyziev po ich uzavreti.

Zdbvodnenie (zistenia z analyzy vyziev): Vo vyzvach samotnych sa prepojenie na HP RP zvyc€ajne
vbbec neuvadza. Ak sa objavuje prepojenie na konkrétne ciele HP RP, tak sa tak deje az v prirucke
pre ziadatelov, a to iba v kontexte povinnosti Ziadatela pri predkladani projektu objasnit ako jeden
z aspektov HP, aj HP RP, ten je ziadatel v ramci predkladanych ziadosti a dokumentacii povinny
objasnit’ v prisludnej sekcii predkladanej Ziadosti a dokumentacie. AZ 47 % z analyzovanych vyziev
dokonca ani vtejto &asti neuvadzalo konkrétne prepojenie na ciele HP RP. Analyza verejne
dostupnych sprav o vyhodnoteni analyzovanych vyziev zo strany SORO/RO ukazala, Ze SORO/RO
iba v pripade dvoch vyziev venoval pozornost’ skuto€nostiam relevantnym pre HP RP. 18lo o dve vyzvy

z OP V a obe sa obmedzili na informaciu o pocte schvalenych Ziadosti s prispevkom k HP RPY¥

137 OPV 2008/2.2/03 — sprava uvadza 4 schvalené projekty s prispevkom k HP RP, OPV 2008/2.2/02 — sprava uvadza, e
Ziadna zo schvalenych Ziadosti neprispieva k HP RP.
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KLUCOVE ZISTENIA na urovni projektov:

ZISTENIE C. 8) Organizacie maju limitované kapacity, ktoré by pracovali
s problematikou rodovej rovnosti, a mnohé ich ani naplno nevyuzivaja pri
realizacii projektov s prispevkom k HP RP resp. rodovej rovnosti.

Objasnenie: V organizaciach, ktoré Cerpali prostriedky na projekty s prinosom k HP
RP vratane rodovej rovnosti pracuje len vefmi malo odborni€ok a odbornikov, ktori by
mali skusenosti s pracou v oblasti podpory rodovej rovnosti. Celkovo je vefmi nizky
podiel aj organizacii, ktoré realizuju projekty s prinosom k HP RP vratane rodovej
rovnosti a zaroven by mali aj takéto kapacity k dispozicii. Naviac, ak aj organizacie vo
svojom time ludi s tymito skusenostami maju, tito predstavuju iba zlomok celkovych
ludskych zdrojov v organizaciach, ktoré sa zapojili do prieskumu. Nakoniec, mnohé
organizacie priznali, Ze tuto odbornu kapacitu nevyuZzivaju pri realizacii projektov,
pripadne ju vyuzivaju len okrajovo.

Zdovodnenie (prieskum prijimatelov): Vo vztahu k expertnym kapacitam pracujicich s témami rodovej
rovnosti az 72 % (172) organizacii priznalo, Ze v ich organizacii ziadne expertky ani experti nepracuju
s témou rodovej rovnosti, pripadne niektori z nich pracuju s inymi témami RP.

Iba v 66 organizaciach (28 %), ktoré sa zapojili do prieskumu, s témou rodovej rovnosti pracuju ich
experti a expertky. Tito ludia sa celkovo podielaju iba 1,2 % na ludskych zdrojoch, ktoré pracuju
v organizacii. Z celkového poctu ludi pracujicich vtychto 66 organizaciach, expertky a experti
pracujuci s témou rodovej rovnosti tvoria iba 1,2 %. Iba Cosi viac ako polovica tychto organizacii (53
%) vyuziva interné kapacity pri realizacii projektov s prispevkom k HP RP, avSak az 41 % z nich
uviedlo, ze expertizu v tejto oblasti nevyuzivaju (26 %), alebo Ze ju vyuzivaju len okrajovo (15 %), t.].
expertnej skusenosti vtejto oblasti sa pravdepodobne nepripisuje dblezZitost pri projektoch
s prispevkom k HP RP.

ZISTENIE C. 9) NeskUsené organizacie podcenuju odborné kapacity na
podporu implementacie HP RP, vratane rodovej rovnosti.

Objasnenie: Vyznamny podiel organizacii, ktoré implementovali projekty
s prispevkom k HP RP vratane rodovej rovnosti priznal, ze nemaju vlastné odborné
kapacity skusené v oblasti prace s témou rodovej rovnosti, Ci rovnosti prilezitosti
a zaroven uviedli, Ze nevyuzivaju ani externu podporu v tejto oblasti, a to napriek
tomu, Ze projekty s prinosom k HP RP, resp. rodovej rovnosti realizovali. PresnejSie,
prieskum medzi organizaciami, ktoré realizovali projekty s prispevkom k HP RP
vratane rodovej rovnosti ukazal, Zze z celkového poctu prijimatelov zapojenych do
prieskumu viac ako tretina organizacii (35 %) nielenze nema vo svojich radoch
odbornikov a odbornic¢ky, ktori by pracovali stémou rovnosti prilezitosti, vratane
témy rodovej rovnosti, ale zaroven tieto organizacie ani v ramci realizacie svojich
projektov nevyuZzivaju inu formu odbornej podpory, napr. formou externych
odbornych kapacit.
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Zdbvodnenie (prieskum prijimatelov): Celkovo sme v prieskume identifikovali 138 organizacii, ktorych
odbornici a odborni¢ky nepracovali s témou rodovej rovnosti a ani rovnosti prilezitosti, teda nemaju
Ziadne interné kapacity. Z tychto organizacii vacsina (62 %) uviedla, ze ani nevyuzili podporu fudi
s expertizou v oblasti RP (85) pri realizacii projektov s prispevkom k HP RP (t.j. ani externu expertizu
nevyuzili). Pri dopytovani sa na konkrétne vyuzitie odbornej podpory fudi s expertizou v oblasti
rovnosti prilezitosti sa ukazalo, Ze priamo v projektoch odbornu podporu ludi s expertizou v oblasti
rovnosti prilezitosti nevyuzilo az 79 % (109) ztychto organizacii, ktoré nemaju ani vlastnych
odbornikov €i odborni¢ky, €o by pracovali s témou rodovej rovnosti a ani s témou rovnosti prilezitosti.
Z celkového poctu zapojenych organizacii do prieskumu prijimatelov predstavuju tieto organizacie,
ktoré nemaju internu kapacitu a nevyuzivaju ani inu, napr. externu podporu pri realizacii projektov
s HP RP, viac ako tretinu vSetkych organizacii z prieskumu (35 %).
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10.2.3 Odporucania

Hodnotiaca otazka:

Aké su odporucania na napravu tohto stavu?

Vzhladom na skutoCnost, Ze v sucCasnosti programovacie obdobie dobieha, pri jednotlivych odporucaniach uvadzame, ¢i su

relevantné pre sucasné alebo aj budtce programové obdobie (dalej PO)

Odporucanie

Odporucanie ¢. 1:

Odporucame vykonat hibkové ex ante hodnotenie opatreni a intervencii $trukturéinych fondov
k cielom rodovej rovnosti a na zaklade toho stanovit relevanciu a vplyv OP na ich zmenu.
Odporucanie ¢. 2:

Odporucame zaviest uplatriovanie rodového hladiska, t.j. vykonavanie rodovej analyzy na trovni
OP aj na arovni projektov a vytvorit na to adekvatnu metodologiu, ktora bude sucastou podpornej
dokumentacie pre podavanie Ziadosti o NFP v ramci vyziev.

Odporucanie €. 3:

Odporucame v ramci formularov pre Ziadatelov o NFP podrobnejSie uvadzat' prispevok k cielom
rodovej rovnosti, t.j. popisom konkrétneho ciela, konkrétnych aktivit a konkrétnych meratelnych
ukazovatelov rodovej rovnosti a ich previazanie na odborné hodnotenie Ziadosti.

Odporucanie €. 4:

Odporucame, aby do zakladnych programovych dokumentov (napr. operacny program,
programovy manual, priruCky pre Ziadatelov, resp. prijimatelov) bolo v ramci prislusného OP
zapracované aj adekvatne posudenie a jednoznacné objasnenie prepojenia prislusnych
prioritnych osi a opatreni OP na priame a nepriame prispievanie k naplifianiu konkrétnych ciefov

Uroven Relevancia
RO/SORO Buduce PO
CKO, Buduce PO
RO/SORO,

koordinator HP

RP

CKO, Buduce PO
RO/SORO

Koordinator HP

RP

RO/SORO Buduce PO
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Specificky vo vztahu k rodovej rovnosti (relevancia by mala byt vyhodnotena najmenej na dvoch
urovniach — tj. ¢i dané opatrenie méze priamo prispievat k danym cielom, alebo ma nan
nepriamy vplyv, alebo nari nema Ziaden vplyv).

Odporucanie é. 5:

Odporucame zabezpecit, aby pri vyhlasovani vyziev boli do zdbvodnenia vyzvy adekvatne
zapracované prepojenia na ciele rodovej rovnosti podlfa miery identifikovanej relevancie.
KonkrétnejSie, odporu¢ame pri dizajnovani textu vyzvy zabezpecit, aby prepojenie na prislusné
relevantné ciele rodovej rovnosti boli zapracované do vyhlasovanej vyzvy explicitne v ramci
zakladného nastavenia, resp. zaramcovania vyzvy: tj. najmé v ramci zadefinovaného problému,
na ktory vyzva reaguje, v ramci zadefinovania Specifickych cielov vyzvy (prepojenim na ciele
rodovej rovnosti) a ramcovych aktivit, v ramci vymedzenia opravnenych cielovych skupin (vratane
explicitného rodovo Specifického pomenovania cielovych skupin, napr. pouzivanim dvojtvarov a
podporou rodovo citlivého jazyka), ako aj do ponuky povinnych, resp. odporuéanych meratelnych
ukazovatelov na podporu HP RP v zmysle relevancie k prislusnym cielom rodovej rovnosti.

Tieto odporucania navrhujeme zapracovat napr. formou metodickych usmerneni, ktoré by
garantovalo Standardizaciu tohto postupu naprie¢ vsetkymi OP a vyzvami.

Odporucanie €. 6:

Odporucame zabezpecit v ramci podpornej dokumentacie vyziev (priruCky pre Ziadatela)
prepojenia na prislusné ciele HP RP osobitne pre kazdu Specificku oblast cielov, Cize aj osobitne
pre rodovu rovnost' vo vztahu k zameraniu vyzvy a uvadzat v nej okrem konkrétnej referencie na
prislusnu relevanciu cielov pre dané opatrenie (priamu a nepriamu) aj priklady aktivit, resp.
metodologickych postupov, ktorymi by potencialni Ziadatelia mohli relevantné ciele rodovej
rovnosti v ramci svojich projektov cez dant vyzvu aj napliriat.

Odporucanie €. 7:

Odporucame zabezpedit pri vypracovani podpornej dokumentacie k vyzve a najméa podpornych
dokumentov pre Ziadatelov o NFP zapracovanie systematickych a Standardizovanych inStrukcii
pre Ziadatelské subjekty v jednotlivych poloZkach tak, aby hladisko podpory rodovej rovnosti,
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resp. rovnosti prileZitosti mohlo byt Ziadatelom zohladnené prierezovo (nielen tematicky v ramci
suladu s HP RP). Napriklad zahrnut do inStrukcie:

a) pri definovani zamerania a cielov projektov, aby Ziadatel zohladnil pripadné prepojenie na
priamu, resp. nepriamu podporu relevantnych cielov rodovej rovnosti, ku ktorym planuje
prispiet

b) pri definovani a analyzovani vychodiskovej situacie vyZadovat Standardne vsetky udaje
podelené podla pohlavia/rodu a ich zohladnenie v analyze, pripadne dopracovanie
Specifickej analyzy z rodového hladiska

c) pri vymedzeni cielovych skupin vyZadovat Standardne udaje podelené podla pohlavia/rodu
ako aj objasnenie Specifickych potrieb cielovych skupin s ohladom na rodové hladisko

d) pri vymedzeni planovanych aktivit vyZadovat Standardne aj objasnenie prinosu
realizovanych aktivit k priamej podpore rodovej rovnosti, resp. objasnenie, ktorymi
konkrétnymi pristupmi Ziadatel planuje podporit’ svoj zamer prispiet k rodovej rovnosti.

Odporucanie €. 8:

Odporucame, aby sa do sprav o vyhodnoteni vyziev po formalnej stranke zahrnulo aj
zhodnotenie prinosu danej vyzvy na podporu rodovej rovnosti v ramci daného OP, konkrétne cez
sledovanie a monitorovanie aspori zakladnych prislusnych parametrov v sprave z vyhodnotenia
vyzvy (pocCet podanych Ziadosti s prispevkom k danej HP, pocet schvalenych Ziadosti, objem
prostriedkov vyclenenych na tieto typy projektov).

Odporucanie €. 9:

Odporucame pri vyhodnocovani projektov s prispevkom k HP RP vratane rodovej rovnosti
zohladnit aj skutoCnosti tykajuce sa odbornych kapacit organizacii pri zaisteni kvality
implementacie projektov z hladiska podpory rodovej rovnosti, resp. rovnosti prilezitosti. Napr.
organizacie by mohli mat’ povinnost’ v dokumentacii uviest, ¢i maju adekvatne odborné kapacity,
ktoré planuja vyuzit pri implementacii projektu z hladiska rodovej rovnosti, resp. ako zaisti
organizacia (napr. aj z externych zdrojov) kvalitu implementacie z hladiska rodovej rovnosti, resp.
rovnosti prileZitosti.
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Odporucanie €. 10: SORO /RO Buduce PO
Odporucame podporit’ opatrenia na dodatocné posilfiovanie kapacit a zvySovanie povedomia Vv spolupraci
(prostrednictvom tréningov, $koleni) potencialnych alebo asporn uspeSnych Ziadatelskych s koordinatorom

subjektov v oblasti praktickej implementacie rovnosti prilezZitosti a osobitne podpory rodovej HP RP

rovnosti pri vyuzivani prostriedkov EU, ako vo verejnej, tak neziskovej, ale aj ziskovej sfére (tj. u

podnikatelskych subjektov vyuZivajucich schémy de minimis).

Odporucanie €. 11: Koordinator HP Buduce PO
Odporucame podporit opatrenia na zvySovanie povedomia o potrebe vyuZivania kvalitnej RP

expertizy v oblasti praktickej implementacie rovnosti prileZitosti a osobitne podpory rodovej

rovnosti pri vyuzivani prostriedkov EU, a to prostrednictvom posilfiovania kapacit Ziadatelov, ktori

boli uspesni pri predkladani projektov, ako aj prostrednictvom Sirenia prikladov dobrej praxe a

praktickymi vysledkami posilfiovani rodovej rovnosti a rovnosti prileZzitosti.
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XI. Prilohy

(1) Zadavacie podmienky pre zabezpeCenie externého hodnotenia uplatfiovania
horizontalnej priority rovnost prilezitosti (dalej len ,HP RP”) na urovni programov

(2a) Zakladné zoznamy vyziev pre vyberovu vzorku na analyzu podfa operacnych
programov

(2b) Matica hodnotenia pre analyzu vyberovej vzorky vyziev vybranych operacnych
programov

(3a) Nahodné vyberové vzorky projektov vo vybranych operaénych programoch
(3b) Tematické vyberové vzorky projektov vo vybranych operacnych programoch

(3c) Matica hodnotenia pre analyzu vyberovej vzorky projektov vybranych
operacnych programov (hodnotiaci dotaznik pre zber a analyzu udajov)

(4) Prehfad Statistickych udajov a data pre analyzu kontextovych ukazovatelov
(5) Suhrn zisteni z analyzy vzorkového vyberu vyziev (OP V, OP VaV, OP ZaSlI)
(6) Suhrn zisteni z analyzy vzorkového vyberu projektov (OP V, OP VaV, OP ZaSI)

(7) Suhrn zisteni z prieskumu medzi prijimatelmi — analyza z hfadiska podpory
rodovej rovnosti

Vzhladom na rozsah spravy prilohy su k dispozicii v elektronickej verzii hodnotiacej
spravy.



