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Narodny ak¢ény plan pre prevenciu a eliminaciu nasilia paAchaného na Zenach
na roky 2005-2008

Uvod

Nasilie pachané na zenéch je zdvaznym celospolocenskym problémom. Podl’a Statistik
MV SR u trestnych ¢inov tyrania blizkej a zverenej osoby tvorili zeny 74,9 % obeti v roku
2003 a 80,3 % vroku 2004, medzi rokmi 2002 a2004 bol zaznamenany viac ako
osemnasobny ndarast tychto trestnych ¢inov, v pripadoch kedy obetami boli zeny. Dévodom
tohto javu nebol iba redlny narast pripadov tzv. domaceho nasilia, ale aj vyrazny legislativny
progres, ktory bol v tejto oblasti dosiahnuty schvalenim viacerych noviel zakonov v oblasti
trestného a civilného prava, ktoré¢ umoznuju rychlejsie a efektivnejsie vySetrovanie nasilnych
trestnych ¢inov. V tomto obdobi boli realizované aj medidlne kampane, ktoré prispeli
k vy$8ej informovanosti verejnosti o problematike nasilia pachaného na Zenach.
U mravnostnej kriminality (znasilnenie, sexualne zneuzivanie a obchodovanie s l'ud’'mi) ako
obete vyrazne prevladali zeny — v roku 2004 boli poskodenymi v 95,2 % Zeny (Zdroj:
Statistiky MV SR, 2005).

Naésilie pachané na Zenach ma zavazné spolocenské priciny a dosledky a je preto
nevyhnutné, aby sa k jeho prevencii a eliminécii pristupovalo z celospolo¢enského hl'adiska.
Prijatie Narodnej stratégie na  prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na zenach
a v rodinach (d’alej len ,,narodna stratégia“) uznesenim vlady ¢. 1092/2004 zo dinal6.11.2004
bolo prvym krokom k systémovému rieSeniu danej problematiky. Stratégia bola vypracovana
a gestorovana MPSVR SR v spolupraci s vecne prislusnymi rezortmi a MVO. Z daného
uznesenia pre MPSVR SR, MV SR, MS SR, MS SR, MZ SR a MK SR vyplynulo nasledné
vypracovanie Narodného ak¢ného planu na prevenciu a eliminaciu nasilia pachané¢ho na
zenach (d’alej len ,,Narodny akény plan®). Narodny akény plan vychadza zo zékladnych
postulatov rieSenia problematiky prevencie a elimindcie nasilia paAchan¢ho na Zenach, ktoré su
uvedené V Narodnej stratégii atieZ z jej operacnych cielov, priorit a zasadnych opatreni.
Zakladnym cielom Néarodného akéného planu je implementovat adekvatne a efektivne
postupy na predchadzanie a elimindciu nasilia pachaného na Zenach tak, aby obete nemuseli
¢elit’ porusovaniu ich zdkladnych l'udskych prav a mohli zit' svoj zivot bezpetne, slobodne,
dostojne a bez akéhokol'vek ohrozenia.

Pre potreby Narodného akéného planu sa bude v zhode s Narodnou stratégiou
pouzivat' definicia prevzata z Deklaracie OSN o odstraneni nasilia pachané¢ho na Zenéach
(1993): ,nasilie pachané na Zenach* oznacuje ,,akykol'vek ¢in nésilia zaloZeny na rodove;j
nerovnosti, ktorého ddésledkom je alebo ktory smeruje k tomu, aby jeho ddsledkom bolo
fyzické, sexudlne alebo psychické poskodenie trpiacej Zeny, vratane vyhrazania sa takymito
¢inmi, natlaku alebo akéhokol'vek potlacenia slobody, ¢i uz vo verejnom, alebo v sikromnom
zivote*.

Narodn4 stratégia vo svojich opatreniach prinaSa navrhy rieSenia problematiky v r6zne
dlhom ¢asovom rozsahu plnenia cielov. Navrhnuty Narodny akény plan pre roky 2005 — 2008
bude obsahovat’ opatrenia, ktoré je nutné rieSit' okamzite, ale aj tie, ktoré tvoria zakladnu
bazu rieSenia danej problematiky a z ktorych sa bude vychddzat pri plneni dlhodobych
cielov. Ide predovsetkym o realizaciu zdkladnych krokov v oblasti prevencie, vzdelavania,
vyskumu, ako aj budovanie inStituciondlneho rdmca koordinovanej pomoci zendm, na



ktorych bolo pachané nasilie. Podstatné je aj d’alSie zlepSovanie legislativneho zabezpecenia
celej problematiky.

Narodny akcény plan na roky 2005 - 2008 nemé ambiciu zahrnut naraz vsetky,
V sucasnosti potrebné opatrenia na elimindciu nasilia pachaného na zenach, jeho cielom je
vytvorit' zakladn bazu na kontinudlne aktivity v kazdej oblasti. Predpokladé sa preto, ze
po evaluécii dosiahnutych vysledkov sa bude materidl kazdé tri roky aktualizovat’ a dopliiat’
0 novoformulované opatrenia tak, aby sa plynulo posunulo rieSenie celej problematiky.

Koordinaciu aktivit zameranych na implementaciu, monitorovanie a vyhodnocovanie
plnenia Narodného akcéného planu budi plnit vecne prislusné organy Statnej spravy
prostrednictvom Expertnej skupiny pre elimindciu a prevenciu nasilia vo¢i Zenam
a v rodinach pri Rade vlady SR pre prevenciu kriminality.

Realiza¢né oblasti Narodného akcéného plianu na prevenciu a eliminaciu nasilia
pachaného na Zenach

V zmysle uznesenia vlady SR ¢. 1092/2004 podl'a vecnej prisluSnosti ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy bol vypracovany Narodny akény plan na
prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na zenach v oblastiach, definovanych v ramci
operac¢nych cielov Nérodnej stratégie na prevenciu a eliminaciu nésilia pachaného na Zenach
a v rodinach.

Nérodny akény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach sa bude
plnit’ konkrétnymi opatreniami v nasledujtcich Styroch oblastiach:

1. Oblast’ trestnopravneho a ob¢iansko pravneho ramca

Operacny ciel’

Dosiahnut’ efektivne vyuZivanie existujucej legislativy v praxi a doplnit’ ju s cielom
zabezpecit’ dostatoénu ochranu obetiam nasilia a adekvatny postih pachatelov

Charakteristika oblasti

V rozmedzi rokov 1999 - 2002 bola v Slovenskej republike prijata séria noviel zakonov
meniaca viaceré¢ ustanovenia Trestného zdkona, Trestného poriadku, Obcianskeho
sudneho poriadku, Obcianskeho zakonnika, Zakona o odSkodneni obeti nasilnych
trestnych Cinov, ktoré sa podstatnou mierou tykaji pravneho postihovania viacerych
foriem nasilia pachaného na zenach. V ramci tejto série noviel sa nepodarilo novelizovat
zakon o policajnom zbore. Zmena, ktora bola povodne navrhovana sa tykala rozSirenia
pravomoci policie o opravnenie zakdzat vstup do bytu, alebo domu, ak je dovodna
obava, ze je ohrozeny zivot alebo zdravie blizkej osoby v dosledku nésilného spravania
sa nasilnika. Touto zmenou by bola obet’ chranena do vydania predbezného opatrenia,
ktorym by sa nasilnikovi obmedzilo uzivanie bytu.




Napriek tomu, ze sa vytvoril legislativny ramec pre efektivnejsSie zaobchadzanie
s pripadmi nasilia a zainteresované profesie po legislativnych zmenach signalizovali ich

pozitivny dopad pri rieSeni problematiky, stale plati, ze existencia akéhokol'vek dobrého
zdkona sama osebe nestai aje potrebné, aby bol zdkon efektivne a adekvatne
uplatnovany v praxi. Doélezity je nielen stdny vyklad  zakona, ale aj praca,
zaangazovanie a pPostoj K pripadom nasilia na zenach u vSetkych profesii aktivnych
Vv trestno-pravnej a obCiansko-pravnej oblasti (sudy, policia, prokuratura, advokacia).
Neprimerana diZka trestno-pravneho a siidneho konania a neadekvatna klasifikacia ¢inov
nasilia si najCastejSimi pripadmi nedostatocného vyuzivania existujicej legislativy
v praxi. Monitoring a vyhodnocovanie vyuZzivania platnej legislativy v praxi, spolu s
cielenou pripravou vSetkych profesii aktivnych v trestno-pravnom konani, su
nevyhnutnym predpokladom zabezpecenia potrebnej pozornosti a adekvétneho
zaobchadzania so vSetkymi trestnymi ¢inmi nasilia pachaného na zenach.

Okrem potreby rychleho a efektivneho konania vSetkych zainteresovanych profesii v
trestno-pravnej a obCiansko-pravnej oblasti je potrebné po cely ¢as zachovavat citlivy
a empaticky pristup k poskodenym, ¢i uz vramci policajného vySetrovania alebo
sudneho konania tak, aby nedochddzalo k opakovanej traumatizacii poskodenej osoby.
Vysetrovacie metody organov cinnych v trestnom konani je potrebné analyzovat
vzhl'adom na postavenie a potreby obeti, s cielom predchadzat’ ich viktimizécii. Vyrazné
zlepSenie by prinieslo aj zvySenie poctu zien v zainteresovanych profesiach, ktoré by sa
podielali na praci so Zenami, obet'ami nasilia.

Problematika obchodovania s 'ud'mi, sexualneho vykoristovania a niitenej prostitucie Si
vzhl'adom na svoju Specifickost’ vyzaduje samostatné koncepcné rieSenie. Rada vlady pre
prevenciu kriminality zriadila expertnii skupinu pre pripravu Stratégie a Narodného
akéného planu proti obchodovaniu s 'ud’mi.

Aktivity |

Ulohy

Zodpovedny

Indikatory

Termin

1. Vypracovat
komparac¢nu studiu

0 prostriedkoch pravnej
ochrany pre Zeny, obete
nasilia v SR a vo
vybranych ¢lenskych
statov EU a na zaklade
jej vysledkov navrhnut’
nové legislativne Gpravy
V pravnom poriadku SR

Slovenské narodné stredisk
pre ludské prava, MV SR,
MPSVR SR, MS SR

31.5.2006

2. Vypracovat’
monitorovacie spravy

o postupoch organov
¢innych v trestnom
konani a vyhodnocovacie
spravy o vyuzivani
platnej legislativy

MV SR, GP SR

31.5.2006




s ciel'om zefektivnit’
poskytovanie ochrany
zenam, obetiam nasilia.

3. Vypracovat’ metodiku MV SR 31.5.2006
vySetrovania s cielom
ochranit’ Zeny, obete
nasilia pred opakovanou
traumatizaciou a
viktimizaciou

1. Oblast’ poskytovania pomoci Zenam, ktoré zazili alebo zaZivaju nasilie

Operacny ciel’

Zabezpelit’ rychlu a efektivhu pomoc vSetkym Zenam, ktoré su vystavené nasiliu
alebo hrozbe nasilia a to s ohPadom na Specifické potreby, ktoré z ich situacie

vyplyvaju

Charakteristika oblasti

Koordinaciu aktivit, zameranych na implementaciu, monitorovanie a vyhodnocovanie
plnenia Narodného akéného planu bude vykonavat Expertnd skupina pre prevenciu
a elimindciu nasilia na zenach a Vv rodinach pri Rade vlady pre prevenciu kriminality
v spolupraci s Odborom rodinnej a rodovej politiky MPSVR SR.

Obnovenie ¢innosti Expertnej skupiny pre eliminaciu a prevenciu nasilia vo¢i zenam
avrodinach pri Rade vlady SR pre prevenciu kriminality zabezpe¢i aktudlne
realizovanie koordina¢nych aktivit a podporu vytvarania d’alSich pracovnych skupin a
timov v oblasti nasilia pachaného na Zenach. Téato expertna skupina v spolupraci
s Odborom rodinnej a rodovej politiky MPSVR SR a prostrednictvom Rady vlady pre
prevenciu kriminality bude koordinovat vytvaranie intervenénych timov vSetkych
zainteresovanych profesii a monitorovat’ postupy prace, ako aj vytvarat’ indikatory, na
zéklade ktorych sa bude sledovat plnenie pokroku v problematike. Indikatory budi
vytvarané v sulade so spoloénym Eurdopskym systémom pre meranie progresu v boji
proti nasiliu pAchanému na Zenach.

Expertnd skupina pre prevenciu a elimindciu ndsilia na Zenach a Vv rodinach pri Rade
vlady pre prevenciu kriminality v spolupraci s poskytovateI'mi pomoci Zenam vypracuje
Standardy na zabezpecenie adekvatnej pomoci a ochrany osobam, obetiam nésilia pre
jednotlivé skupiny zainteresovanych pracovnikov (v oblasti policie, socidlnej prace,
zdravotnictva, Skolstva a pod.), ako aj spolocné Standardy na zabezpecenie
koordinovaného postupu zainteresovanych profesii pre adekvatnu pomoc a ochranu zien,
na ktorych je pachané nésilie. Sucasne bude uvedena skupina pripravovat spravy
a aktualizovat’ dokumenty a pripravovat’ informa¢né materidly a metodiky postupu pri
poskytovani pomoci obetiam nasilia a vzdelavacie schémy pre profesie pracujice Vv
oblasti justicie, policie, zdravotnictva a socialnej prace pre pracu so zenami, obetami
nasilia.

Z hladiska poskytovania pomoci a podpory V sieti socialnych sluzieb je dolezité, aby




vytvorené sluzby boli zamerané na podporu tyranych zien aich deti, ako Specifickej
cielovej skupiny. Preto je prioritne nutné adekvatne legislativne upravit’ vykondvanie
¢innosti  zohl'adnujucich diverzifikované potreby zZien, obeti nasilia. Bezpecné
ubytovanie, ochranu, poradenstvo a pomoc je nutné poskytovat’ vSetkym rovnako bez
ohl'adu na narodnost’, vek, vierovyznanie alebo vysku prijmu klientiek.

Vytvorenie integrovanych intervencnych timov odbornikov bude doélezitou sucast'ou
koordinacie prace zainteresovanych profesii v zaujme efektivneho poskytovania pomoci
Zenam, obetiam nésilia. Koordinovat zainteresované profesie by malo byt ulohou
socialnych pracovnikovi Gradov prace, socialnych veci a rodiny. Clenmi tychto timov by
mali byt policajti, pravnici, zdravotnicki a sociadlni pracovnici, reprezentanti
zainteresovanych MVO, odbornici poskytujici pomoc na linkdch pomoci, v
poradenskych centrach uradov prace, socidlnych veci a rodiny, lekari, psycholégovia,
pedagdgovia, ale aj zastupcovia samospravy a d’alsi.

Vytvorit’ dostatocnu siet’ krizovych telefonickych liniek pomoci, poradenskych centier a
dalsich socidlnych sluzieb pre Zeny, obete nésilia v ¢o najkratSom cCase je pre
nastartovanie rieSenia problematiky nasilia pachaného na zenach nevyhnutné a bez
nalezitej zaangazovanosti samospravy nemozné. V sucasnosti uz existuju tzv.
pohotovostné telefony na socialnych odboroch tradov prace, socialnych veci a rodiny,
ich vyuzivanie je zamerané na ochranu prav dietata, ak je ohrozeny zivot a zdravie
dietata. V pripadoch nésilia padchaného na zenach je velmi cCasto ohrozeny Zzivot
a zdravie dietata. Vytvaranie siete pomoci obetiam nasilia je zalozené nielen na
zriadovani novych liniek pomoci a poradenskych centier, ale aj na sietovani
a zviditelovani uz existujicich krizovych telefonickych liniek a poradenskych sluzieb.
Ztohto dovodu je dolezité zmapovat existujlice moznosti Specializovanej pomoci
obetiam nasilia. Ked'Ze poskytovanie socialnych sluzieb a vytvaranie podmienok pre
realizaciu $pecializovanych poradenskych sluzieb pomoci je v kompetencii VUC, je
potrebné iniciovat’ dialdég o rieSeni problematiky nésilia pachaného na Zenach u vSetkych
zainteresovanych stran aj na krajskej urovni, napr. prostrednictvom krajskych komisii
Rady vlady pre prevenciu kriminality.

Stcast'ou prace intervencnych timov bude aj rozSirovanie informécii o moznostiach
pomoci v pripadoch nasilia pachaného na Zenach. Budu vypracované informacné
materialy o miestach a sposoboch pomoci zenam — vSeobecne zamerané ako aj
Specifikované vzhl'adom na profesiu poskytovatel'ov pomoci.

Cim lepsie budii profesie aktivne v trestno-pravnom a obéiansko-pravnom procese
oboznamené s charakteristikou foriem a priebehu nasilia pachaného na Zzenach, jeho
priCinami a dosledkami, tym uspesnejSie moézu byt realizované postupy na jeho
eliminiciu. Policajti, advokati, prokurdtori asudcovia  nesmi pri svojej praci
bagatelizovat’ prejavy nasilia, zamienat prejavy nésilia s hadkou, resp. pripastat
kauzalnu stvislost’ medzi nasilim a “provokativnym” spravanim obeti, o Casto sliZi na
chybné ospravedliiovanie nasilia a viktimizaciu obeti. Preto bude nutné doplnenie
systému celozivotného vzdelavania vSetkych zainteresovanych profesii o problematiku
nasilia pachaného na Zenach. Do vsetkych relevantnych podsystémov (zdravotnictvo,
Skolstvo, policia, sudnictvo, socidlne veci, samospravy a pod.) je potrebné zavadzat
nastroje nevyhnutné na skoré odhalenie a zastavenie ndsilia. Expertna skupina pre
prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach a Vv rodinach pri Rade vlady pre prevenciu
kriminality v spolupraci s expertmi na problematiku nasilia pachaného na Zenach




vypracuje zodpovedajuce navrhy u¢ebnych planov a u¢ebnych textov a jednotlivé rezorty
presadia ich zaclenenie do rezortného vzdeldvania. Budlil zabezpecené podmienky pre
realizaciu Specialnych vycvikov pre zainteresované profesie, ktoré sa budu realizovat
prostrednictvom expertov v spolupraci s MVO Vv ramci projektov a programov.

Jednou z dolezitych uloh je iniciovanie Specialnych programov pre pachatel’'ov nasilia na
zenach s cielom zniZzovania vyskytu nasilia a ochrany zien pred nasilim, priCom je
efektivne vychadzat’ zo zahrani¢nych sktisenosti s tymito programami.

Problematika nasilia pachaného na Zenach sa na Slovensku zacala otvarat’ naymé vd’aka
niektorym zenskym mimovladnym organizdcidm. Finan¢nd podpora ich aktivit
prostrednictvom grantov a projektov je mimoriadne ddlezita vzhl'adom na ich dlhoro¢né
skusenosti a pracu v uvedenej oblasti.

Aktivity 11
Ulohy Zodpovedny Indikatory Termin
1.Obnovit’ ¢innost’ MV SR 31.10.2005

Expertnej skupiny pre
prevenciu a eliminaciu
nasilia na Zenach

a v rodinach pri Rade
vlady pre prevenciu

kriminality
2. Zabezpecit, v ramci MPSVR SR v spolupraci | VySka alokovanych 31.5.2008
dotacnej politiky MPSVR | s VUC finan¢nych prostriedkov

SR pre rok 2006, aby sa
kladol doraz aj na
finan¢nu podporu
zariadeni, v ktorych sa
budt vykonavat’ ¢innosti,
zohl'adiiujuce
diverzifikované potreby
zien, obeti nasilia

3.Vypracovat $pecifické | Expertna skupina pre 31.05.2006
Standardy ¢innosti prevenciu a eliminaciu
zohladnujuce nasilia na zenach

diverzifikované potreby a v rodinach pri Rade
zien vystavenych nasiliu vlady pre prevenciu

alebo hrozbe nasilia kriminality v spolupraci s

V oblasti socialnych MPSVR SR

sluzieb na zaklade

standardov krajin EU

4. Vytvorit’ metodiky MPSVR SR v spolupraci 31.5.2006

postupu pri poskytovani s UPSVaR, MV SR,

pomoci a vzdelavacie MS SR, MZ SR

schémy pre profesie prostrednictvom

pracujuce v oblasti Expertnej skupiny pre

justicie, policie, prevenciu a eliminaciu

zdravotnictva a socialnej | nasilia na Zenach

prace pre pracu so a v rodinach pri Rade

zenami, obet'ami nasilia vlady pre prevenciu
kriminality.




5.Koordinovat’ spolo¢ny
postup vsetkych
zainteresovanych profesii
poskytujticich pomoc

a ochranu Zenam, obetiam
nasilia v praxi
prostrednictvom podpory
spoluprace na lokalne;j
urovni

MPSVR SR v spolupraci
s UPSVaR, MV SR,
MS SR, MZ SR a VUC

-pocet modelovo
vytvorenych
integrovanych
interven¢nych timov na
lokalnej Grovni

Priebezne, kontrola
plnenia kazdoro¢ne k
31.5.

6. Zaradit' do programov | MPSVR SR -pocet novovytvorenych 31.5.2008
ESF ako jednu krizovych telefonickych

z opravnenych aktivit aj liniek pomoci

vytvorenie

$pecializovanej siete

krizovych telefonickych

liniek pomoci

a poradenskych sluzieb

7. Zaradit’ explicitne do UPSVR -pocet poradenskych 31.5.2006
popisov pracovnych pracovnikov

¢innosti zamestnancov
zameranych na
psychologické
poradenstvo pre Zeny,
obete nasilia

zaoberajucich sa prioritne
problematikou nasilia
pachaného na Zenach

8. Informovat’ verejnost’
ako vcas rozpoznat’
nasilie pachané na Zenach
a o moznostiach pomoci
(s osobitnym zretel'om na
$pecificky ohrozené
skupiny Zien)
prostrednictvom
pomahajtcich profesii

MPSVR SR, MZ SR,
MV SR, MS SR,
MK SR

-pocet preventivnych
aktivit v oblasti nasilia
pachaného na zenach
-pocet vytvorenych

a distribuovanych
informaénych materialov

Priebezne, kontrola
plnenia kazdoro¢ne
k 31.5.

9.Doplnit systém
celozivotného
vzdelavania vSetkych
zainteresovanych profesii
0 problematiku nasilia
pachaného na Zenach

MPSVR SR, MS SR,
MZ SR, MV SR, MS SR
prostrednictvom
Expertnej skupiny na
prevenciu a eliminaciu
nasilia na Zenach

a Vv rodinach pri Rade
vlady pre prevenciu
kriminality

-pocet vytvorenych
odbornych ucebnych
textov

-poc¢et dohdd v ramci
rezortov o spolupraci

s VS asinymi
ustanovizinami d’alSieho
vzdelavania

31.5.2008

10. Zabezpecit realizaciu
Specialnych vycvikov pre
zainteresované profesie,
(hlavne tréningy
trénerov),

ktoré sa budu realizovat’
prostrednictvom expertov
Vv spolupraci s MVO

Vv ramci projektov

a programov

MPSVR SR, MV SR,
MS SR

-pocet vycvikov pre
jednotlivé profesie
-pocet tastnikov
tréningov

-pocet vyskolenych
trénerov

-pocet schvalenych
projektov s vyskou
kontrahovanych
prostriedkov

Priebezne, kontrola
plnenia kazdorocne
k 31.5.

11. Zabezpecit’
realizovanie Specialnych
programov pre odsidené
osoby za nasilné trestné
¢iny suvisiace s nasilim
pachanym na Zenach

MS SR, MPSVR SR

-pocet realizovanych
programov

-pocet odstidenych
zapojenych do
$pecidlnych programov
pre pachatel'ov nésilia na

31.5. 2008
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zenach
12. Podporovat’ aktivity MPSVR SR, MZ SR, -vyska finan¢nych Priebezne, kontrola
mimovladnych MV SR, prostriedkov vyc¢lenenych | plnenia kazdoro¢ne
organizacii, ktoré pdsobia primarne na rieSenie k 31.5.
v oblasti eliminacie problematiky nésilia
nasilia pachaného na pachaného na Zenach
zenach a vytvorit’ -pocet schvalenych
podmienky pre projektov v oblasti
rozsirovanie tychto aktivit eliminacie nasilia
napr. prostrednictvom pachaného na zenach
grantovych programov

1. Oblast’ prevencie

Operacny ciel’

Predchadzat’ vzniku nasilia a akejkol'vek situacie, ktora prispieva k vzniku a
tolerancii nasilia

Charakteristika oblasti

Efektivna prevencia nésilia pachaného na Zenach je zalozena na zvySovani povedomia
spolo¢nosti o zavaznosti a negativnych doésledkoch nésilia pachaného na zenach a
propagacii nulovej tolerancie vo&i nésiliu.  TaZziskovi ulohu pri presadzovani
preventivnych opatreni aopatreni na zvySovanie povedomia zohrava najma
inStituciondlna vychova a média.

Vychovou a vzdeldvanim v Skolskom prostredi ziskava dieta predstavu o tom, aké
postoje aspravaniec sa v spolo¢nosti povazuju za ziaduce aaké sa odmietaju.
Instituciondlna vychova predstavuje nenahraditelny zdroj formovania verejnej mienky,
mozZe podstatne prispiet k odmietnutiu a naslednej elimindcii nasilia pachaného na
zenach. Vychova, ktorej cielom je odmietanie akychkol'vek nasilnych prejavov voci
druhym l'udom, v tomto pripade hlavne Zenam, by mala vychadzat zo vSeobecnych
principov reSpektovania l'udskych prav. Vzhl'adom k prevencii nasilia pachané¢ho na
zenach je efektivne poskytovanie prave takych informécii o nésili pAchanom na Zenéch,
ktoré vychadzaji z porozumenia Specifickosti pricin a suvislosti jednotlivych foriem
nasilia pachaného na Zenach.

Predpokladom tucinnej prevencie a eliminacie nasilia pachaného na Zenach je vychova
a vzdelavanie smerujice k odmietaniu akychkol'vek znevazujicich a podceniujucich
pohladov na Zeny. Obzvlast' dolezitd je uz uvedend priprava buducich profesionalov
Vv oblasti policie, Skolstva, zdravotnictva, socidlnej prace, prava, ale aj v oblasti medidlnej
a marketingovej komunikécie, ako o0sob, ktoré¢ pri vykone svojho povolania moézu
podstatne prispiet’ k prevencii a elimindcii nésilia pAchaného na zenéch.

Problematiku nasilia pachaného na Zenach (vratane obchodovania so zenami ) v jej
I'udskopravnom rozmere je dolezité integrovat’ do vsetkych relevantnych predmetov na
zakladnych a strednych Skolach citlivym a vhodnym spdsobom, ktory by dostatocne
jasne vysvetlovat’ jej rodovi podmienenost’.
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Média st jednym z najvplyvnejSich nastrojov na ovplyviiovanie verejnej mienky
apostojov spolocnosti vo¢i nasiliu pachanému na Zenach. Média moézu v ramci
prevencie nasilia posobit’ priamym i nepriamym spoésobom: mozu sa zaoberat’ Specificky
nasilim pachanym na Zenach a objektivne informovat’ verejnost’ o skuto¢nych pric¢inach
a dosledkoch tohto nasilia, m6zu podporovat’ nenasilné vzory spravania sa, poskytovat
informacie o zdrojoch pomoci pre obete, informovat’ o legislativnych moznostiach alebo
eliminovat’ myty o nasili paichanom na zenach.

S cielom zapojit’ média do prevencie nasilia pachaného na Zenach je potrebné najskor
zacat’ s priebeznym vzdelavanim medialnych pracovnikov a pracovnikov monitoringu
médii (napr. programovy vybor Rady pre vysielanie a retransmisiu) a iniciovanim
spoluprace a konzultacii medzi médiami, marketingovymi agentiirami a expertami na
problematiku nasilia pachaného na zenach.

Na Slovensku zatial' neexistuje dostatok Statistickych udajov o pripadoch obtaZovania
V ramci pracovno-pravnych a obdobnych pravnych vztahov. Celkovému otvoreniu tejto
problematiky pomoéze zvySenie prdvneho povedomia o nezdkonnosti takéhoto konania
a informovanost’ o prostriedkoch pravnej ochrany.

Zeny zo socialne znevyhodneného prostredia, z etnickych mensich a migrantky patria k
nasilim $pecificky ohrozenej skupine. Casto trpia nedostatkom pravneho povedomia
0 trestnosti pachania ndasilia na Zenach (najmé ak ide o nasilie pachané zo strany ich
blizkych a zndmych), Ziadnymi alebo slabymi socidlnymi kontaktmi, st existen¢ne
zavislé na svojom okoli, majii mensie moznosti participacie na trhu prace. Specialne

zacielené aktivity zamerané na zvySovanie ich informovanosti o trestnosti ndsilia

a moznostiach pomoci su preto nevyhnutné.
Aktivity 111

Ulohy Zodpovedny Indikatory Termin

1. V ramci realizacie MS SR Priebezne, kontrola
Narodného planu plnenia kazdoro¢ne
vychovy k Fudskym k 31.5.
pravam akcentovat’
problematiku nasilia
péchaného na Zenach
2. Pri tvorbe MS SR a jeho priamo - pocet pedagogickych 31.5.2008
pedagogickych riadené organizacie dokumentov, ktoré

dokumentov tykajucich sa
relevantnych predmetov
zakladnych a strednych
§kol venovat’ pozornost’

v ramci vzdelavania

0 l'udskych pravach aj
problematike nasilia
pachaného na zenach

zohl'adnili problematiku
nasilia pachaného na
zenach v l'udskopravnom
kontexte

3. Realizovat’ vzdelavanie
medialnych pracovnikov
a pracovnikov
monitoringu médii o

MPSVR SR v spolupraci
s MVO

- pocet medialnych
pracovnikov zapojenych
do vzdelévania

-pocet vyskolenych

Priebezne, kontrola
plnenia kazdorocne
k 31.5.
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problematike nasilia
pachaného na Zenach

pracovnikov
monitoringu médii

4. Vytvorit’ pracovné
skupiny pri Radéch

s cielom motivovat’
verejnopravne média k
informovaniu o0 nasili
pachanom na Zenach

vV zmysle odbornych
poznatkov o problematike

MPSVR SR v spolupraci
s Radou STV
a Rozhlasovou radou

31.5.2006

5. Realizovat’ vzdelavacie
a informacné aktivity

na zvysovanie pravneho
povedomia

0 nezékonnosti
obt’azovania v pracovno-
pravnych a obdobnych
pravnych vzt'ahoch

Slovenské narodné
stredisko pre l'udské
prava, MPSVR SR
V spolupraci so
socialnymi partnermi

- pocet 0sOb
(zamestnanci,
zamestnavatelia,
podnikatelia, zivnostnici)
zapojenych do
preventivnych aktivit
-pocet vzdelavacich
aktivit

PriebezZne, kontrola
plnenia kazdorocne
k 31.5.

6. Informovat’ Zeny zo
$pecificky ohrozenych
znevyhodnenych skupin
0 problematike pachania
nasilia na zenach a 0
moznostiach pomoci
tymto Zendm

Migracny urad,
Splnomocnenkyna vlady
pre romske komunity,
MPSVR SR v spolupraci
s MVO

- pocet 0s6b zapojenych
do preventivnych aktivit
-pocet vypracovanych
informacnych materialov
- poCet prednasok a
seminarov

Priebezne, kontrola
plnenia kazdoro¢ne
k 31.5.

7. Spristupnit’ informacie | MPSVR SR 31.12.2005
0 pomoci zenam, obetiam

nasilia na webovej

stranke

IV.  Oblast vyskumu

Operacny ciel’

Zenach

Vytvorit’ dostato¢nu poznatkovi bazu o réoznych aspektoch nasilia pachaného na

Charakteristika oblasti

Nasilie pachané na Zenach patri k vel'mi citlivym spolocenskych problémom, ktorych
sktimanie nie je jednoduché. Na Slovensku sa problematika nasilia pachané¢ho na zenach
zacala dostavat’ do pozornosti verejnosti len predneddvnom. Poznatkova béza o nasili
pachanom na zenéch je v SR V stcasnosti len malo rozvinuta, chyba vyskumnicka prax,
skusenosti a moznosti porovnavania alebo testovania. Prvy reprezentativny sociologicky
vyskum nasilia pachaného na zZenach sa uskutoc¢nil az na prelome rokov 2002/2003.

Uvedené okolnosti majii za nésledok, Ze na Slovensku absentuju vlastné zakladné
informécie v rovine evidenc¢nych Statistickych tidajov, ako aj v rovine vyskumnych dat.
Pravidelnejsie sa sledujt a publikujt iba Statistiky ohlasenych trestnych ¢inov. Z tohoto
pohl'adu je doélezité uskutoCnit’ analyzu existujuceho Statistického vykaznictva a
navrhnat’ jeho optimalnu formu, doplnenu o absentujuce udaje. Niektoré rezortné
Statistiky, resp. Statistiky samospravy chybaju tuplne, je preto nevyhnutné zacat s ich
zberom a spracovavanim.

13



Tieto Statistick¢é informacie by mali byt centralne spracovavané a vysledky zisteni
pravidelne publikované, s cielom zabezpecit' dostatocnii poznatkovi bazu pre navrhy
efektivnych politik a opatreni na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na zenach.

RieSenie problému nasilia pachané¢ho na Zzenach nevyhnutne predpoklada okrem
evidenénych aj vyskumné aktivity, zamerané na zber kvalitativnych a kvantitativnych
udajov o jednotlivych druhoch nasilia pachaného na Zenach. V najblizSom obdobi je
potrebné zamerat’® vyskumni pozornost najmd na poznavanie vyskytu nasilia, jeho
nasledkov a stvislosti, o predpokladd zavedenie viacerych informacnych zdrojov
a vyskumnych postupov. Pri skimani problematiky nasilia je dolezité pamitat aj na
mozné Specifické odliSnosti u zien pochadzajucich z inych kultirnych alebo socialnych
prostredi (migrantky, zeny zo socialne znevyhodneného prostredia a etnickych mensin).

Vyskumy, ktoré sa v SR doteraz uskutoc¢nili, boli financované takmer vylucne zo
zahrani¢nych zdrojov (OSN, zahrani¢né nadacie a fondy). V tomto smere méa SR
moznost’ vstapit do programov EU, podporujicich vyskum nasilia pachaného na
7enach. Ide napr. o program EU DAFNE II. Vstup SR do tohto programu predpoklada
vynalozenie prostriedkov Statneho rozpoctu.

Kooperacia a vymena informdcii a prikladov dobrej praxe medzi vyskumnou sférou
a Statnou spravou je nevyhnutnym predpokladom na buduce zabezpecCenie rozvoja
inStituciondlnej a legislativnej siete a rozvoja potrebnych politik, sluzieb pomoci a
ochrany obeti.

Dobré sktisenosti a praktiky v oblasti prevencie a eliminacie nasilia pachaného na Zenach
vV medzinarodnom kontexte boli pretransformované do spolocného Eurdpskeho systému
pre meranie progresu V boji proti nasiliu pachaného voci Zenam. Na zaklade ich
zovSeobecnenia bol vytvoreny Zéikladny rdmec a indikatory v oblasti rozpoctov,
legislativy, justicie, poskytovania sluzieb, vzdelavania odbornikov, obcianskej
spolo¢nosti, zberu udajov a prevencie. Spominany subor indikatorov je mozné vyuzit pri
monitorovani a evaluécii progresu dosiahnutého v oblasti prevencie a eliminacie nésilia
pachaného na Zenach.

Aktivity 1V
Ulohy Zodpovedny Indikatory Termin
1. Skvalitnit’ existujuci MPSVR SR, MV SR, -pocet novych, resp. 31.5.2006
systém Statistického MS SR, GP SR, MZ SR pozmenenych
vykaznictva (vratane v spolupraci s VUC Statistickych
rezortnych ukazovatelov tykajucich
administrativnych sa nasilia pachaného na
zdrojov) zenach minimalne v
Vv oblasti nasilia rozsahu indikatorov,
pachaného uvedenych v ulohe 2
na zenach
2. V nadvéznosti na SU SR - pocet trestnych ¢inov 31.5.2008
skvalitnenie informéacii nasilia pachaného na
V oblasti nasilia na zenach podrla skutkovej
zenach, zo strany podstaty (ubliZzenie na
relevantnych rezortov, zdravi, vrazdy, sexualne
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rozsirit’ systém
suhrnného spracovania
tychto informacii formou
Statistickych vystupov

a zabezpecit’ ich
pravidelné publikovanie

nasilie, sexualne
zneuzivanie (diev¢ata do
15 rokov) vydieranie,
psychické a fyzické
tyranie, obtazovanie v
pracovnopravnych

a obdobnych pravnych
vzt'ahoch a pod.) a ich
delenie podla pohlavia
pachatel’a a miesta
spachania trestného ¢inu
- vyvojové trendy

v ro¢nych asovych
radach

3. Realizovat’ vyskumy a
prieskumy o nasili
pachanom na Zenach
(vratane Specificky
znevyhodnenych skupin
zien) ako poziadavky na
takyto vyskum v ramci
$pecializovanych
rezortnych vyskumnych
in§titacii

MPSVR SR, MK SR,
MS SR,

-pocet zrealizovanych
vyskumov, prieskumov
a publikovanych §tudii

priebezne,
kontrola plnenia
kazdoroéne k 31.5.

4. Finan¢ne zabezpecit
zapojenie SR do
programov EU
podporujicich vyskum
nasilia pachaného na
Zenach

MPSVR SR, MF SR

-pocet programov do
ktorych SR vstupila
-kofinancovanie i¢asti
SR

31.5.2008

5. Vypracovat
monitorovacie spravy o
implementécii politik

a aktivit zameranych na
potieranie nasilia
pachaného na Zenach na
zaklade suboru
spolo¢nych indikatorov
EU za tielom
zmapovania situacie

v SR.

MPSVR SR, MV SR
prostrednictvom
Expertnej skupiny pre
prevenciu a eliminaciu
nasilia na zenach

a Vv rodinach pri Rade
vlady pre prevenciu
kriminality

- po€et monitorovacich
sprav a mapovacich
vystupov

Priebezne, kontrola
plnenia
k 31.5. 2008
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PRILOHA 1

AKCNY PLAN DANSKEJ VLADY
NA ODSTRANENIE NASILIA VOCI ZENAM

8. marec 2002
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1. Predslov

Hoci je nasilie trestny ¢in, Zzeny a deti trpia tyranim prave tam, kde by sa mali citit’
najbezpecnejsie — Vo svojich domovoch.

Vzhl'adom na skutoCnost’, ze osoba, ktord pacha nasilie, je pribuzny, je vel'mi tazké pdsobit’
proti takémuto typu tyrania.

Postoj vlady k tomuto problému je jasny. Domace nasilie je neprijatel'né.

Musime teda vynakladat’ vytrvalé, v€asné a mnohostranné usilie zahrnujuce rdznorodé
subjekty, aby sme zabezpecili lepSiu pomoc obetiam nésilia a zabranili domacemu nasiliu.

Vlada ma za ciel’ premenit’ svoje slova na skutky. V spolupraci s ministrom pre integraciu
a ministrom vnutra a zdravotnictva sme pripravili komplexny akény plan proti domacemu
nasiliu.

Stanovili sme si tieto Styri ciele:
» Obete musia dostat’ pomoc, ktori potrebuju.
» Prislusné organy sa musia zlepsit’ v rieSeni pripadov domaceho nasilia.
» Domaice nasilie je potrebné dostat’ pod kontrolu. Musi sa prerusit kruh nésilia
pomocou napravnej lieCby pachatel’a.
» Prevencia nésilia sa musi zlepsit’ a bliz§ie vymedzit’ prostrednictvom zhromazd'ovania
d’al$ich tdajov o pri¢inach a rozsahu nasilia. Postoje k nésiliu sa musia zmenit'.

Nie kazdy pouziva nésilie na rieSenie sporov. Je vSak ocividné, Ze nasilia vo¢i Zenam sa
doptstaji v prvom rade muzi. Nasilie muzov vo¢i Zendm je mozné chéapat ako prejav
zasadnej nerovnosti medzi dvoma pohlaviami — problém rovnosti pohlavi.

Toto je dalsi dovod, preco nadiSiel Cas prijat kroky zamerané na zmenu postojov
k domacemu nasiliu. Tento osobitny druh nasilia si vyzaduje, aby sme prijali holisticky
pristup na zvySenie pomoci obetiam ana oklieStenie rozsahu nasilia. Pri¢iny a prejavy
domaceho nasilia st mnohotvarne a zahrnuju Siroky okruh zacastnenych stran. My musime
ucinne skoncovat s nasilim tak, Ze vcas zintenzivnime Usilie réznych subjektov vratane
policie a socialnych a zdravotnickych organov. Uspe$ny akény plan si vyZzaduje nasu
spolupracu s mnohopocetnymi dobrovol'nikmi, ktori vlozia svoju energiu na pomoc obetiam
domaceho nasilia.

Henriet Kjer Lene Espersen
ministerka pre rovnost’ pohlavi ministerka spravodlivosti
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2. Uvod

Nasilie vo¢i Zenam nie je novy jav. V minulosti sa vSak nésilie vnimalo ako problém, ktory sa
mal uchovat’ v oblasti sikromia. Dnes tomu tak nie je. V Dansku, ako aj v medzinarodnom
meradle sa nésilie povazuje za porusenie osobnej slobody a 'udskych prav obete.

Nasilie voc¢i zendm je Sirokospektralny problém. Nasilie je iba zriedkakedy jednorazovy jav,
mal by sa vnimat’ skor ako proces, ktory uvadza obete pod rastici tlak. Nésilné utoky narusaju
sebatctu obeti, Casto vyvolavaju fyzické a psychické posSkodenie, ktoré pretrvava aj po
skonceni nasilia.

Okrem toho, Ze nésilie ma negativny vplyv na samotni zenu, ma aj cely rad vedlajSich
ucinkov na rodinu, ktord zije v tieni nésilia. Deti z domacnosti, kde sa vyskytuje nasilie, si
vyzaduju zvlastnu pozornost. Pre ne je nasilie traumatickou skiisenost'ou, ktorda méze mat
vplyv na ich buduce spoloc¢enské zrucnosti.

Mnohé naznaluje, Ze ked’ ide o doméce nasilie, vidime iba $pi¢ku ladovca. Ciselné tidaje
Svetovej banky ukazuju, Ze priblizne 20% Zzien na svete su obet’ami bitia alebo sexualneho
vykoristovania — ale vicSina tohto nésilia ostava ukrytd. Vyskumy v Dénsku preukézali, Ze
spomedzi zien, ktoré¢ sa po tom, ako boli zbité, obratili na utulky pre zeny, iba 25% sa
rozhodlo ozndmit’ trestny ¢in.

Nasilie nielenZze ni¢i kvalitu Zivota obeti, ale ma vplyv aj na ekonomiku. Odhady
vychadzajuce zo $tadii v inych eurdpskych krajindch naznacuju, Ze nésilie voci Zenam stoji
déansku spolo¢nost’ kazdoro¢ne okolo 370 mil. DKK.

Usilia, ktoré je mozné zvysit’

rorw

Na boj proti nasiliu sa uz vynaklada zna¢né usilie, do ktorého st zapojeni mnohi ucastnici.

Z tohto hl'adiska zohravaju utulky pre zeny rozhodujicu ulohu. V stcasnosti je v Dansku
priblizne 40 utulkov, ktoré poskytujii docasné tutocisko pre bité/ohrozené zeny s alebo bez
deti. Utulky poskytuja obetiam okrem pomoci a Gto¢iska aj informacie o domacom nésili
a preventivne a nasledné ¢innosti.

Miestne a regionalne organy sa vo zvysenej miere zapajaju do financovania utulkov. Miestne
organy su takisto poverené ulohou poskytovat’ obetiam poradenstvo a starostlivost’ o deti
v rodinach, ktoré su vystavené nasiliu. Kazdoro¢ne ostiva v utulkoch v roznej dizke trvania
priblizne 2 000 deti. Tieto deti st socidlne ohrozené a vyzaduju si zvlaStnu pozornost’.

V pomoci obetiam a v predchadzani nasiliu zohrava kIi¢ova ulohu policia. Policia odpoveda
na volania tykajuce sa doméceho nasilia, kona ako sprostredkovatel v prvej linii alebo
odkazuje zeny a deti do utulku. Policia je takisto zodpovedna za pisanie hlaseni o incidentoch
a 0 vySetrovani pripadov. To, ako policia zvlada pripady, moZe mat’ rozhodujuci vplyv na to,
ako bude obet’ vnimat’ stanovisko spolo¢nosti, ktoré zaujme k domacemu nasiliu a na to, do
akej miery sa bude nasilie povazovat’ za porusenie integrity obeti.

Pohotovost’ a vSeobecni lekari takisto prichddzaju do styku s obetami domaceho nasilia

Vv ranom $tadiu. Okrem toho, ze si obete nechaju oSetrit’ zranenia, mo6zu nadviazat osobny
rozhovor so vSeobecnym lekarom a dostat’ finanéni pomoc na psychologickll liecbu.
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Zdravotnicke organy, ktoré su viazané mlc¢anlivost'ou, nemézu napr. podat’ informacie d’ale;j,
ani postupit’ spravy socialnym tradom. Pri d’alSich usiliach v budicnosti potrebujeme byt’
informovani o tom, ako tato povinnost’ ml¢anlivosti obmedzuje pomoc obetiam, pretoZe obete
potrebujii mnohostrannii pomoc réznych subjektov a holisticki pomoc, ¢o im umozni vratit
sa do bezpecného Zivota bez nasilia.

Akény plan vlady zohladnuje potrebu buducich usili na posilnenie mnohych existujiicich
Cinnosti vratane cinnosti utulkov, policajnej prace a poskytnutie pravomoci socialnym
a zdravotnickym uradom. Potrebujeme vsak preskimat’ aj nové spOsoby na usmernenie
vSeobecnych usili.

Niektor¢ oblasti si vyzaduju vynaloZenie mimoriadneho usilia, pretoze pribudli skupiny, ktoré
si obzvlast vystavené domacemu nasiliu.

Bité Zeny casto prichadzaja do Gtulkov spolu s detmi a v roku 2000 bolo v utulkoch priblizne
tol'ko deti ako dospelych. Toto su najhorSie zazitky pre deti a my potrebujeme vynakladat’
cielené tsilie zamerané na nasledni pomoc pre ne. Deti st obzvlast’ postihnuté premiestenim
zich obvyklého prostredia a zvycajne nemo6zu chodit’” do Skoly tak ako predtym, kym su
v ttulku.

Podiel bitych zien v krizovych centrach patriacich k etnickej mensine dosiahol za posledné
roky 35%. Zeny uteenky a imigrantky zostavajii v ttulkoch dlhsie ako dénske Zeny
a Castej$ie sa vracaju k pachatelovi. Zeny z etnickych men$in maja v uréitych oblastiach
urc¢ité Specifické potreby. Iniciativy vlady sa musia prispdsobit’ zvlaStnym potrebdm tejto
skupiny zien a my by sme mali preskiimat’, ako zlepsit’ naSu pomoc tejto skupine.

Takisto nam chybajii poznatky o nasili vo¢i Zendm so zniZenou fyzickou alebo duSevnou
funkénou spdsobilost'ou a 0 tom, aki pomoc potrebujt.

Vlada dospela k zaveru, Ze okrem zvySenia pomoci obetiam je doleZité zamerat’ Usilia na
pretrhnutie kruhu nésilia. V si€asnosti existuje malo moznosti poradenstva pre nasilnickych
muzov, ktori chcu zmenit' svoje nésilnicke spravanie. Medzinarodné skusenosti ukazuju, Ze
moznosti poradenstva a skuto¢nej lieCby by mohli byt mimoriadne vyznamné v prevencii
doméceho nasilia. Vysledky znemnohych existujicich poradenskych programov a pocet
prieskumov naznacuju, ze v celej krajine je potrebnych viac podobnych ponuk.

Vlada bude klast’ na prvé miesto usilia zamerané proti vSetkému prevladajiicemu nésiliu voci
nevinnym obc¢anom ana podporu najohrozenej$im skupindm v danskej spolo¢nosti. Tento
akény plan by sa mal chapat’ ako sucast’ rozsiahlej, dlhodobej stratégie boja proti nasiliu.
Ministerstvo spravodlivosti aj ministerstvo socidlnych veci pripravilo Specifické akéné plany,
ktoré sa maji uviest do praxe na jar v roku 2002. Akény plan ministerstva spravodlivosti
,»Stop nasiliu® sprevadzaji prisnejSie tresty za nasilie a zameriava Usilia na deti, mladez
a prvopachatelov. Ak¢éné programy vlady pre najslabSie skupiny ,Nasa vzijomna
zodpovednost™ st zamerané na bezdomovcov, duSevne chorych, prostititky, narkomanov
a alkoholikov, atd. Akéné plany sa vzajomne dopliaja a zabezpeduju holistické usilie na
skoncovanie s nasilim a na pomoc socialne ohrozenym skupinam.
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Akény plan v kratkosti

Vlada ma v umysle pozdvihnit’ existujuce ¢innosti a hl'adat’ nové cesty s cielom poskytnutia
lepSej pomoci obetiam tyrania a na zabranenie domacemu nasiliu. V dosledku toho vlada
uvadza do praxe komplexny, holisticky ak¢ény plan, ktory zahriiuje Styri prvoradé cielové
oblasti. Vlada planuje zahdjit’ v roku 2002 tieto ¢innosti:

Pomoc obetiam

>
>

A\

Y VYV

Preskumat’ kapacitu utulkov.

Pripravit’ informacné brozury v niekol'kych jazykoch o opatreniach na pomoc bitym
Zenam.

Vytvorit webovu stranku v niekolkych jazykoch o opatreniach na pomoc bitym
Zenam.

Zriadit’ nepretrzita telefonicka poradensku sluzbu.

Zamerat’ Usilia na obzvlast’ ohrozené skupiny — deti a zeny z etnickych mensin.
Ponuknut’ poplasné zariadenia pre pripad Gtoku Zendm ohrozenym tyranim.

Aktivity zamerané na pachatel’ov

>

YV V. VYV V¥V

Realizovat’ projekt liecby nasilnickych muzov s cielom ustanovenia stalych
regionalnych lie¢ebnych programov v neskorsom $tadiu.

Preskiimat’” mozZnost” zavedenia systému, v ktorom sa pachatel docasne odstahuje
z domu, ¢im sa umozni obeti, aby ostala doma.

Preskiimat’, ¢i by bolo dostupnych viac postihov vo vzt'ahu k 'ud’om, ktori narasaju
sukromie druhych.

Stanovit’ liecbu nésilnickeho spravania ako podmienku pre podmienecné odstudenie za
nasilie.

Posudit’ moznosti roz8irenia mozZnosti lie€by pre tych, ktori si odpykavaju trest.

Aktivity zamerané na profesionalnych pracovnikov

>
>
>

Spustit’ informacnu kampan o domacom nasili.

Zriadit’ medzirezortné regionalne timy s cielom spoluprace a vymeny informacii.
Pripravit’ subor néstrojov pre profesionalnych pracovnikov obsahujici zakony
a nariadenia, cielové oblasti, prislusné kontaktné miesta, rady a usmernenia.

Poznatky a informacie

Y V. VYVYV

Uskuto¢nit’ vS§eobecné prieskumy s cielom zmapovania rozsahu domaceho nasilia.
Pripravit’ Statistiku obeti so Specifickym zameranim na pohlavie.

Pripravit’ ukazovatele na meranie vyvoja rozsahu domaceho ndsilia ako sucast’
danskeho predsednictva EU.

Preskumat’, ¢i zeny so zniZenou fyzickou alebo duSevnou funkcnou sposobilost’ou
zazivaju zvlastne problémy ¢o sa tyka domaceho nasilia.

Zabezpecit' kvalifikovani  priebezni  verejnu  diskusiu za Gfelom zmeny
prevladajuceho tichého akceptovania domaceho nasilia.

Financovanie

Po dohode medzi Krestanskou I'udovou stranou, liberalmi, Konzervativnou stranou,
Socialistickou I'udovou stranou, socidlnymi demokratmi a socidlnymi liberalmi o zriadeni
fondu na socidlne iniciativy pre najviac marginalizované osoby (Satspuljen) sa rozhodlo, ze
pocas nadchadzajucich troch rokov sa kaZzdorocne prideli 10 mil. korun za ucelom
zintenzivnenia usili proti nasiliu voci Zenam.
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Medzirezortna pracovna skupina

Na jar 2000 zriadila predchadzajuca danska vlada medzirezortni pracovni skupinu pre
domace nasilie vo¢i zenam a obchodovanie sTud'mi. Pracovnu skupinu tvoria okrem
ministerstva pre rovnost pohlavi, ministerstvo spravodlivosti, ministerstvo vnutra
a zdravotnictva, ministerstvo socialnych veci a ministerstvo pre integraciu. Pracovna skupina
posudila rozne aspekty domaceho nasilia a prerokovala iniciativy na zintenzivnenie usilia
Vtejto oblasti. Pracovna skupina pripravila ,Statit“ celo§tatnych, regionalnych
a dobrovolnickych usili zameranych na domadace nasilie. Tento Statit odporuca cely rad
iniciativ na zvySenie Usili v danej oblasti. Pracovna skupina zapojila do pripravy tohto Statatu
expertov a dobrovolnicke organizacie. Tento akény plan vychadzal zo ,,Statutu® a odporac¢ani
pracovnej skupiny. Za uéelom ziskania ,,Statutu* a odporéani sa obrat'te na ministerstvo pre
rovnost’ pohlavi na ¢. +45 3392 3311, alebo chod’te na stranku www.lige.dk

Okrem priebeznej prace zameranej na obchodovanie so Zenami bola pracovna skupina

poverend ulohou koordinacie vzijomnych a medzirezortnych aktivit a hodnotenia sili
vynalozenych na zaklade akéného planu vlady.
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3. Aktivity danskej vlady zamerané na boj proti nasiliu vo¢i Zenam

Pomoc obetiam

Ciele: Zlepsit’ pomoc obetiam nasilia v celoStaitnom meradle

Vlada ma za ciel’ zlepsit' pomoc obetiam tak, aby si tieto mohli ¢o najskor vytvorit’ bezpecny
zivot. Toto si vo vSeobecnosti vyzaduje, aby mali obete miesto, kde moézu zostat’, aby mali
pocit bezpecia pred dalsim tyranim a hrozbami aaby si boli vedomé moznosti vyberu
pomoci, na ktoric maju narok. Niektoré Zeny adeti st obzvlast vystavené ohrozeniu
a potrebuju pomoc prostrednictvom zvlastnych ¢innosti.

Vo vSeobecnosti majua utulky ocividny problém s kapacitou. Zatial' ¢o sa v roku 2000
prest’ahovalo do Utulkov 2 083 Zien, 800 bolo zamietnutych. Nedostato¢na kapacita by mohla
znamenat', ze v utulkoch je potrebnych viac miest, ale mohlo by to naznacovat’ aj to, Ze nas
systém odkazovania Zien na iné¢ miesta ponechava priestor na zlepSenie. Musime urcit’, ktoré
iniciativy budu najlepsie na rieSenie kapacitnych problémov.

Pre vicSinu zien su dobre zndme tutulky, avSak mnohé zeny vedia velmi malo o inych
dostupnych moznostiach pomoci. Niektoré Zeny nevedia dokonca ani to, Ze domace nésilie je
trestny ¢in. Inymi slovami, je potrebné rozsiahla informaéna kampai, aby boli bité/ohrozené
zeny informované o svojich moznostiach vyberu a 0 svojich pravach.

Deti st hlboko zasiahnuté nasilim v rodine. V roku 2002 bolo v atulkoch 2 024 deti pocas
rozne dlhych obdobi. Ked’ Zeny privadzaja svoje deti so sebou do tutulkov, tieto deti st na
ur¢ité obdobie vytrhnuté zo svojho zvyc€ajného prostredia — zo svojho domova aj zo svojich
socidlnych kontaktov — avo vécSine pripadov takisto nemdzu navStevovat' Skolu. Deti si
vyZaduju osobitné usilie a pomoc pri zvladani ich zaZitkov spojenych s nasilim. Hoci
Vv ttulkoch st pracovnici so Specializéciou na pracu s det'mi, vyskumy ukazuji, Ze je potrebné
zvysené Usilie.

Utulky pre Zeny v celom Dénsku zaZili znaéné zvysenie poétu Zien iného ako dinskeho
etnického povodu. V roku 2000 tvorila tato skupina 35% vSetkych Zien nachadzajucich sa
v utulkoch, a tieto zostavaju v Gtulkoch dlhsie ako danske zeny. Tymto sa zvysili aj naroky na
tlmocenie a takisto aj pracovnici utulkov potrebuji dopliujiuce odborné skolenie o kultirnych
a tradi¢nych modeloch spravania. Dovod, preco viac Zien z etnickych skupin hl'ada utocisko
Vv ttulkoch, spocCiva v tom, ze maji vel'mi Casto slabé alebo ziadne socialne kontakty a ze su
zvacsa financne zavislé na svojich manzeloch.

Zeny sa musia citit bezpetne — aj mimo utulku. Existuje aj obmedzeny pocet ponuk na
poplasné zariadenia pre pripad utoku pre Zeny ohrozené nasilim. Skusenosti
S poplasnymi zariadeniami pre pripad Utoku su natol’ko pozitivne, ze vlada méa v timysle
zabezpecit, aby takéto poplasné zariadenie bolo pontknuté Zendm, ktoré predchadzajuci
partneri alebo manzelia tyrali a ktoré riskuju d’alsie tyranie. Tymto sa vo vSeobecnosti zvysi
pocit bezpecnosti obeti, a tym aj kvalita ich Zivota.
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Aktivity

Aktivity na pomoc obetiam

Zodpovedny organ

1. Prieskum kapacity utulkov a poctu
odmietnutych zien. Prieskumy musia byt
koncipované tak, aby ukazali, ¢i existuje
bezprostredna potreba d’alSich miest — ¢i sa
ma celkovo zvysit’ kapacita a ¢i sa ma zlepSit’
systém odkazovania zien na iné miesta.

Ministerstvo pre rovnost’ pohlavi

2. Priprava informacnych brozuar, ktoré maji
byt dostupné V knizniciach, u lekarov, na

pohotovosti,  V zariadeniach  socialnych
sluzieb atd’.. Brozira by mala poskytovat
informacie o dostupnych pontkanych

moznostiach pomoci. Mala by byt prelozena
do vsetkych prislusnych cudzich jazykov.

Ministerstvo pre rovnost’ pohlavi

3. Priprava webovej stranky. Tato webova
stranka by mala obsahovat’ informacie
0 pontkanych moznostiach pomoci, ktoré
moze tento systém poskytnit’ zenam. Mala by
byt prelozend do vsetkych prislusnych
cudzich jazykov.

Ministerstvo pre rovnost’ pohlavi

4. Rozvoj modelu hortcej linky, ktory sa ma
otestovat’ v skuSobnych  projektoch  vo
vybranych krajinach. Cielom z hl'adiska
dlhodobej  perspektivy  je  zriadenie
nepretrzitej 24-hodinovej telefonickej
poradenskej sluzby v ramci ttulkov.

Ministerstvo socidlnych veci

5. Zintenzivnenie Usilia zamerané¢ho na deti.
Realizacia projektu ,Nasilie v rodine* so
zvlastnym zameranim na zaujmy a blahobyt
deti.

Ministerstvo socialnych veci

6. V miestnych uradoch podporovanie
skusenosti ziskanych pocas projektov v ramci
zdruzenia KRIB

7. Vyskum osobitnych problémov Zien
Z etnickych  menSin s cielom realizécie
potrebnych iniciativ. V tejto praci sa maju
vyuzit’ skusenosti zo suc¢asnych usili Gtulkov.

Ministerstvo pre rovnost’ pohlavi

8. Vypracovanie ponuky dopliujuceho
odborného Skolenia pre pracovnikov utulkov,
aby mohli poskytovat pomoc bitym Zenam
Z etnickych mensSin.

Ministerstvo pre rovnost’ pohlavi

9. Ponuka poplasnych zariadeni pre pripad
utoku pre zeny ohrozené tyranim. Pri aktivacii
odoSle poplasné zariadenie informaciu o
lokalizacii obete priamo do kontrolného
centra, ktoru d’alej odosle najblizsej policajnej
stanici.

Ministerstvo spravodlivosti
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10. Z dlhodobej perspektivy sa rovnost | Ministerstvo pre integraciu
pohlavi moéze stat’ stcastou osnov vyucby
danskeho jazyka, ktoré poskytuju miestne
urady etnickym menSinam.

11. Sprostredkovanie skusenosti z projektu | Ministerstvo socialnych veci
,Nasilie v rodine* s cielom zvysenia kvality
vo vSeobecnosti.

Aktivity zamerané na pachatel’ov

Ciel’: Pretrhnut’ kruh nasilia

Aby sa pretrhol kruh nésilia, tsilie sa musi zamerat’ na pachatelov. Nasilnicka osoba je
zodpovedna za zastavenie nasilia a my by sme mali zabezpecit, aby sa nasilie neopakovalo
v novych vztahoch alebo aby ho deti nepreberali. Na to je potrebné, aby sa pachatel’ liecil
a aby sa mu zabranilo V tom, aby sa znovu neuchylil k nasiliu.

Dnes existuje iba malo stalych moznosti ponukajucich poradenstvo pre nasilnickych
muZzov, ktori chcu skoncovat’ so svojim tyranskym spravanim a v sucasnosti nie je v Dansku
dostupnd ziadna skutocnd liecba nasilnikov. Poradenstvo pre nasilnikov je dolezitym
predpokladom pre boj snasilim. Prave preto danska vlada iniciovala projekt liecby
nasilnickych muzov. Projekt ,,Psychosocidlny uéebny program pre muzov s modelmi
nasilnickeho spravania®“ je zamerany na mapovanie, analyzu aopis situacii a minulosti
nasilnickych muzov. Tieto poznatky vytvoria vychodisko pre vypracovanie ponuky moznosti
pre tychto muzov, ako aj pre vychovu a vzdeldvanie inStruktorov schopnych pracovat
s nasilnickymi muzmi. Tieto projekty sa realizuji spolo¢ne s miestnymi a regionalnymi
organmi a Utulkami a budt trvat' tri roky. Ziskané skusenosti sa zhromazdia a buda sa
rozSirovat’ po celej krajine. Z hl'adiska dlhodobej perspektivy ma vlada v amysle zriadit’ stale
regionalne ponuky. Okrem toho sa vlada bude zaoberat’ moZnost'ou rozsirenia vyuZitia liecby
pre pachatelov, ktori si odpykavaju nepodmienecny trest.

V pripadoch domdaceho nasilia je typické, ze su to prave zeny, ktoré sa musia odstahovat’ do
utulku a spolu s detmi trpiet’ negativne dosledky. Na druhej strane, pachatel’ ostdva doma. Zo
spolo¢enského hl'adiska je toto neekonomické a aj nespravodlivé voci obeti. Vlada bude preto
hl'adat’ taky model, na zaklade ktorého sa z domu odst’ahuje pachatel’. Takyto model by mal
aj preventivny uc¢inok, pretoze odst'ahovanie pachatela z domu bude mat’ pravdepodobne
vacsi vplyv na pachatel'a — je velky psychologicky rozdiel v tom, ¢i o povolenie na navrat
domov bude musiet’ Ziadat’ pachatel’ alebo obet’.

Aktivity

Aktivity zamerané na pachatel’ov Zodpovedny organ

1. Rozvoj austanovenie regionalnych | Ministerstvo socialnych veci
liecebnych programov

2. Praca zamerana na najdenie systému, | Ministerstvo spravodlivosti
v ktorom bude mozné nasilnikov (oboch
pohlavi) odstahovat z domu. Toto by malo
byt koordinované s programami pomoci
urcenymi tak pre obete, ako aj pre pachatel'ov

24




3. Postdenie toho, ¢i by sme mali podl'a §265 | Ministerstvo spravodlivosti
danskeho Trestného zédkona ul'ah¢it’ ukladanie
trestov I'ud’om, ktori bez upozornenia narusia
sukromie druhych (obmedzujuci prikaz)

4. Zvazenie povinnej lie¢by nasilnickeho | Ministerstvo spravodlivosti
spravania ako podmienky pre podmienecny
trest za nésilie.

5. Zhodnotenie moznosti rozsirenia ponuky | Ministerstvo spravodlivosti
lieCby pocas vykonu trestu odnatia slobody.

Aktivity zamerané na profesionalnych pracovnikov

Ciel’: Zabezpedit’, aby profesionilni pracovnici mali odborné sposobilosti
potrebné pre poskytovanie pomoci obetiam

Vlada ma v amysle zabezpedit' efektivnu prevenciu domaceho nasilia a primeranej pomoci
pre obete nasilia. Do Gsili Danska proti nasiliu je zapojenych mnoho ti¢astnikov a my musime
optimalnym spdsobom vychadzat’ zo zdrojov a moznosti r6znych tcastnikov. To si vyzaduje,
aby boli prislusné organy informované o celkovych moznostiach pre poskytovanie pomoci
obetiam — aj mimo vlastnej profesionalnej sféry tychto organov — ¢o umozni tymto organom
lepsie zacielit' svoje Usilia v ranom S$tadiu. Okrem toho je potrebné poskytnut’ verejnym
a stkromnym ucastnikom (dopliiujuce) odborné Skolenie o problémoch nasilia a zlepsit
spolupracu medzi Gcastnikmi.

Policia je Casto prvym Statnym organom, ktory sa stretdva s obet'ami a pachatel'mi v stvislosti
s nasilim. Je typické, Ze policia je poverend niekol’kymi ulohami v suvislosti s doméacim
nasilim: zabranenim eskalacii konfliktu, sprostredkovanim medzi rozhadanymi stranami
a podat’ zalobu proti pachatel'ovi. Podl'a memoranda ddnskeho generalneho prokuratora z 31.
augusta 2002 o vysetrovani pripadov tykajicich sa nasilia medzi partnermi ma policia
povinnost' dat’” podnet na vySetrovanie z vlastnej iniciativy, ak sa domnieva, Ze doslo
k trestnému ¢inu — aj ked’ si obet’ nezela oznamit’ incident alebo zrusi svoje oznamenie.

Socialne alebo zdravotnicke organy a vSeobecny lekar, tito vSetci zohravaju rozhodujucu
ulohu pri liecbe bitych Zien. Obete Casto neodhalia prava pri€inu svojich zraneni, alebo sa
obratia na tieto organy alebo vSeobecného lekara a opisuju psychosomatické ochorenia bez
toho, aby vysvetlili domécu situdciu. Vldda ma v amysle zvySit schopnost’ skupin
profesiondlnych pracovnikov riesit’ takéto situdcie. Skupiny profesionalnych pracovnikov,
ktoré prichddzaju do styku s takymito obet’ami, musia byt vybavené ,,siborom nastrojov*.
Stbor nastrojov musi obsahovat’ vladne nariadenia, moznosti odkdzania na iné miesto,
cielové oblasti, rady a usmernenia.

Musime zabezpecit', aby bola obetiam nésilia poskytnutd potrebna pomoc od policie, organov
a dobrovol'nickych organizéacii. Toto bude moZzné iba vtedy, ak budli prislusné organy
a dobrovol'nicke organizacie vediet, ako ostatné zucastnené strany organizuji svoje usilia
v tejto oblasti a ak tieto zucastnené strany ustanovia mnohostranni spolupracu roéznych
subjektov.
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Aktivity

Aktivity zamerané na profesionalnych
pracovnikov

Zodpovedny organ

1. Realizécia celoStatnej kampane pre
profesionadlnych pracovnikov. Kampan bude
pozostavat  zjednodennych  regionalnych
semindrov.

Ministerstvo pre rovnost’ pohlavi

2. Analyza efektivnosti existujicej spoluprace
medzi prisluSnymi skupinami profesionalnych
pracovnikov a posudenie toho, ako by sa
spolupraca dala zlepsit'.

Ministerstvo pre rovnost’ pohlavi

3. Zriadenie = mnohostrannych  timov
z viacerych subjektov, vramci ktorych sa
profesiondlni  pracovnici zaoberajuci sa
réznymi strankami ndsilia vo¢i zenam modzu
stretnit’ a vymenit’ si skusenosti o priebeznom
rozvijani Gsili zameranych na predchadzanie
nasiliu a pomoc obetiam.

Ministerstvo pre rovnost’
Ministerstvo socidlnych veci

pohlavi/

4.  Priprava  stboru  ndstrojov  pre
profesionalnych pracovnikov zaoberajucich sa
nasilim vrdmci rodiny. Takyto subor

nastrojov musi obsahovat’ vladne nariadenia,
moznosti odkazania na iné miesto, cielové
oblasti, rady a usmernenia.

Ministerstvo pre rovnost’ pohlavi

5. ZlepSenie spoluprace Statnych organov
S utulkami.

Ministerstvo socidlnych veci

6. Podat’ uceleny obraz o vzdeldvani o nasili

vo€l Zenam v prislusnych vzdelavacich
institiciach. Nasim cielom z dlhodobej
perspektivy  je ukazat’ vzdelavacim

inStiticidam, ako mozu zlepsit vzdelavanie
0 nésili vo€i Zendm.

Ministerstvo pre rovnost’ pohlavi

Poznatky a informacie

diskusiu 0 domacom nasili

Ciel’: Rozvijat’ kvalifikované poznatky a zabezpecit’ priebezni verejnu

Poznanie pri¢in a rozsahu nasilia tvori zakladny predpoklad pre organizéaciu cieleného usilia

proti nasiliu.

V Dansku nemame ziadnu dokumenticiu 0 presnom rozsahu nasilia voci Zendm, existuju
vSak uréité odhady v tejto oblasti. Komplexna $tadia Statneho komisara policie z polovice 90.
rokov odhaduje, Ze priblizne 4 250 Zien je ro¢ne vystavenych 10 000 pripadom nésilia.
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Vlada ma v imysle zaviest’ Sirok $kdlu iniciativ na zabezpeCenie toho, aby sme ziskali
kvalifikované poznatky o rozsahu, pri¢inach a dosledkoch nésilia a aby sa zacala diskusia
0 nasili.

Toto sa vztahuje aj na oblasti, ktorym predtym chybalo zameranie. Chceme preskumat’, ¢i
Zeny so zniZenou fyzickou alebo duSevnou funkcnou spoésobilost'ou potrebuju zvlastnu
pomoc, ked’ ich partneri biju. Zahrani¢né Studie ukazujt, ze postihnuté Zeny su viac vystavené
nasiliu ako plne spdsobilé zeny, nevieme vsak, €i toto plati aj pre Dansko.

Aktivity

Ziskavanie poznatkov a Sirenie informacii Zodpovedny organ

1. Mapovanie rozsahu nasilia. Dansko sa | Ministerstvo spravodlivosti
zuCastiiuje na medzinarodnom prieskume
nasilia vo¢i zenam (Medzinarodny prieskum
nasilia vo¢i zenam — International Violence
Against Women Survey — IVAWS). Ocakava
sa, ze tento prieskum, ktory zahrnuje
samostatnt nordicku sekciu, bude obsahovat’
rozhovory priblizne s 5 000 Zenami z kazde;j
krajiny. NaSa ucast na prieskume obeti
poskytne nielen zdkladné akomplexné
informacie o nasili a sexudlnom nésili voci
zenam V Dansku, ale Ze wuvedie tieto
informacie do medzinarodného/nordického
kontextu. Na zdklade tohto prieskumu
mdéZeme odhadnut’ rozsah bitia Zien
V porovnani s nasilim, ktoré spachali ini — t.].
predchddzajlici  manzelia/partneri, zndme
a nezname osoby. Okrem toho, prieskum bude
zahrnovat' informdcie o zapojeni pravneho
systétmu do takychto pripadov a vyuZivanie
utulkov bitymi zenami a pod.

Na ziadost Vyboru pre vyskumni politiku | Ministerstvo spravodlivosti
ministerstva spravodlivosti posudila pracovna
skupina, do ktorej patria zamestnanci
oddelenia D (oddelenia udajov) Statneho
komisara  policie a Statistického  tradu
Dénska, doplnenie Statistik  kriminality
vytvorenim  aktudlnej  Statistiky  obeti
suvisiace] s nasilnymi  trestnymi  ¢inmi.
V buducnosti  doplni Statistiku  kriminality
Statistika obeti — spociatku iba o informacie
0 pohlavi a veku obeti. Tieto informécie budu
zahrnuté do Statistiky kriminality za rok 2001.
Dénsko v sucasnosti zvazuje, ¢i sa tato
Statistika moze rozsirit' tak, aby zahrnovala
informacie o mieste ¢inu, vztahu medzi
obetou apachatelom ao pouziti zbrane.
Takéto typy Statistik ndm umoznia viest
vyskum o obetiach aich situacii zaloZeny na
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evidencii.

3. Priprava ukazovatel'ov tykajtcich sa nasilia | Ministerstvo pre rovnost’ pohlavi
vo¢i zenam. Ako sudast ¢&innosti EU
V nadvéznosti na IV. Svetovll konferenciu
OSN o0zZenach vPekingu vr. 1995 ma
Dansko v umysle vytvorit mnohé
ukazovatele, ktoré maju umoznit’
implementaciu ~ zdvereného  dokumentu
z Pekingu — medzi ¢lenskymi §tatmi EU a za
urCity  ¢as. Tieto ukazovatele budu
prezentované pocas danskeho predsednictva
EU na jeseii 2002.

4.  Vyskum  Specifickych  problémov | Ministerstvo pre rovnost’ pohlavi
doméceho nasilia, s ktorymi sa potykaju zeny
so znizenou fyzickou alebo duSevnou
funkénou sposobilostou. Mali by tu byt
zahrnuté  aj  iniciativy  potrebné na
prisposobenie  ponuky pomoci pre tuto
skupinu obeti.

4. Hodnotenie

Pri priprave a realizacii akéného planu musime zhodnotit' aktivity a dosiahnuté vysledky.
KedZe tento akény plan obsahuje kratkodobé aj dlhodobé ciele, nebolo ucelné nechat
fungovat’ tento akény plan pocas urcit¢ho poctu rokov. Naopak, vlada ma v imysle pripravit’
vyro¢nu spravu o realizacii akéného planu a 0 dosiahnutych vysledkoch v danom roku.
Medzirezortnd pracovna skupina bude poverena ulohou uverejnit’ tito spravu.
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UvVOD

Nasilie proti Zenam je mnohotvarny spoloCensky jav. Je to prejav spoloCenského poriadku
zalozeného na nerovnosti vytvorenej pridelenim odliSnych roli muzom a Zendm na zédklade
ich pohlavia, ktord udel'uje muzskému pohlaviu rozdielne, vysSSie uznanie. Takéto nésilie,
ktoré je prejavom rodovej nerovnosti, predstavuje sposob konania, ku ktorému sa uchyluju
mnohi muzi, aby ovladli zeny a zachovali si svoje vysady v ramci rodiny, ¢o ma hrozné
nasledky pre obete.

Preto by zasady politiky zamerané na rovnost prilezitosti pre muzov a zeny mali povazovat’
domace nasilie za jednu z hlavnych oblasti ¢innosti. Domace nésilie je sti€asne pri¢inou aj
dosledkom diskriminécie, ktorou trpia zeny vo vSetkych aspektoch ich spolocenského
a sutkromného zivota.

Interven¢né opatrenia, ktoré sa maju zaviest, musia byt zamerané na vykorenenie nasilia
pomocou predchadzania utokom. Toto je mozné dosiahnut’ iba poskytnutim vychovy
a vzdelania zalozeného na rovnosti a bez diskriminacie na zaklade pohlavia. Nasilnicke
spravanie by sa malo postihovat’ a malo by sa vynalozit’ usilie na zmiernenie uc¢inkov utokov
na obete.

V nedavnych rokoch zésady politiky Spanielskej vlady tykajuce sa rodovej rovnosti zahrnuli
takéto nasilie a povazujii ho za osobitni oblast’ pre socidlnu intervenciu. Tato Specificka
oblast’ bola zavedena v Tretom ak¢énom plane rovnosti prilezitosti pre zeny (1997 — 2000)
a dalej sa v Sirokej miere rozvijala po schvaleni a realizacii Prvého akéného planu proti
domécemu nasiliu vr. 1998. Tuto druhti uvedent iniciativu podporoval Institut pre Zeny,
vladny organ v ramci ministerstva prace a socialnych veci, v spolupraci s ministerstvom
spravodlivosti, Skolstva, kultury a Sportu, zdravotnictva a spotrebitel'skych zalezitosti
a ministerstva vnuatra aSréznymi samospravnymi obcami, ZdruZzenim obci a provincii
a mimovladnymi organizéciami.

Prvy akény plan proti domdcemu nasiliu vychadza, na jednej strane, zo Zelania znizit
a definitivne vykorenit domace nasilie ana druhej strane, spojit’ zdroje potrebné na
zmiernenie U¢inkov na obete.

Cisla ukazuji, Ze nésilie ostava hlboko zakorenené v §irokom spektre nasej spolo¢nosti a Ze
pocet usmrtenych obeti sa neznizil, hoci sa pocet ozndmenych pripadov zvysil. To znamena,
ze zZeny zacali uplatiiovat’ svoje prava, zatial’ o predtym sa zmierili s danou situaciou. Je v§ak
dolezité poznamenat, Ze preventivne a napravné opatrenia, ktoré sa mozu prijat v tejto
oblasti, sa dostavaju do konfliktu s problémami stvisiacimi s intimnymi a sukromnymi
vztahmi medzi jednotlivymi ¢lenmi domécnosti, kde je intervencia ovela zloZitejSia ako vo
verejnej oblasti.

V dosledku prvého planu sa vyznamne zvysili prostriedky dostupné pre zeny, ktoré su
obetami nasilia apre ich deti. Pocas troch rokov existencie tohto planu boli po celom
Spanielsku zriadené sluzby na pomoc a ochranu bitych Zien, také ako SluZba $pecializovanej
starostlivosti v policajnych zboroch (SAM) a civilnych hliadkach (EMUMES), utulky
prevadzkované samospravnymi obcami, miestnymi zdruzeniami alebo mimovladnymi
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organizaciami, informac¢né centrd atrady na pomoc obetiam na sudoch a prokurature.
Uskutocnili sa vyznamné legislativne zmeny, ktoré definovali psychické nasilie ako trestny
¢in austanovili nové predbezné opatrenia, akym st prikazy na zamedzenie pristupu pre
utocnikov a moznost’ tretich stran, ktoré nie st priamymi uc¢astnikmi situdcie nasilia, aby
podali zalobu proti uto¢nikovi. Generalny prokurator nariadil vytvorenie Specialneho registra
pre priciny nasilia v rodine a realizaciu vychovno-vzdelavacich kampani pre profesionalnych
pracovnikov v §tatnej policii a bezpecnostnych zboroch o tom, ako konat v takychto
situaciach nasilia.

Plan zahrnuje aj pomocné ciele, akymi su vychovno-vzdelavacie kampane pre Siroku
verejnost’ apre obete zvlast' s cielom presadzovania ,,nulovej tolerancie® v reakciach
Spanielskej spolo¢nosti na domace nasilie. Rastci pocet ohlasenych pripadov sa zda byt
jasnym symptomom toho, ze tento ciel bol Ciasto¢ne splneny. Okrem toho tudaje, ktoré
ziskalo Centrum sociologického vyskumu v prieskume nasilia uskuto¢nenom v marci 2001,
ukazuju rastuce spoloc¢enské odstidenie tyranov.

V kazdom pripade je absolutne nevyhnutné pokracovat’ v praci a vo vynakladani vac¢Sich
zdrojov a usilia na boj proti domacemu nasiliu. Preto, ked’ sa skoncil Prvy plan, je potrebné
zacat’ novy plan, aby sa ustanovil ramec pre stratégie potrebné na rozvoj, aby sa splnili $tyri
hlavné ciele:

a) presadzovat’ vychovu a vzdelavanie zaloZzené na hodnotach dialogu, tcty a tolerancie
s cielom zabranit' tomu, aby budice generacie napodobnovali nasilnicke spravanie
vychadzajuce z existencie rodovych stereotypov a aby sa vychovavali T'udia, ktori
odsudzuju takéto postoje a sami sa zasadzuju za ich vykorenenie;

b) zlepsit legislativu a pravne procesy s cielom dosiahnutia efektivnej$ich stdnych
konani s lepSou ochranou pre obete a prisnejSimi trestami pre utocnikov;

c) zmapovat spoloCenské zdroje vcelej krajine pocnuc zdrojmi poznatkov
prostrednictvom Sirenia $tadii o domacom nasili, ktoré vypracoval Institat pre Zeny,
0 dopade nésilia na obyvatel'stvo v réznych samospravnych obciach — aby vSetky
zeny, ktoré su obet’ami, mali pristup k sluzbam, ktoré potrebujt, bez ohl'adu na to, kde
byvaju;

d) zlepsit koordinaciu medzi ¢innostami socialnych agentlr a organizacii, ktoré sa
zaoberaju prevenciou a eliminaciou domaceho nasilia a pomocou obetiam.

Akcie zahrnuté do tohto Druhého akéného planu proti domacemu nésiliu st rozdelené na Styri
hlavné oblasti:
> Preventivne opatrenia a opatrenia na zvySovanie povedomia: zahrnuju
opatrenia na zvysSenie povedomia, vychovu a vzdeldvanie a koordinaciu. Prva
Z tychto oblasti je urCend pre verejnost’ vo vSeobecnosti a pre profesionalnych
pracovnikov zvlaSt. Druha oblast’ je zamerand na vzdelavacie strediska
(ucitelia  aStudenti) ana  profesiondlnych  pracovnikov v policii
a bezpecnostnych zboroch, sudnych organoch, zdravotnickych institiciach atd’.
Nakoniec sa zameriavame na zlepSenie koordinacie a vymenu skusenosti s
réznym priebehom akcii.
> Legislativa a pravna prax: tato oblast’ zahrnuje opatrenia na zdokonalenie
pravneho ramca pouziteIného pre Specificky problém domaceho nésilia:
preventivne opatrenia na ochranu pripadnych obeti, trestné opatrenia proti
utocnikom, procesné opatrenia urcené predovsetkym na urychlenie stidnych
konani a na zmiernenie u¢inkov nésilia na obete.
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» Intervencia asocidlne opatrenia: vicSina tychto opatreni je urCend na
vytvorenie zdrojov na splnenie potrieb obeti: na ulahCenie ohlasenia tyrania
a poskytnutie zdravotnej, finan¢nej a pracovnej a psychologickej pomoci.

» Vyskum: opatrenia Vv tejto oblasti si zamerané na ziskanie spolahlivych,
uplnych dajov o domacom nasili, ktoré maju zlepsit’ Statistické tabulky
a podporit’ vyskum takého zlozitého javu, akym je nasilie, pri ktorom su
spust’acie faktory mnohondsobné a roznorodé (socidlne, rodinné a osobné).

Akény plan obsahuje aj financnu spravu, ktora opisuje rozpocet prideleny kazdym
ministerstvom na realizaciu akcii poc¢as kazdého roka planu.

Uspech takéhoto planu je mozné dosiahnut’ iba za siéinnosti verejnej spravy a zaéastnenych
mimovladnych organizécii, pomocou koordinacie jednotlivych jednotiek a agentir, ktoré su
opisané v jednotlivych castiach planu. Preto by samosprdvne obce a Zdruzenie obci
a provincii, ktoré sa z(c¢astnili na vypracovani tohto planu a ktoré st informované o zdrojoch,
ktoré st k dispozicii a 0 Specifickych potrebach na svojich iizemiach, mali doplnit’ opatrenia
obsiahnuté v tomto dokumente pri vypracuvani svojich vlastnych pldnov ¢innosti ako sucast’
pravomoci, ktoré im boli zo zdkona zverené.

V kratkosti, pomocou Prvého akéného planu proti domécemu nasiliu boli prijaté vel'mi
pozitivne kroky na potlacenie domaceho nésilia. Je vSak potrebné udrzat’ tie opatrenia, ktoré
boli zrealizované a zaviest’ nové.

Posledny ciel je stidle v nedohl'adne, pretoze konecné rieSenie bude mozné iba vtedy, ked’ sa
zmeni mentalita, stereotypy, postoje a hodnoty. Bude trvat’ eSte urCity ¢as, kym vychovno-
vzdelavacie opatrenia prinesu svoje ovocie, kym nové generacie muzov a Zien vychovanych
Vv rovnosti budi zit vo vyvazenych vztahoch, v ktorych kazdd osoba poziva osobnu
a financnll nezavislost’ potrebnll na to, aby sa mohla rozvijat' podla vlastnych schopnosti
a preferencii. Dovtedy nebudeme schopni skoncovat’ s podstatou problému doméceho nésilia.,
Ako sme uz povedali v uvode Prvého akéného planu, rychlost’ ndsho pokroku zavisi od celého
spolo¢enského prostredia, od vSetkych obcanov, od obcianskej spolo¢nosti a od verejnej
spravy.
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OBLASTI CINNOSTI:
1. ZVYSOVANIE POVEDOMIA A PREVENCIA

CIEL: ZVYSIT POVEDOMIE SPOLOCNOSTI O ZAVAZNOSTI PROBLEMU

A SIRIT VSKOLACH AJ V MEDIACH HODNOTY NENASILIA A ROVNOSTI
POHLAVI AKO PROSTRIEDKU NA PREVENCIU DOMACEHO NASILIA.

Kroky, ktoré je potrebné urobit’:

1. Prirucka odporacani urcena pre profesionalnych
pracovnikov médii so zretelom na to, ako média
podavaju domace nasilie.

2. Vysokoskolské seminare zamerané na zvySovanie
povedomia buducich profesiondlnych pracovnikov
médii.

3. Vyrocna cena Ministerstva prace a socidlnych veci
pre reklamné a medidlne agentury za mimoriadnu
angazovanost’ pre nenasilie.

4. Celoro¢né kampane o nulovej tolerancii nésilia.

5. Spomienkové akty 25. novembra, ktory je vyhlaseny
za narodny a medzinarodny denl boja proti nasiliu voci
Zenam.

6. Zriadenie medzirezortnej komisie zloZenej zo
zastupcov institucii zaoberajlcich sa rieSenim nasilia,
ktora mé& koordinovat, hodnotit’ a sledovat’ plnenie
planu.

7. Presadzovanie toho, aby samospravne obce
V spolupraci s vladnymi delegdciami a izemnymi
inStitGciami  ustanovili koordina¢né protokoly na

prevenciu a vykorenenie nasilia.

8. Zriadenie stilej komisie s orgdnmi pre rovnost
Vv samospravnych obciach za ucfelom efektivnejsej
koordinacie a zdiel'ania skuisenosti.

9. Programy na odhalovanie pripadov doméceho
nasilia v Skolach spolu s ndvrhom protokolov
Specialnej akcie.

10. Navrh samospravnym obciam na zaradenie

predmetu tykajuceho sa rovnosti prilezitosti do
ucebnych osnov zdkladnych a strednych §kol.
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Zodpovedné organy
Institat pre zeny

Institat pre zeny

Ministerstvo prace a socialnych veci

Institat pre zeny

Institat pre zeny

Ministerstvo prace a socialnych veci
Ministerstvo vnutra

Ministerstvo zdravotnictva
a spotrebitel'skych zélezitosti
Ministerstvo spravodlivosti

Ministerstvo  Skolstva, kultary a
Sportu

Ministerstvo vnutra

Institut pre zeny

Institat pre zeny

Ministerstvo Skolstva, kultary
a Sportu

Ministerstvo prace a socialnych veci

Institat pre zeny



11. Ucebné materidly zamerané na prevenciu nasilia

voci Zzenam s jasnym rodovym hl'adiskom.

12. Uprava sexudlnych a emocionalnych materialov
pre priame pouzitie v r6znych Skolskych spravach.

13. Ucebné materidly pre vychovu a vzdelavanie
dospelych zamerané na skoncovanie s nasilim
V spolupraci so Skolskymi spravami.

14. Skolské opatrenia zamerané na ucitelov
v skolskych spravach, ktoré sa tykaju rovnosti

prilezitosti a prevencie nasilia.

15. Skolské diskusie s ciefom podpory iniciativ na boj
proti nasiliu voc¢i zendm.

16. Statna cena ministerstva $kolstva, kultary a §portu
pre Skoly za mimoriadnu angazovanost’ v ¢innostiach
a vychovno-vzdeladvacich projektoch zameranych na
hodnoty nulovej tolerancie a rovnosti.

17. Vzdelavacie kurzy uréené pre bezpecnostné
apolicajné zbory, pravnych odbornikov a stidnych
uradnikov a pracovnikov socidlnych a zdravotnickych
sluzieb zamerané na zlepSenie starostlivosti a pomoci
zenam, ktoré s obet’ami nasilia.

18. Organizacia cinnosti zameranych na vymenu
najlepSich  praktickych postupov pri intervencii
Vv pripadoch domaceho nasilia a vymenu preventivnych
programov.

19. Programy na vcasné odhalenie a prevenciu
primarneho  tyrania vramci Globalneho planu
starostlivosti 0 Zeny Statneho institatu zdravotnictva
aVvplanoch samospravnych obci sich vlastnymi
zdravotnickymi sluzbami.

20. Sirenie informacii o zdravi atyrani pre Zeny
Vv zdravotnickych zariadeniach.
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a Sportu
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Ministerstvo vnutra
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zdravotnictva
a spotrebitel'skych zalezitosti
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2. LEGISLATIVA A PRAVNA PRAX

CIEL: USTANOVIT PRAVNY RAMEC, KTORY BUDE CHRANIT PRiPADNE
OBETE PRED NASILNYMI UTOKMI A TRESTAT UTOCNIKOV

Kroky, ktoré je potrebné urobit’: Zodpovedné organy
1. Prakticka prirucka s opisom existujucich zdkonov Ministerstvo spravodlivosti
a preceden¢ného prava tykajuceho sa nasilia v rodine.  Institat pre Zeny

2. Vyskum vhodnych mechanizmov na stdne Ministerstvo spravodlivosti
nariadené pozastavenie prav uto¢nika na navstevu
a styk so svojimi det'mi.

3. Analyza systému ukladania trestov v Tresthom Ministerstvo spravodlivosti
zékone, ktora sa tyka:

» prisposobenia trestov tak, aby alternativny trest
vikendového uvalenia vizby, ktory
predpokladaju ¢lanky 617 a 620, ak je osoba,
ktora spachala trestny ¢in z nedbalosti jednou
ztych, ktoré¢ st uvedené v ¢lanku 153,
nepredstavoval penazni pokutu ale skor
verejnoprospesnu pracu;

» zallenenia do ¢lanku 153 Trestného zakona
trestu  Specidlneho zbavenia  spOsobilosti
vykonu rodicovskej pravomoci, porucnictva,
starostlivosti, dohladu alebo opatrovania
v pripadoch  fyzického alebo psychického
nasilia, ak je to v zdujme neplnoletého;

» upravy ¢lanku 83 Trestného zakona tak, aby sa
trest mohol odlozit’ v pripade doméceho nasilia
iba vtedy, ak sa splnia urcité podmienky: zékaz
pristupu na urcité miesta, povinnost’ dostavit’ sa
pred sudcu a podat’ informacie o svojom konani
a odovodnit’ ho, atd’.;

> zavedenia Vv ¢lanku 88 Trestného zakona
0 vidzobnom treste osobitného ustanovenia pre
pripad nahradenia trestu odnatia slobody alebo
vikendového  uvalenia  vdzby v pripade
doméceho nasilia tak, aby boli uplatnené
niektor¢ z pravidiel spravania v ¢lanku 83
ods.1.

» zékonnej upravy dosledkov neplnenia pravidiel
spravania zo strany obvineného, ktoré boli
ulozen¢ na zadklade odkladu alebo nahrady
trestu, s ktorymi pocitaju predchadzajice Casti;

» zékonnej upravy zakazu drzby alebo nosenia
zbrani ako doplitujuceho trestu za trestny ¢in
alebo priestupok opisany v Trestnom zakone.
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4. Vramci nového Trestného zakona je potrebné
vykonat’ analyzu tychto otdzok:

» zékonnej upravy toho, aby predbezné sudy
mohli prijat predbezné opatrenia v pripade
rozluky manzelstva a rozvodu, aby sa dosiahla
uc¢innost’ vlastnej rozluky, aby bol tuto¢nik
odluceny a tym sa chranili prava obete;

» ustanovenia nového predbezného opatrenia,
ktorym sa utoénik pozbavi prava vlastnit’
adrzat’ zbrane od okamihu, ked’ obet’ ohlasi
utok;

» vykonania nevyhnutnych zmien a doplneni, aby
bol utoénik povinny predstipit pred sudcu
alebo prokuratora na verejnom pojednavani, na
ktorom sa prijma nevyhnutné¢ predbezné
opatrenia  (zdkaz  pobytu aprikaz na
zamedzenie pristupu);

» zjednodusenia a urychlenia trestnych konani
VvV pripade trestnych c¢inov aj priestupkov
pouzitim skratenych stidnych konani.

5. Presadzovat z duradu generdlnej prokuratury
ulozenie a vykonanie predbezného opatrenia, na
zéklade ktorého sa pozaduje, aby utocnik opustil
bydlisko manzelov.

6. Ziadat' od prokuratora, aby ustanovil nevyhnutné
opatrenia tak, aby v pripadoch suvisiacich s domacim
nasilim mohla prokuratira zvlast podporit’ konanie,
prijatie predbeznych opatreni avo vSeobecnosti
doviest’ do konca pripad tak, aby sa v najvacsej moznej
miere prediSlo tomu, aby boli tieto pripady odavané
Vv tychto sudnych konaniach.

7. Preskumat’ s Generalnou sudnou radou to, aby
pripravné vySetrovania v pripadoch tykajucich sa
trestnych ¢inov a priestupkov doméceho nésilia boli
ponechané na tom istom side aaby sa zabezpecila
spravna koordinacia s ob¢ianskopravnymi konaniami.

8. Podporovat’ arozSirovat’ nepretrzit¢ 24-hodinové
bezplatné sluzby pravneho poradenstva poskytované
advokatskymi komorami, ktoré sa Specializuji na
doméce nésilie, ato Vv pripade trestnych c¢inov aj
priestupkov.

9. Zarucit, aby vSetky advokatske komory poskytovali
bezplatné sluzby pravnej pomoci Specializované na
domace nasilie podla toho, ako je uvedené v dohovore
dojednanom s Generalnou radou pre advokaciu a aby
svojim pravnikom zabezpecili $pecializované odborné
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Skolenie v tejto oblasti.

10. Navrhnut' a spolupracovat’ s Generalnou radou pre
sudnictvo, aby d’alej sledovali sudne konania tykajuce
sa tyrania a tresty ulozené sudmi po schvaleni zmien
a doplneni Trestného zékona a trestného poriadku.

11. Plne automatizovat pomocou pocitaca zadznamy
v evidencii Sluzieb domdaceho nésilia na trade
prokuratiry za  pouzitia rovnakych  aplikacii
informacnych technologii. Na tento ucel by bola
vhodna koordinacia s ministerstvom vnutra.

12.  V prévnickych subjektoch, sudoch, tradoch
prokuratury a forenznych klinikéch ¢o najviac rozvinat’
azvysit Tludské a materidlne zdroje potrebné na
urychlenie sudnych konani tykajucich sa tyrania, ato
Vv pripade trestnych ¢inov aj priestupkov a pri
obc¢ianskopravnych konaniach o rozluke manzelstva aj
pri rozvodovych konaniach.

13. Do programov odbornych Skoleni o domécom
nasili urcenych pre vsetkych pracovnikov v oblasti
justicie a advokdacie zahrntt’ $tadiu psychického nésilia
s cielom jeho riadneho zaclenenia kvoli tomu, aby
Vv trestnych konaniach bolo spravne vymedzené.
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3. INTERVENCIA A SOCIALNE OPATRENIA

CIEL: VYTVORIT INFRASTRUKTURU, KTORA POKRYJE POTREBY OBETI.

Kroky, ktoré je potrebné urobit’:

1. ,Miesta stretnuti, kde moZzu otcovia a matky
navstivit’ neplnoleté deti v pripade rozluky manzelstva
arozvodu s anamnézou domaceho nasilia sprevadzani
kvalifikovanymi pracovnikmi, ktori posielaji spravy
prislusnym stdom.

2. Vyskum uplatihovania policajného systému na
dialkovii kontrolu Tudi za pouzitia modernych
technologickych elektronickych zariadeni, ktoré
umoziuju rychlu lokalizaciu a pomoc obetiam nésilia.

3. Stranka so Specifickymi informaciami pre zeny na
webovej stranke Civilna hliadka.

4. Elektronickd poSta na oddeleniach Civilnej hliadky
pre oznamovanie apodavanie sprav tykajucich sa
domaceho nasilia.

5.Konzultacna telefénna linka na oddeleniach Civilnej
hliadky schopnej dostavit’ sa k pripadom domaceho
nasilia.

6. Zlepsit sluzby pre telefonické a internetové
podavanie oznameni v Statnej policii.

7. Pokradovat arozsirovat Specidlne jednotky
starostlivosti pre Zeny, ktoré si obetami nésilia (SAM)
na vSetkych docasnych staniciach patriacich pod
Generalne riaditel’'stvo policie.

8. Pokracovat’ apostupne na regionalnej urovni
rozSirovat Specializované  timy  pre zeny
a neplnoletych (EMUMES) v ramci Civilnej hliadky.

9. Nepretrzitd 24-hodinova teleféonna sluzba pre
informovanie a poradenstvo pre zeny.

10. Co najviac rozvinat Urady na pomoc obetiam
nasilia v ramci pravnickych a advokatskych subjektov
a roz8irit’ ich casovy harmonogram.

11. Koordinovat’ informécie a sluzby poskytované na
Uradoch na pomoc obetiam nasilia pri vykone
spravodlivosti s vykonnymi zlozkami v tejto oblasti
spadajicimi pod ministerstvo vnutra, samospravne
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obce amestské zdruzenia, ako aj s pravnymi
poradenskymi sluzbami poskytovanymi advokatskymi
komorami.

12. Priru¢ky o prostriedkoch pre Zzeny, ktoré su
obet’ami nasilia.

13. Financovat’ vytvaranie a upravu utulkov pre zeny,
a pritom prioritne zriadit’ nidzové centra s nepretrzitou
24-hodinovou prevadzkou a byty nachadzajuce sa pod
dohl'adom.

14. Podporovat mimovladne organizacie, ktoré
pontkaji sluzby starostlivosti a globalne programy
zahrnujace  pravnu,  pracovnu,  psychologicku
a socialnu pomoc, ktoré maji pomoct’ Zendm ziskat’
osobnll nezavislost'.

15. Podporovat prednostny pristup k roznym
systtmom socidlnej ochrany (nudzovd financna
pomoc, Skoliace programy, atd’.) pre Zeny a neplnoleté
deti, ktoré museli opustit’ svoje domovy.

16. Specializované intervenéné programy na napravu
nasilnickych muzZov, aj ked tieto nikdy nenahradia

trest.

17. Odborné Skolenie a programy spoloc¢enskych
zrucnosti, ktoré ul'ah¢ia Zenam n4jst’ si pracu.
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4. VYSKUM

CIEL: DALEJ PODPOROVAT NASE POZNATKY O NASILNYCH UTOKOCH NA
ZENY A ODHADNUT PRIAME A NEPRIAME NAKLADY VZNIKAJUCE V ICH

DOSLEDKU

Kroky, ktoré je potrebné urobit’:

1. Vramci Narodného planu vedeckého vyskumu,
rozvoja a technologickych inovacii na roky 2000-2003
zaradit' na prvé miesto vyskumné projekty v oblasti
nasilia suvisiaceho s pohlavim.

2. Uskutoc¢nit’ stadie a vyskum za ucelom vypoctu
a/alebo odhadu priamych anepriamych nakladov,
ktoré v kazdom pripade vznikli v désledku nasilia.

3. Vyhodnotit' existujice sluzby a programy so
zretelom na domace nasilie, ako su utulky
a informacné sluzby.

4. Vyhodnotit dopad planov proti  nasiliu

prostrednictvom celo$tatneho makro-prieskumu na
populacii zien vo veku nad 18 rokov.

5. Zlepsit zhromazd’ovanie Udajov pre Specifickt
tabul’ku ministerstva vnttra o tyrani.

6. Vypracovat’ Specialnu Statistiku za ucelom zistenia
dopadu tyrania na r6zne zdravotnicke instittcie.

7. Dalej sledovat’ distribuciu a vyuzivanie zdravotného
zaznamu v pripade doméceho tyrania.

8. Navrhnit' FEuropskej komisii prijatie systému
spolo¢nych ukazovatelov za ucfelom dalSieho
sledovania a hodnotenia nasilia vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.
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TRVANIE PLANU

Druhy akény plan proti domacemu nasiliu bude G¢inny od datumu jeho schvalenia Radou
ministrov az do roku 2004.

Tieto Styri roky, pocas ktorych sa budu realizovat’ opatrenia v ilom obsiahnuté, ndm umozni
vyhodnotit’ dosiahnuty pokrok v boji proti nasiliu vo¢i zenam.

HODNOTENIE

Vzdy, ked’ sa zacina realizovat’ program socialnej intervencie, je potrebné navrhnit' plan
hodnotenia, ktory poskytne informécie o efektivnosti programu, o splneni cielov Statu,
0 uc¢innosti opatreni, ktoré sa zaviedli na dosiahnutie Ziadtcich vysledkov, a takisto postup
realizacie programu analyzovany z r6znych hl'adisk.

Ked st programy intervencie financované z prostriedkov Statneho rozpoctu, je takéto
hodnotenie eSte viac opodstatnené za ucelom preukdzania vysledkov jednotlivym
zuCastnenym strandm: verejna mienka, verejna sprava, cielové skupiny odbornikov a ¢lenovia
mimovladnych organizacii, ktoré spolupracuju s tymto procesom.

V Akénom plane proti domacemu nasiliu je lloha hodnotenia zvIast’ obtiazna, pretoze na jeho
spusteni a realizécii je zGcastnenych mnoho organiza¢nych skupin a zdruzeni.

Existuja vsak tri strategické linie, ktorych sa treba drzat’ pri hodnoteni tohto nového planu:
1. SLEDOVANIE REALIZACIE A PLNENIA PLANU

Na konci kazdého roka planu sa vypracuje sprava o prijatych opatreniach, ktoré boli
zrealizované v danom roku alebo prenesené z predchadzajucich rokov bud vSeobecnym
spravnym uradom alebo samospravnymi obcami.

Vyroéna sprava bude obsahovat’ podrobné udaje o plneni planu, t.j. o tom, kol’ko planovanych
akcii sa skutocne zacalo a 0 ich aktuadlnom §tadiu rozvoja.

Tato sprava bude obsahovat’ aj bilanciu s uvedenim prostriedkov pouZzitych na plnenie potrieb
obeti a Statistiku doméceho nésilia.

2. EXTERNE HODNOTENIE PLANU

Ked sa Akény plan skonci, okrem stthrnnej spravy o realizécii sa prizve externy organ, aby
vykonal externé hodnotenie planu.

Toto hodnotenie sa uskuto¢ni prostrednictvom analyzy sekundarnych zdrojov (dokumentov,
Statistik) a za pouzitia kvalitativnych metdd, opisu pociato¢nych potrieb, sledovanych ciel'ov,
opatreni a investovanych prostriedkov, dosiahnutych uc¢inkov a subjektivnych hodnoteni zo
strany l'udi zodpovednych za prijatie jednotlivych opatreni, ako aj Zien — obeti domaceho
nasilia.

Pouzitie sekundarnych zdrojov umozni vloZenie, spracovanie a vytvorenie ukazovatelov
0 plane, aj napriek tomu, ze v mnohych pripadoch budu tieto zodpovedat’ iba urcitym
programom a urcitym zemepisnym oblastiam.
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3. MAKRO-PRIESKUM DOMACEHO NASILIA

Hlavnym ciel'om tohto prieskumu je zistit, kol'’ko zien sa stalo obetami domaceho nésilia.
St¢asne nam umozni preskumat’ pri¢iny alebo okolnosti, ktoré spdsobuju alebo prispievaju
k vyskytu tohto problému a ucinky nasilnych utokov na obete.

Ked’ sa skoncilo obdobie trvania Prvého akcéného planu proti domécemu nésiliu, boli
zhromazdené udaje o tychto istych otdzkach. Udaje, ktoré ziskame pomocou dalsieho
rozsiahleho makro-prieskumu po skonéeni novej kampane, odhalia kazdi vyznamnu
odchylku pokial’ ide o pocet obeti, faktory ktoré napomdhaju vyskyt nasilia a G€inky na
osoby, ktoré znasaju takéto nasilie.

V kratkosti, porovnanie ¢iselnych tdajov ziskanych na konci kazdého akéného planu nédm
umoznia zistit’ dopad planov na nasu spoloc¢nost’.

HOSPODARSKA SPRAVA

Finanéni spravu pre Druhy akény plan proti domacemu nésiliu vypracovali rezorty
spravodlivosti, vnutra, zdravotnictva a spotrebitel'skych zaleZitosti, Skolstva, kultary a Sportu
arezort prace asocidlnych veci. Posledny uvedeny rezort koordinoval pripravu tohto
dokumentu prostrednictvom Generalneho riaditel'stva pre socidlne ¢innosti, neplnoleté deti
a rodinu a Institatu pre Zeny.

Odhadnuty celkovy rocny rozpocet na Stvorroéné obdobie trvania Akéného planu predstavuje
trinast’ miliard sedemdesiatdva milionov tristoSest'desiatsedem tisictridsat’jeden pesiet (78 566
508,19 EUR/ 13 072 367 031 pesiet), z coho sa dve miliardy devétstostyridsat’tri milionov
tristotridsat’devat'tisicstotridsat’pat’ pesiet (17 689 824,47 EUR/2 943 339 135 pesiet)
investuju v roku 2001; tri miliardy dvestojeden milidnov tristodevittisicosemstopét'desiatdva
pesiet vroku 2002 (19 240 259,71EUR/3 201 309 852 pesiet); tri miliardy
tristoosemdesiatjeden milion dvestoStrnasttisic pétstostyridsat’ pesiet v roku 2003 (20 321
508,66EUR/3 381 214 540 pesiet) atri miliardy péatstostyridsatSest milionov
pat'stotritisicpat’stostyri pesiet v roku 2004 (21 314 915,34EUR/3 546 503 504 pesiet).

Rozpocet ministerstva vnutra v celkovej vyske Sest’ miliard StyristoSestdesiatjeden milidén
Styristosedemdesiatpat'tisicstyristo pesiet (38 834 429,28EUR/6 461 475 400 pesiet) je
najvyssi a dosahuje 49,42% celkového rozpoctu prideleného na tento plan, potom nasleduje
ministerstvo  prace asocialnych veci scelkovou vySkou rozpoctu pat miliard
dvestotridsat’sest’ milionov sedemstoosemdesiatstyritisic pat'stopat’desiatdevat’ pesiet (31 473
709,08EURY/5 236 784 559 pesiet), ¢o predstavuje 40,05% celkového rozpoctu na tento plan.

Ministerstvo  spravodlivosti poskytne jednu miliardu tristodvadsatdevat milionov
pattisictristodesat’ pesiet (7 987 482,78EUR/1 329 005 310 pesiet), ¢o predstavuje 10,17%
celkového rozpoctu; ministerstvo Skolstva, kultary aSportu — dvadsatpat’ milionov
stojedentisic sedemstoSest'desiatdva pesiet (150 864,63EUR/25 101 762 pesiet), co
predstavuje 0,20% celkového rozpoctu na tento plan; a ministerstvo zdravotnictva
a spotrebitel'skych zalezitosti — dvadsat’ milionov pesiet (120 202,42EUR/20 000 000 pesiet),
¢o predstavuje 0,16% celkového rozpoctu na tento plan.
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Rozvrh rozpoctu v kazdej oblasti ukazuje nasledovné:

V oblasti zvySovania povedomia a prevencie tvori celkovy rozpocet uréeny na zavedenie
opatreni, sktorymi sa poc¢ita vobdobi Styroch rokov planu, jednu miliardu
osemstoosemdesiattri milionov  dvestodvadsat'tisic stotridsat'sedem pesiet (11 318
429,06EUR/ 1 883 228 137 pesiet), ¢o je 14,40% celkového rozpotu na tento plan.
Najvyssie ndklady si na informacné kampane proti nasiliu, ktoré sa maju uskutocnovat’ po
celom Spanielsku.

V oblasti legislativy a pravnej praxe sa ma investovat devit'stoStyridsattri milionov
pat'stopattisic tristodesat’ pesiet (5 670 581,12EUR/943 505 310 pesiet), ¢o predstavuje
7,22% celkového predpokladaného rozpoctu.

Na oblast’ intervencie a socialnych opatreni je najvacsi rozpocet z celého planu nielen preto,
7e toto je oblast’ s najvac¢sim poctom opatreni, ktoré je potrebné realizovat), ale preto, Ze tieto
st zamerané na tvorbu infraStruktury, ktora moze pokryt potreby Zien, ktoré su obetami
nasilia. Naklady na tieto opatrenia za Styri roky dosahuju celkova vysku desat’ miliard
stopdtnast milibnov osemstoosemdesiattritisic pét’stoosemdesiatStyri pesiet (60 797
384,30EUR/ 10 115 883 584 pesiet), ¢o predstavuje 77,38% celkovych vykonanych odhadov.

Do oblasti vyskumu bude pridelenych priblizne stodvadsatdevdt milidnov osemstotisic
pesiet (780 113,71EUR/ 129 800 000 pesiet), ¢o predstavuje 1,00 %. Tato investicia nam
pomdze odhalit’ viac o pri¢inach a nasledkoch, ktoré podnecuju k nasiliu, a ustanovit’ vhodnu
stratégiu na jeho vykorenenie.
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Uznesenie vlady Slovenskej republiky

¢.635
z 24. augusta 2005

k Navrhu Narodného akéného planu na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na

Zenach na roky 2005 - 2008

Cislo materialu: ~ 14478/2005
Predkladatel” minister prace, socidlnych veci a rodiny

Vlada

A. schval'uje

A.1. Narodny akény plan na prevenciu a elimindciu nasilia pachaného na Zenach na roky
2005-2008

B. uklada

ministrovi prace, socialnych veci a rodiny
ministrovi vnttra

ministrovi spravodlivosti

ministrovi $kolstva

ministrovi zdravotnictva

ministrovi kultiry

predsedovi Statistického tiradu

B.1. plnit’ opatrenia Narodného Akéného planu na prevenciu a eliminéciu nasilia
pachaného na Zenach na roky 2005 —2008

ministrovi prace, socialnych veci a rodiny

B.2. V programovej Strukture ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2006 az 2008
Vv prislusnej kapitole formulovat’ ciele a meratel'né ukazovatele, vyplyvajlice z opatreni
Narodného akéného planu na prevenciu a eliminaciu nésilia pachaného na Zenach na

roky 2005 az 2008

priebezne
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B.3. vypracovat a predlozit’ na rokovanie vlady spravu o plneni aktivit Narodného ak¢éného
planu na prevenciu a eliminaciu nésilia pachaného na Zenach na roky 2005-2008

do 31. maja 2008

C. odporuca
generalnemu prokuratorovi
predsedom samospravnych krajov
predsedovi ZdruZenia miest a obci Slovenska
prezidentovi Unie miest Slovenska
rektorom VS
riaditel’ke Slovenského narodného strediska pre Pudské prava
predsedni¢ke Rady pre vysielanie a retransmisiu
predsedovi Rady Slovenskej televizie
predsedovi Rozhlasovej rady

C.1. spolupracovat’ pri realizacii Narodného ak¢ného planu na prevenciu a eliminaciu
nasilia pachaného na zenach na roky 2005 az 2008

Vykonaju: minister prace, socidlnych veci a rodiny
minister vnutra
minister spravodlivosti
minister Skolstva
minister zdravotnictva
minister kultary
predseda Statistického turadu

Na vedomie: prezident SR
predseda Narodnej rady Slovenskej republiky
generalny prokurator
predsedovia samospravnych krajov
predseda ZdruZenia miest a obci Slovenska
prezident Unie miest a obci Slovenska
riaditel’ka Slovenského narodného strediska pre I'udské prava
rektori vysokych §kol
predsedni¢ka Rady pre vysielanie a retransmisiu
predseda Rady Slovenskej televizie
predseda Rozhlasovej rady
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Priloha
K uzneseniu vlady SR
¢.635/2005

Harmonogram plnenia

Narodného akéného planu na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach
na roky 2005 - 2008

. Vypracovat’ komparacnu Studiu o prostriedkoch pravnej ochrany pre Zeny, obete nasilia
v SR avo vybranych ¢lenskych §tatoch EU a na zéklade jej vysledkov navrhnat’ nové
legislativne Gpravy v pradvnom poriadku SR

Z: Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava, MV SR, MPSVR SR, MS SR

T: 31. 5. 2006

. Vypracovat monitorovacie spravy o postupoch organov &innych v trestnom konani
a vyhodnocovacie spravy o vyuzivani platnej legislativy s cielom zefektivnit
poskytovanie ochrany Zendm, obetiam nésilia

Z: MV SR, GP SR

T:31.5. 2006

. Vypracovat metodiku vySetrovania s cielom ochranit’ Zeny, obete nésilia pred
opakovanou traumatizaciou a viktimizaciou

Z: MV SR

T: 31.5. 2006

Obnovit’ ¢innost’ Expertnej skupiny pre prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach
a v rodinach pri Rade vlady pre prevenciu kriminality

Z: MV SR

T: 31. 10. 2005

Zabezpecit', v ramci dotacnej politiky MPSVR SR pre rok 2006, aby sa kladol doraz aj na
finanénl podporu zariadeni, v ktorych sa budi vykonavat ¢innosti, zohladiujuce
diverzifikované potreby zien, obeti nésilia

Z: MPSVR SR v spolupraci s VUC

T: 31.5.2008

. Vypracovat Specifické Standardy cCinnosti zohladiiujuce diverzifikované potreby Zzien

vystavenych nasiliu alebo hrozbe nasilia v oblasti socidlnych sluzieb na zaklade

standardov krajin EU

Z: Expertna skupina pre prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach a v rodinach pri Rade
vlady pre prevenciu kriminality v spolupraci s MPSVR SR

T: 31.5.2006

. Vytvorit’ metodiky postupu pri poskytovani pomoci a vzdelavacie schémy pre profesie
pracujuce v oblasti justicie, policie, zdravotnictva a socidlnej prace pre pracu so zZenami,
obetami nésilia

Z: MPSVR SR v spolupraci s UPSVR, MV SR, MS SR, MZ SR prostrednictvom
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Expertnej skupiny pre prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach a v rodinach pri Rade

vlady pre prevenciu kriminality
T: 31.5. 2006

Koordinovat’ spolo¢ny postup vsetkych zainteresovanych profesii poskytujucich pomoc
a ochranu zendm, obetiam nasilia v praxi prostrednictvom podpory spoluprace na lokalne;j
urovni

Z: MPSVR SR Vv spolupraci s UPSVR, MV SR, MS SR, MZ SR a VUC

T: priebezne, kontrola plnenia kazdoro¢ne k 31. 5.

Zaradit'" do programov ESF ako jednu z opravnenych aktivit aj vytvorenie Specializovanej
siete krizovych telefonickych liniek pomoci a poradenskych sluzieb

Z: MPSVR SR

T:31.5. 2008

Zaradit' explicitne do popisov pracovnych cinnosti zamestnancov zameranych na
psychologické poradenstvo pre zeny, obete nésilia

Z: UPSVR

T: 31.5. 2006

Informovat’ verejnost’ ako vcas rozpoznat' nasilie pachané na Zendch a o moznostiach
pomoci (S osobitnym zretelom na Specificky ohrozené skupiny zien) prostrednictvom
pomahajucich profesii

Z: MPSVR SR, MZ SR, MV SR, MS SR, MK SR

T: priebezne, kontrola plnenia kazdoroc¢ne k 31. 5.

Doplnit’ systém celozivotného vzdelavania vSetkych zainteresovanych profesii

0 problematiku nésilia pachaného na Zenéch

Z: MPSVR SR, MS SR, MZ SR, MV SR, MS SR prostrednictvom Expertnej skupiny na
prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach a v rodinach pri Rade vlady pre
prevenciu kriminality

T:31.5.2008

Zabezpecit realizaciu Specidlnych vycvikov pre zainteresované profesie, (hlavne tréningy
trénerov), ktoré sa budu realizovat’ prostrednictvom expertov v spolupraci s MVO Vv ramci
projektov a programov

Z: MPSVR SR, MV SR, MS SR

T: priebezne, kontrola plnenia kazdoro¢ne k 31. 5.

Zabezpecit' realizovanie Specialnych programov pre odstidené osoby za nésilné trestné
¢iny suvisiace s nasilim pachanym na Zenach

Z: MS SR, MPSVR SR

T: 31.5. 2008

Podporovat’ aktivity mimovladnych organizacii, ktoré posobia v oblasti eliminacie nasilia
pachaného na Zeniach a vytvorit podmienky pre rozSirovanie tychto aktivit napr.
prostrednictvom grantovych programov

Z: MPSVR SR, MZ SR, MV SR

T: priebezne, kontrola plnenia kazdoro¢ne k 31. 5.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

V ramci realizacie Narodného planu vychovy k l'udskym pravam akcentovat’
problematiku nasilia pAchaného na Zenach

Z: MS SR

T: priebezne, kontrola plnenia kazdoro¢ne k 31. 5.
Pri tvorbe pedagogickych dokumentov tykajucich sa relevantnych predmetov zakladnych
a strednych 8kol venovat pozornost vramci vzdeldvania o ludskych pravach aj
problematike nasilia pachaného na zenach

Z: MS SR a jeho priamo riadené organizacie

T:31.5.2008

Realizovat’ vzdelavanie medidlnych pracovnikov a pracovnikov monitoringu médii o
problematike nasilia pachaného na zenach

Z: MPSVR SRV spolupraci s MVO

T: priebezne, kontrola plnenia kazdoro¢ne k 31. 5.

Vytvorit' pracovné skupiny pri Radach s cielom motivovat' verejnopravne média k
informovaniu o nasili pachanom na Zenach v zmysle odbornych poznatkov o problematike
Z: MPSVR SR v spolupraci s Radou STV a Rozhlasovou radou
T: 31.5. 2006

Realizovat' vzdelavacie ainformacné aktivity na zvySovanie pravneho povedomia
0 nezakonnosti obt’azovania v pracovno-pravnych a obdobnych pravnych vzt'ahoch
Z: Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava, MPSVR SR v spolupraci so
socialnymi
partnermi
T: priebezne, kontrola kazdoroc¢ne k 31. 5.

Informovat’ Zeny zo S$pecificky ohrozenych znevyhodnenych skupin o problematike
pachania nasilia na Zenach a o moZnostiach pomoci tymto Zendm
Z: Migracny urad, Splnomocnenkyna vlady pre rémske komunity, MPSVR SR
V spolupraci s MVO
T: priebezne, kontrola kazdoroc¢ne k 31. 5.

Spristupnit’ informécie o pomoci Zenam, obetiach nésilia na webovej stranke
Z: MPSVR SR
T:31.12. 2005

Skvalitnit  existujici  systém  Statistického  vykaznictva  (vratane rezortnych
administrativnych zdrojov) v oblasti nasilia pAchané¢ho na zenach

Z: MPSVR SR, MV SR, MS SR, GP SR, MZ SR Vv spolupraci s VUC

T: 31. 5. 2006

V nadvéznosti na skvalitnenie informdacii v oblasti nasilia na Zenach, zo strany
relevantnych rezortov, rozsirit’ systém stthrnného spracovania tychto informécii formou
Statistickych vystupov a zabezpecit’ ich pravidelné publikovanie

Z:SU SR

T:31.5. 2008
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25.

26.

217.

Realizovat’” vyskumy a prieskumy o0 nasili pachanom na zenach (vratane Specificky
znevyhodnenych skupin Zien) ako poziadavky na takyto vyskum v ramci Specializovanych
rezortnych vyskumnych institacii .

Z: MPSVR SR, MK SR, MS SR

T: priebezne, kontrola plnenia kazdoro¢ne k 31. 5. 2008

Finan¢ne zabezpedit zapojenie SR do programov EU podporujacich vyskum nasilia
pachaného na Zenach

Z: MPSVR SR, MF SR

T:31.5. 2008

Vypracovat’ monitorovacie spravy o implementacii politik a aktivit zameranych na

potieranie nasilia pachaného na Zenach na zaklade stboru spolo¢nych indikatorov EU za

ucelom zmapovania situacie v SR.

Z: MPSVR SR, MV SR prostrednictvom Expertnej skupiny pre prevenciu a elimindciu
nasilia pachaného na Zenach a v rodinach pri Rade vlady pre prevenciu kriminality

T: priebezne, kontrola k 31. 5. 2008
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