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Uvod

Slovensko je v celoeuropskom porovnani krajinou s vyraznou rodovou del’bou prace
v rodinach aj na trhu prace, s historicky pretrvavajucou vertikalnou aj horizontalnou rodovou
segregaciou Vv ekonomickych sektoroch a triedach povolani, S nizkym zastupenim zien na
vSetkych urovniach riadenia.

Viacuroviiové, komplexné a vzdjomne previazané pri¢iny rodovych nerovnosti si
vyzaduju  komplexné rieSenia na legislativnej, socidlnej, ekonomickej a kultirnej urovni.
Vzhl'adom na dostupnost’ tdajov sa sprava zameriava predovsetkym na zhodnotenie roku
2008, ale poukazuje aj na niektoré rizikové faktory ohrozujuce rodovu rovnost’ v dosledku
globalnej hospodarskej krizy vyplyvajuce z predbeznych analyz vyvoja v roku 2009. Sprava
mapuje vybrané oblasti rodovych nerovnosti a poukazuje na regresivny a progresivny vyvoj
hlavnych ukazovatelov .

! Sthrn vybranych a dostupnych udajov o rodovej (ne)rovnosti na Slovensku s dérazom na indikatory umoziiu-
juce celoeurdpske porovnanie spracovany Instititom pre vyskum prace a rodiny.



1. Rodova rovnost’ a ekonomicky vyvoj

Rodova rovnost’ ma okrem neodmysliteI'nej moralnej a socialnej dimenzie aj vyrazné
ekonomické opodstatnenie. Viaceré studie® dokazuji, ze rodova rovnost je nevyhnutnou
ekonomickou investiciou do budtcnosti a prispieva k ekonomickému rastu vo viacerych
smeroch. Podporou zamestnanosti zien sa zvySuje ich participacia na trhu prace a investicie
do ich T'udského kapitalu sa tak efektivnejSie zarocuji. Ekonomickou nezévislostou zien sa
zvySuje ich spotreba tovarov a sluzieb, ¢im prispievaji k ekonomickému rastu. Zaradenie zien
do fiskalneho systému zvySuje pocet prispievatel'ov do socidlneho systému Statu. Rodovou
rovnostou sa zaklad4 udrzatel'ny systém socialnej reprodukcie ako predpoklad ekonomického
rastu, disponibilnej pracovnej sily a udrzate'nych verejnych financii. V neposlednom rade ma
rodova rovnost’ aj neekonomické prinosy, akymi su redukcia detskej chudoby a rast osobnej
slobody (Smith, M., Bettio, F., 2008, s. 2).

Odstvanie opatreni na vyrovnavanie rodovych nerovnosti, ako nie¢o nepotrebné a vedl'ajsie
najmd pocas ekonomickej a politickej transformacie a ekonomickych prepadov, vyrazne
zvySuje ndklady rodovych nerovnosti v budlcnosti amdze posobit ako prekazka
ekonomického rastu.’> Na druhej strane podpora rodovej rovnosti méze byt stdastou
pozitivnej koreldcie medzi fertilitou azamestnanostou zien V ekonomicky rozvinutych
krajinach (Smith, M., Bettio, F., 2008, s. 13 — 15). Zisk z dosahovania rovnosti Zien a muzov
sa moZze pozitivne odzrkadlit’ na raste HDP A

Kratky a netplny vypocet realnych a potencialnych ziskov z presadzovania rodovej rovnosti
je uvodom do popisu situacie na trhu prace v roku 2008 a vybranych aspektov suvisiacich
S pretrvavajucimi rodovymi rozdielmi. VzhI'adom na zmeny v ekonomickom vyvoji a dosahy
na rodovi rovnost v dosledku globalnej hospodarskej krizy sprava mapuje vyvoj pocas
prvych troch stvrtrokoch v roku 20009.

1.1. Participacia Zien a muZov na trhu prace v roku 2008

Napriek miernemu rastu zamestnanosti Zien aj muzov od roku 2005 sa rodovy rozdiel
mier zamestnanosti prehlboval a v rokoch 2007 a 2008 sa ,,ustalil* na -15,4 p. b. v neprospech
zien. V celkovom poradi EU-27 za Slovenskom nasleduje Ceska republika, Taliansko, Grécko
a Malta. Zatial’ ¢o pocas ostatnych piatich rokov sa rodovy rozdiel v zamestnanosti vo vacsine
¢lenskych S§tatoch zniZoval, na Slovensku rastol. Ak do mier zamestnanosti zaritame aj

ZNaprl'klad Rubery, J., Humphries, J., Fagan, C., Grimshaw, D. and Smith, M., 2003., Pollert, A. 2005,
Lofstrom, A., 2009 a mnohé iné.

A. Pollert ukézala ako niektoré krajiny stredovychodnej Eurépy pocas tranzicie k volnému trhu klesli
v rankingu indexu rodovej rovnosti (GDI) na troven svojich indexov 'udského vyvoja (HDI), hoci pred rokom
1991 to bolo naopak. Pocas centralne planovaného hospodarstva bolo podl'a Pollert postavenie Zien limitované,
zatial’ ¢o pocas nasledujuceho obdobia doslo Kk jeho zhorSeniu (Pollert, A., v Smith, M., Bettio, F., 2008, s. 4).

* Lofstrom, A., 2009, Gender equality, economic growth and employment. Spréva prezentovana na konferencii
Vv ramci Svédskeho predsednictva v oktobri 2009.



kratené pracovné uvézky zien a muzov ako ekvivalent plného pracovného tvézku, rodovy
) e 5
rozdiel sa zvysi na -16,1 p. b.

Miera zamestnanosti Zien vo veku od 15 — 64 rokov dosiahla v roku 2008 hodnotu 54,6 %,
¢im sa dosiahnutie vyty¢eného Lisabonského ciela (60 % v roku 2010) stava nercalnym. V
porovnani s priemernou hodnotou EU-27 (59,1 %) bola vroku 2008 priemernd miera
zamestnanosti Zien 0 4,5 p. b. niZSia, zatial' ¢o miera zamestnanosti muZov v porovnani s EU-
27 (72,8 %) bola nizsia 0 2,8 p. b.

Miera zamestnanostiZien a muzov a rodovy rozdiel (2006 - 2008)
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Zdroje udajov: Eurostat, LFS
Poznamka: Zeny a muzi vo veku 15 — 64 rokov, negativny rodovy rozdiel indikuje niz§iu zamestnanost’ zien v porovnani s muzmi, zatial’ ¢o
pozitivny rozdiel znamena opak.

Zamestnanost’ Zien a muZov vo veku 25 — 49 rokov sdet'mi do 12 rokov potvrdzuje
nad’alej pretrvavajice rodovo nespravodlivé rozloZenie rodicovskej starostlivosti.
Zamestnanost’ Zien v tejto vekovej kategorii s detmi dosiahla v roku 2008 priemernu hodnotu
59,9 %, zatial Go umuZov to bolo az 91 %.° Pritom Vv niektorych ¢lenskych krajinach
dosahuje zamestnanost’ zien tejto kategorie az 70 — 80 % (napr. Slovinsko, Holandsko,
Lotyssko). Oproti roku 2006 vSak na Slovensku doslo k zlepSeniu, ked’ sa zamestnanost’ tejto
kategorie Zien zvysila 0 5,7 p. b., ale aj zamestnanost muzov o 2,8 p. b. (Eurostat, LSF).’

Pod eurépskym priemerom EU-27 (36,8 % Vv roku 2008) je stile nizka miera zamestnanosti
zien vo veku 55 — 64 rokov, aj ked’ od roku 2005 mierne stapa. V roku 2008 dosiahla na
Slovensku 24,2 %, ¢o je o 32,5 p. b. menej ako u muzov tej iste vekovej kategorie. Rodovy
rozdiel mier zamestnanosti starSich Zien a muzov dlhodobo narasta a oproti roku 2003 sa
prehibil 0 2,7 p. b. (Eurostat, LSF).

® Sprava Europskej komisie o rovnosti Zien a muzov, 2010 (EK, 2009c, s. 3 — 4).

® Podiel pracujucich Zien/muzov vo veku 25 — 49 rokov s detmi do 12 rokov veku z celkovej zamestnanosti
zien/muzov prislusnej vekovej skupiny.

"V tejto suvislosti dopiiiame postoj slovenskej populacie, Ze ,,muzi by mali mat’ rovnaki zodpovednost’ za deti
a domacnost’ ako zeny*, ktory zastava takmer 93 % (Europsky vyskum hodnét, SAV, 2008).



Vyvoj mier zamestnanosti starSich Zien a muzov (v %, 55— 64 roén)"ch)8
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Stuvisiacim ukazovatelom nizkej miery zamestnanosti Zien je aj pomerne vysoka
ekonomicka neaktivita vo forme Cerpania rodi¢ovskej ,,dovolenky* ¢i starostlivosti o inych
zavislych ¢lenov rodiny a nedostato¢né vyuzivanie flexibilnych foriem prace. S tym suvisi
nielen dostupna a kvalitnd infrastruktira predskolskych zariadeni® a zariadeni dlhodobej
socialnej starostlivosti ¢i sluzieb, ale aj nastavenie opatreni rodicovskej starostlivosti, ktoré
svojou zdanlivo rodovou neutralitou za situacie vyraznych rodovych mzdovych rozdielov
a diskrimina¢ného pracovného prostredia zZeny znevyhodniuju. V roku 2008 podiel zZien, ktoré
boli ekonomicky neaktivne alebo pracovali na krats$i pracovny ¢as v dosledku nedostatocnej

siete zariadeni pre deti a inych zavislych osob, dosiahol na Slovensku 10,2 %.%°

Dalou pri¢inou zaostavania naplnenia Lisabonského ciel’a zamestnanosti najma starsich Zien,
bolo nastavenie ich odchodu do starobného dochodku este podla zakona ¢. 100/1988
0 socialnom zabezpeceni, ale aj pomerne hor§i zdravotny stav starSich Zien v porovnani
smuzmitt Vv tejto suvislosti je prekvapujuce zistenie, Ze napriek vyrazne nizSej
zamestnanosti zien, resp. vyrazne vysSej ekonomickej neaktivity Zien v porovnani s muzmi,
intervencie trhu prace Vv podobe roznych aktivnych opatreni zamestnanosti boli viac
poskytované muzom ako Zenam. Podla Eurostatu vroku 2007 zo vSetkych ucastnikov
intervencii trhu prace tvorili zeny 48,3 %, v roku 2006 iba 46 % a v roku 2005 len 45,3 %,
v roku 2004 dokonca iba 41,6 % (Eurostat, databdza LMP*?).

Pozitivom je, ze od 1. méja 2008 vstipila do platnosti novela zakon o sluzbach zamestnanosti,
kde medzi znevyhodnené skupiny patria okrem iného matky s detmi po Cerpani rodicovskej
dovolenky. Sleduje sa podiel zien zo vsetkych uchadzacov o zamestnanie vyuzivajicich

8 Graf prevzaty z Keselova, D., 2009, s. 35.

® Podra statistickych udajov za rok 2009 je v Slovenskej republike 210 731 deti vo veku od 3 do 6 rokov,
z ktorych 71 656 nenavstevuje matersku Skolu. Z deti, ktoré navstevuji matersk( $kolu, 133 749 je umiestne-
nych v §tatnych zariadeniach, 2 364 v sakromnych, 2 073 v cirkevnych a 889 v $pecialnych zariadeniach (Ustav
informacii a prognoz $kolstva, 2009, dostupné: http://www.uips.sk/).

1970 vietkych Zien starajucich sa o zavislé osoby (EK, 2009c, s. 25.).

1! Ocakavana dizka zdravého Zivota bola u Zien v roku 2008 priblizne 55,9 rokov.

12 Databaza LMP poskytuje informécie o intervenciach na trhu prace zo strany tatu na pomoc a podporu neza-
mestnanych a inych znevyhodnenych skupin v prechode z nezamestnanosti alebo neaktivity do prace.



http://www.uips.sk/

aktivne opatrenia trhu prace. Informacéné a poradenské sluzby, ako aj prispevok na
vykonavanie absolventskej praxe bol v roku 2008 v porovnani s rokom 2007 poskytnuty
mensiemu poctu zien. Absolventsku prax vsak v roku 2008 ukoncilo 69,9 % Zien.

Podiel zien na vybranych opatreniach trhu prace v roku 2008 (v %)

Vybrané aktivne opatrenia trhu prace Podiel ide(s)nzz [
Poskytnutie nahrady casti cestovnych vydavkov uchadzacom o zamestnanie podla § 32 53,5
Informacné a poradenskeé sluzby (§ 42) 54,27
Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe (§ 51) 38,51%

Zdroj: UPSVR

Celkova priemerna miera nezamestnanosti na Slovensku dosiahla v roku 2008 hodnotu 9,5
%, uzien 11,1 % a umuzov 8.4 % (gU SR, VZPS), ¢im rodovy rozdiel nadobudol hodnotu
2,7 p. b. (rovnaka ako v roku 2007, v roku 2006 bola hodnota 2,5 b. p.).

Specifickd miera nezamestnanosti mladych 15 az 24-roénych muzov a Zien sa medziro&ne
znizila, avSak iba u muzov (02,1 p. b.), uzien zostala rovnaka na urovni 18,2 %. Rodovy
rozdiel dosiahol 1,7 p. b. V nezamestnanosti starSich o0sob 55—64 rokov doslo tiez
k vyraznejSiemu zlepSeniu u muzov, ato 02,2 p. b, u zien o0 0,6 p. b. Rodovy rozdiel mier
nezamestnanosti starSich muzov (5,5 %) a starSich zien (8,5 %) tak v roku 2008 dosiahol
uroven 3 p. b.

1.2. Ekonomicka nezavislost Zien v roku 2008

Pric¢iny vysokého rodového mzdového rozdielu st na Slovensku najviac pripisované
sektorovej rodovej segregacii tzn., ze Zeny pracuju v sektoroch s vyrazne niz§im finanénym
ohodnotenim. Rodovy mzdovy rozdiel je dosledkom pretrvavajicej diskriminacie
a nerovnosti na trhu prace. Suvisi s mnozstvom socialnych a ekonomickych faktorov, ktoré
presahuju princip rovnosti odmenovania za rovnak pracu a pracu rovnakej hodnoty.

K dispozicii su viaceré ukazovatele rodovych mzdovych rozdielov. Vypocet rozdielu je totiz
citlivy na viaceré parametre, napr. ¢i sa vypocitava z priemernej hodinovej alebo mesacnej
mzdy, ¢i sa do Uvahy bert sektory, pracovna pozicia, celkova alebo tarifnd mzda, ¢i je
zékladom pre percenta mzda muza alebo Zeny a pod.

Komparativnym ukazovatelom je v ramci EU-27 neupravena'® miera rodového mzdového
rozdielu. V roku 2008 dosiahla 20,9 % v neprospech zien. Oproti predchadzajucemu roku
doslo k znizeniu rozdielu 02,7 p. b. Inti hodnotu rodovej mzdovej priepasti vSak poskytuje
relativny mzdovy rozdiel, vypocitany z hrubej mesacnej mzdy. Podl'a tohto ukazovatela
zarabali Zzeny v priemere 0 24,1 % menej ako muzi, v porovnani s rokom 2007 vSak aj tu

3 Podiel zien z po&tu vietkych zaradenych uchidzatov 0 zamestnanie na vykonavanie absolventskej praxe
V sledovanom obdobi.

 Neupraveny rodovy mzdovy rozdiel znamend, Ze rozdiel neodzrkadluje individualne charakteristiky, ktoré
mozu do rozdielu intervenovat, predstavuje celkovy obraz o rodovych nerovnostiach na trhu prace.




doslo k znizeniu. Podiel zien na zarobku muzov sa teda zvysuje, aj ked stale predstavuje
necelych 76 % z muzskej priemernej mzdy.

Rodovy mzdovy rozdiel (v %, 2006 — 2008) 2006 2007 2008

Neupraveny rodovy mzdovy rozdiel®™ 25,8 23,6 20,9
Rodovy mzdovy rozdiel™® 26,9 25,8 24,1
Zarobok Zien na zarobku muzov'’ 73,1 74,2 75,9

Zdroj: Eurostat, Statisticky urad SR

Rodovy mzdovy rozdiel je vyssi v podnikatel'skej sfére v porovnani s nepodnikatel’skou, ako
aj na vysSich triedach pracovnych pozicii (skleneny strop) a vo vekovej kategorii 35 — 40
rokov. Rodovy mzdovy rozdiel netvori ani tak zakladna mzda (najmi v nepodnikatelske;j
sfére) ako prémie aodmeny, ktoré nepodlichaji prisnym, transparentnym pravidlam
a zakladaju sa na subjektivnom posudzovani vicSinou nadriadeného pracovnika Cci
pracovnic¢ky. Z priemernej mzdy zien tvorili odmeny a prémie 10,3 %, zatial’ ¢o u muzov 13,9
% (viac podrobnosti sa nachadza v Statistickej prilohe).

Na zaklade spravy Narodného insSpektoratu prace z roku 2008 vSak treba skonsStatovat, ze
pocet podnetov, ako aj zistenych nedostatkov v rovnosti odmetiovania Zien a muZov™® bol
vel'mi nizky (23 podnetov, 4 zistené porusenia) a oproti roku 2007 eSte klesol. Tento stav
vSak nie je sposobeny znizovanim rodového mzdového rozdielu, ale celkovo nizkym
povedomim o diskriminacii v odmenovani, ako aj metdédami dokazovania poruSeni v tejto
oblasti. Je sprevddzanymi netransparentnostou odmeiiovania, nizkou informovanostou
0 problematike a vnimanim problematiky rodovej rovnosti ako okrajovej v porovnani
s problémami nevyplatenych miezd a hroziacej nezamestnanosti.

V tejto suvislosti je potrebné spomenit, Ze Narodny program reforiem 2008 — 2010
neobsahuje $pecifické rodové politiky. Pojem ,,rodovy mzdovy rozdiel je v dokumente
spomenuty dvakrat. Sirsia a odbornejsia diskusia na tému rodového mzdového rozdielu viak
nie je nastolovana (EGGE, 2009, s. 109). Napriek klesajucemu trendu je rodovy mzdovy
rozdiel na Slovensku stale vyrazny.

Jednym z najintenzivnejSie posobiacich faktorov intervenujucich do rodového mzdového
rozdielu je na Slovensku horizontdlna a vertikalna segregacie trhu prace. Zatial' ¢o v inych
krajinach rodové rozdiely v platoch st spdsobené pomernej nizkou zamestnanostou Zien
alebo vysokym podielom zien pracujucich na krats§i pracovny ¢as, na Slovensku ide o fakt, ze
zeny pracuju v nizko ohodnotenych ekonomickych sektoroch a zastavaji nizSie pracovné
pozicie v porovnani s muzmi. V celoeurépskom porovnani patri trh prace na Slovensku
medzi Styri vyrazne rodovo segregované spolu s Finskom, Estonskom a LotySskom (EK,
2009 d).

1> Predstavuje rozdiel medzi priemernou hrubou hodinou mzdou muzov a priemernou hrubou hodinovou mzdou
zien ako percento z priemernej hodinovej hrubej mzdy muzov. Podl'a metodologie Structure of Earnings Survey,
a neharmonizovanych zdrojoch dat (Eurostat).

1® Predstavuje rozdiel medzi priemernou hrubou mesaénou mzdou muZov a priemernou hrubou hodinovou
mzdou Zien ako percento z priemernej hrubej mesacnej mzdy muzov.

" Na zéklade SU SR o priemernych mesa¢nych zarobkoch v 4. §tvrtroku 2008, priemerny hodinovy zarobok
muzov bol 154,25 Sk/hod. a zien 121,41 Sk/hod., t. j. zarobok Zien predstavoval 78,7 % zarobku muzov.

18 Zakon 311/2001 § 119 a) 0 rovnosti odmenovania a zien a muzov za rovnaku prace a pracu rovnakej hodnoty.



Viac ako tridsatro¢ny vyskum pricin rodovej segregacie trhu prace sa dnes uz odklana od
biologizujucich a schopnostnych atribiitov rodovej segregécie a zameriava sa na Styri hlavné
skupiny faktorov: vyber odboru Studia; rodové stereotypy; dopyt po kratSich pracovnych
uvédzkoch v doésledku nespravodlivého zatazenia starostlivostou o zéavislych ¢lenov rodiny
a odlisnych prijmovych roli; skryté bariéry a predpojatost’ podnikovych praktik vratane
procedur kolektivneho vyjednavania (EK, 20094, s. 8).

Vertikala a horizontalna rodova segregacia trhu prace na Slovensku v roku 2003 a 2008

2003 2008

Vertikalna segregacia podla tried povolani 30,5 30,5

Horizontalna sektorova segregacia 22,7 23,5

Poznamka: Vertikalna rodova segregacia: suma absolutnych rozdielov distribucii muzov a zien v jednotlivych
zamestnaniach (klasifikacia KZAM) vyjadrena ako % na celkovom pocte zamestnanych.

Horizontalna rodova segregéacia: suma absolutnych rozdielov distribicii muzov a zien v jednotlivych
odvetviach (klasifikacia NACE) vyjadrena ako % na celkovom pocte zamestnanych v tychto odvetviach.

Zdroj: Eurostat, LFS — spring data

Podobne ako v pripade rodového mzdového rozdielu nie je rodova vertikalna ani horizontalna
segregacia Siroko diskutovanym a nastolovanym politickym ani akademickym problémom.
Povedomie verejnej mienky je tiez znaCne nizke a prehlusované inymi nerovnostami,
napriklad regionalnymi disparitami.

Vztah vyberu Studijného odboru na rodovl trhovi desegregéciu nie je jednoznacny, pretoze
sa vztahuje iba asi na 10 % povolani, ktoré su zavislé od ziskania odbornej licencie na
zaklade vzdelania, ako su napr. lekarky, pravnicky, uctovnicky a pod. (EK, 2009d., 8).
Prorodova reforma vzdelavacich institucii a obsahu vzdelavania by mala pozitivny vplyv
nielen na vyber zamestnania a znizenie rodovej segregécie trhu prace, ale aj na ostatné oblasti
s vjraznou rodovou stereotypizaciou.’® Rodové stereotypy vo vzdelavani neboli zo strany
oficidlnych a kompetentnych miest vyznamnejSie reflektované. Mimovladdne organizacie
(ESFEM, ASPEKT, Centrum rodovych s§tadii) odkryvaji vysoku mieru reprodukcie
tradi¢nych rodovych modelov spravania.

Monitoring politik v tejto oblasti je neucinny a nezaru€uje redlnu implementdciu rodovej
rovnosti na trhu prace. Hlavné odporacania sit nasmerované na:

a) zvySovanie povedomia o segregacii medzi zamestnancami a zamestnankynami a Vv Sirokej
verejnosti;

b) vybudovanie organizacie zodpovednej za implementaciu rodovej politiky;

9V tomto smere napr. v Norsku v roku 2008 Ministerstvo vzdeldvania a vyskumu pripravilo Akény plan pre
rovnost’ v ranom vzdelavanim deti a zdkladnom vzdelavani do roku 2010. Plan navrhuje zlepSenia v rodovej
rovnovahe pri vybere Studijného odboru, ako aj zamestnavatel'ov v ramci sektorov (Regional review progress,
2009, Being +15 meeting, UNECE).



¢) posilnenie kapacit institacii zodpovednych za monitoring vyvoja na trhu prace z rodovej
perspektivy (EK, 2009d, s. 102)%.

Pozitivom je zavedenie projektu jednotnej metodiky na posudzovanie vplyvov pri prijimani
legislativnych a nelegislativnych materidlov vladou Slovenskej republiky a vyhodnocovanie
dosahov na rodova rovnost arovnost prilezitosti. V tejto suvislosti je potrebné dosledne
vyuzivat’ postupy navrhované Eurépskou komisiou.?

1.3. Trendy rodovej rovnosti pocas hospodarskej krizy

So zhorSovanim ekonomickej situacie v roku 2009 sa zeny stali na trhu prace
rizikovejsou skupinou vzhl'adom na svoje dvojité zat'azenie neplatenou pracou v domacnosti
a starostlivostou 0 zavislych ¢lenov rodiny. V stvislosti s rieSenim dosahov hospodarskej
a finanénej krizy na obyvatel'stvo EK odporugila zohFadiiovat’ rodové hl'adisko.?” Na udrzanie
zamestnanosti sa vSak prijimali va¢Sinou rodovo neutrdlne opatrenia, ktoré nijako osobitne
nepodporili zamestnanost’ Zien, hoci by si zasluhovala vyraznej$iu podporu vyrovnavajicu
rodové rozdiely.

Miera zamestnanosti Zien a muzov a rodovy rozdiel (2009 1Q - 2009 3Q)
B ieny mui
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c w
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o 20 —
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10 - 75 8

0 - -20
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Zdroj tidajov: SU SR VZPS
Poznamka: Zeny a muzi vo veku 15 — 64 rokov, negativny rodovy rozdiel indikuje nizSiu zamestnanost’ zZien v porovnani s muzmi, zatial’ o
pozitivny rozdiel znamena opak.

Slovensko zaznamenalo uz medzi 4. Stvrtrokom a 1. Stvrtrokom 2009 druhy najvyraznejsi
pokles zamestnanosti Zien spomedzi §tatov EU-27 (Keselova, D., 2009, s. 12). Vyvoj mier
zamestnanosti za prvé tri Stvrtroky v roku 2009 na Slovensku Klesa u Zien aj u muzov.

0 Sprava Eurdpskej komisie a EGGSI — expertnej skupiny pre rodovi rovnost, zamestnanost’ a socialnu inkld-
ziu zastupovana M. Piscovou (viac pozri Piscova, M. (2008), ‘Gender segregation in the labour market: root
causes, implications and policy responses in Slovakia’.

L Postupy Europskej komisie A Giude to Gender Impact Essesment, dostupné online 28. 1. 2010:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4376&langld=en

?2 Odporagania mohli byt zamerané napriklad na dostupnu a kvalitnu starostlivost’ o deti, reformu rodi¢ovskej
dovolenky* a znizovanie rodovych mzdovych rozdielov.
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U muzov o nieCo rychlejSie, ¢o spdsobuje mierne znizovanie rodového rozdielu. Ani
d’al$i vyvoj, ani opatrenia na podporu zamestnanosti vSak nenasved¢uju tomu, ze dojde
k vyraznému zniZeniu rodového rozdielu. K 3. stvrtroku 2009 bolo pracujicich vo vekovej
skupine 15 — 24 rokov 112 tis. mladych muzov a 74, 2 tis. mladych Zien (Slovstat, SU SR), do
¢oho moze intervenovat aj vySSia participacia zien V tercialnom vzdeldvani v porovnani
s mladymi muzmi.

Jeden z hlavnych rozdielov hospodarskej krizy v porovnani s predchadzajacimi recesiami je v
tom, zZe negativne dopady doliehaji na Zeny, ako aj na muZov. Vyssia participacia Zien na
trhu prace sposobuje, ze zasiahnutych krizou bude viac domdacnosti spoliehajicich sa na dva
prijmy. Vysledkom je, Ze strata zamestnania u zien ma vyrazny retazovy efekt na prijem
domacnosti, ¢i uz v pripade osamelej matky alebo dvojprijmovej domacnosti. Strata
zamestnania u muzov V dvojprijmovej domacnosti vytvara zo zien vyhradné Zivitelky
a dopady pocituji nielen jednotlivé Zeny, ale aj cela domacnost’ (Smith, M, 2009, s. 2).
Pritom aj Europska komisia upozoriiuje na rozdielny dopad krizy na zeny a na muzov
a sekundarne aj na priame a nepriame dopady na rodovi rovnost’ vratane kratenia verejnych
vydavkov.?®

Miera nezamestnanosti Zien dosiahla v SR v 4. Stvrtroku 2008 tretiu najvyssiu hodnotu
spomedzi EU-27 (10 %). Podobny stav bol zaznamenany aj v 1. §tvrtroku 2009. K 1.
Stvrtroku 2009 miera nezamestnanosti zien podl'a LFS vzrastla takmer vo vSetkych statoch
EU, s vynimkou Malty a Raktiska. Slovensko sa v uvedenom obdobi zaradilo medzi krajiny s
piatym najvy$§im narastom nezamestnanosti zien (0 1,4 %). V priebehu prvych dvoch
Stvrtrokov roku 2009 narastd miera nezamestnanosti U Zien aj umuzov priblizne rovnako
dynamicky, v 3. Stvrtroku o nieo rychlejSie u muzov, v dosledku ¢oho sa rodovy rozdiel
znizuje na hodnotu 1,4 p. b.

Vyvojrodovejstruktiry mier nezamestnanosti v roku 2009

14 WiEny i 133 5
12,2

11,9

12

10

Rodovy rozdi 3

miera nezamestnanostiv%
rodovy rozdiel mier nezamestnanostiv p-b-

200901 200902 200903

Zdroje udajov: SU SR VZPS
Poznamka: Zeny a muzi vo veku 15 — 74 rokov, rodovy rozdiel je vysledok nezamestnanosti zien minus nezamestnanost’ muzov

2% Opinion on the gender perspective on the response to the Economic and financial crisis (EK, 2009b, s. 2)
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Podobny je aj vyvoj Vtakmer celej Europe, ked nezamestnanost’ muZov ,,dobieha“
nezamestnanost’ Zien, miera nezamestnanosti Zien vSak zostava vyssia. Popri dominantne
muzskych odvetviach priemyselnej vyroby a stavebnictva boli zasiahnuté aj oblasti, ktoré st
rodovo zmie$ané a indikujii rozsirenie krizy aj iné na sektory.”* Na Slovensku v druhom
Stvrtroku 2009 bolo nezamestnanych z priemyselnej vyroby 52 tis. muzov, ale aj 41,9 tis.
zien, z vel'’koobchodu a a maloobchodu 16, 9 tis. Zien a 8 tis. muzov (BaroSova, M., 2009).

Podobne ¢o do rodovej Struktury je to aj u Casto spominanej nezamestnanosti absolventov,
ktora sa medzirocne zvysila o 30 %. Podl'a VZPS ku koncu 2. §tvrtroka 2009 bolo 27,7 tisica
muzov, ale aj 26,1 tisic zien. Dolezité je prijimat’ opatrenia reflektujuce ,,rovnost* dopadov,
hoci najaktudlnejSie vyhlady mier nezamestnanosti reflektuju najvacsi prepad Vv muzsky

dominantnych odvetviach.”

Vyvoj evidovanej nezamestnanosti (pocet uchadzacov/¢iek o zamestnanie UoZ) od januara
ku koncu septembra 2009 naznacuje, Ze strata zamestnania postihovala aj Zeny. Vyvoj abso-
lutneho poctu zien — UoZ v roku 2009 mal rastuci trend. V dosledku narastu celkového poctu
UoZ podiel poctu zien na celkovom pocte UoZ klesal.

Vyvoj absolutnych poftov uchadzacov a uchdadzaciek o zamestnanie v roku
2009

250000
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150 000 ﬁﬁ —' ':-_j
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januar februar marec april maj jun jal august september
—e—ieny 135869 142 039 149 469 155156 161160 167 366 171 366 171244 176 307
—— muii 133596 147 569 162 294 170492 175766 181262 184 496 183797 191714

Zdroj: UPSVR

Do rodovych rozdielov intervenuju aj regionalne disparity, kde vV nezamestnanost'ou najviac
skusanych krajoch je viac ako 30 tis. zien bez zamestnania a V mnohych krajoch st absolatne
pocCty zien a muzov hl'adajucich zamestnanie rovnaké (viac v Statistickej prilohe).

2 Sprava Europskej komisie o rovnosti Zien a muzov — 2010 (EK, 2009c, s. 4).
% EU employment situation and social outlook, January 2010, Monthly monitor,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4387&langld=en
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2. Vybrané oblasti rodovych nerovnosti

2.1. Socialne vyliucenie a ohrozenie chudobou

Rodové nerovnosti na trhu prace, rodové mzdové rozdiely v dosledku vertikédlnej a
horizontalnej rodovej segregacie V sucinnosti s ostatnymi diskriminaénymi faktormi vo
vztahu k neplatenej praci v domacnosti a v starostlivosti o0 zavislych ¢lenov rodiny, ako aj
demografickymi faktormi, maji vplyv na rodové charakteristiky socidlneho vylicenia a
ohrozenia chudobou, a to najma vo vysSom veku.

K 31. 12. 2008 bol starobny déchodok Zien nizsi o 19,5 % v porovnani so starobnym
dochodkom muzZov, oproti predchadzajicemu roku sa rodovy rozdiel zvysil o 0,7 p. b.
PredCasny starobny dochodok zien je nizSi o 18,4 % atakisto doSlo medziro¢ne k jeho
zvySeniu o 0,7 p. b.

Rodovy rozdiel vo vyske sélo davky starobného a pred¢asného dochodku (2007 a 2008)

2007 2008
Zeny | Muzi | Rozdiel (v %) | Zeny | Muzi | Rozdiel (v %)
Starobny dochodok (SKK) 8081 | 9968 18,9 | 8542 | 10623 19,6
Predc¢asny starobny déchodok (SKK) | 8 125 | 9 883 17,8 | 8460 | 10 371 18,4

Zdroj: na zaklade udajov Socialne poistovne, k 31.12.

Poberatel'ov davky v nezamestnanosti — muzov bolo v rolu 2008 celkovo 0 4 821 menej ako
zien, t. j. 010,7 %. Vekova struktura poberatelov a poberatelick vypoveda o rodovych
Specifikach. Zatial’ ¢o u muZov je najviac poberatelov v nizsich vekovych kategoriach (25 —
34 rokov), u Zien poberanie davok v nezamestnanosti rastie postupne s vekom a kulminuje vo
vekovej kategorii 45 — 49 rokov.

Pocet poberatel’ov davky v nezamestnanosti podl’a veku a rodu za rok 2008

Poberatelia davky v nezamestnanosti rok 2008
Vekové pasma Muzi Zeny Spolu

do 19 rokov 1 4 5
20 - 24 rokov 13861 1663 3524
25 - 29 rokov 6 660 5223 11883
30 - 34 rokov 6712 5995 12707
35 - 39 rokov 5115 6774 11 889
40 - 44 rokov 4833 7542 12 375
45 - 49 rokov 5115 8044 13159
50 - 54 rokov 5643 7994 13 637
55 - 59 rokov 3753 1683 5 436
nad 60 rokov 417 9 426
Spolu 40 110 44 931 85 041

Zdroj: Socialna poistoviia
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Vek intervenuje, samozrejme, vyrazne aj v zamestnanosti a nezamestnanosti muzov. Vek ma
nepomerne vyraznejsi vplyv u zien, ktorych zamestnanost’ sa, napriek vyssiemu veku dozitia,
po dosiahnuti 50 rokov rapidne zniZuje v porovnani s muzmi tej istej vekovej kategorie. Aj
ked’ vyvoj od roku 2006 naznacuje mierne zlepSenie pre vSetky vekové kategorie starSich zien
a muzov, vyraznejSie sa vztahuje na muzov ako na Zeny, ¢im sa rodové rozdiely iba
prehlbuju.

Miera zamestnanosti a nezamestnanosti podl’a rodovej prislusnosti a vekovej skupiny v
%, priemer za obdobie

2006 2007 2008 2009 Q2
Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi | Zeny

Miera zamestnanosti starSich podl’a rodovej prislu$nosti a vekovej skupiny

50-54 79,0 71,1 79,6 71,9 81,9 74,9 81,5 73,4
55-59 68,7 28,8 70,7 31,9 74,1 37,3 73,6 40,7
60-64 22,7 6,5 25,8 7,1 30,6 6,8 28,8 6,1
65 + 1,9 0,7 15 1,0 2,8 0,9 2,6 0,9
Miera nezamestnanosti starSich podl’a rodovej prislusnosti a vekovej skupiny

50-54 10,5 13,5 7,9 12,5 7,1 10,3 8,3 10,6
55-59 10,6 9,4 8,3 91 6,3 8,7 6,1 9,6
60-64 6,5 9,6 5,0 9,4 2,6 7,2 3,1 9,6
65 + 1,6 1,4 7,2 3,5 2,2 3,4 15 -

Poznamka Q2 priemer za obdobie 1Q-2Q,
Zdroj: SU SR VZPS, Kostolna, Z., 2009, s. 39)

Miera dlhodobej nezamestnanosti je v porovnani s priemerom EU-27 stile vyrazne
nadpriemernd a Vv roku 2008 dosiahla celkovy ro¢ny priemer 6,6 % z ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva, u zien 7,6 %, U muzov 5, 8 %. Z celkovej nezamestnanosti vsak nie je rodovy
rozdiel dlhodobej nezamestnanosti vyrazne markantny, zo Zien bolo nepretrzite viac ako 12
mesiacov nezamestnanych 70 %, z muzov 69,1 %.

Podobne je to aj s vel’mi dlhodobou nezamestnanost’ou, tzn. viac ako 24 mesiacov. Vysoko
nadpriemerny podiel zien (5,8 %) aj muzov (4,6 %) z ekonomicky aktivneho obyvatelstva
v porovnani s EU-27 (1,6 % u zien a 1,4 % u muZov) je uZ stalym problémom slovenského
trhu préce.

V systéme pomoci v hmotnej nudzi bolo v roku 2007 celkovo 47,5 % muzov a 52,6 % zien
(aktualnejsie udaje triedené z rodového hl'adiska nie st dostupné). Vyrazny je podiel zien 60
a viacro¢nych, ktoré tvorili v roku 2007 az 72 % podiel zo vSetkych poberateliek Zien, muzov
tejto vekovej kategorii bolo iba 28 % (MPSVR SR, 2008).

Vyssia a dlhsia nezamestnanost’ a nizsie dochodky zien spdsobuju, Ze rizikom chudoby je aj
po socidlnych transferoch v roku 2008 ohrozenych 12 % Zzien a 10 % muzov. Zatial' ¢o
muzov v porovnani s predchadzajucim rokom nepribudlo, podiel Zien sa zvysil, ¢im sa rodovy
rozdiel dostal na 2 p. b.

Vyrazny rozdiel je vV ohrozeni chudobou os6b 65 a viacroénych. Zatial' co muzov v tejto
vekovej kategorii v roku 2007 boli 3 %, zien 11 %, v roku 2008 podiel muZzov aj Zien stupol

14




na 4 %, resp. 13 %. Rodovy rozdiel mier ohrozenia chudobou 65 a viacro¢nych dosahoval 8
p. b. vroku 2007, v roku 2008 sa zvysil na 9 p. b. (Eurostat, ilc_pnpl). V tejto suvislosti
mozno hovorit’ nielen o feminizacii staroby, ale aj o feminizacii chudoby na Slovensku.

2.2. Nevyrovnana ucast’ Zien a muzZov na rozhodovani

Znovupotvrdzovanie avV niektorych pripadoch prehlbovanie mocenskej asymetrie
medzi Zenami a muzmi Vv politickej reprezentdcii pocas ostatnych 20 rokov sa odzrkadl'uje
Vv nereflektovani problémov rodovej rovnosti vo viacerych verejnych politikach a legislative,
pretrvavani rodovej stereotypizacie a odmietani raznejSich opatreni na napravu.

Problém nizkej arovne reprezentacie Zien v politickych a rozhodovacich organoch a absencia
vyraznejSej verejnej diskusie o tomto probléme sa prejavovali aj pocas roka 2008. Ani
volebny rok 2009 nepriniesol vyrazné zlepSenie oproti predchadzajicemu obdobiu. Uz
koncom roku 2008 sa rozhodovalo o kandidatGrach na post prezidenta ¢i prezidentky.
Prilezitost’ kandidovat’ vyuZzili tri Zeny.

VolI’by do Europalamentu boli poznacené pomerne vysokym poctom kandidujucich zien. Zo
vSetkych 184 kandidatov bolo 52 Zien, t. z. 28,3 %. Napokon sa od Eurdpskeho parlamentu
dostalo 5 zien aj napriek nepriaznivému poradiu na hlasovacich listkoch, teda
»prekrazkovanim® samotnymi volickami a voliémi. Vysledkom je 38 % zastupenie
Sloveniek v EU parlamente, ¢o je v porovnani s celkovym zastiipenim zien v tejto institcii
dokonca najviac.?

V novembri 2009 sa uskutocnili volby do organov samospravnych krajov. Na post
predsedov a predsedni¢ok samospravnych krajov kandidovalo celkovo iba 5 Zien, ¢o
netvorilo ani 9 % zo vsetkych 57 kandidatov. Oproti predchadzajicim vol'bam je to zhorSenie
0 2 percentualne body. V Styroch z 8 krajov nekandidovala ani jedna Zena.

Pocet Zien a muZov kandidujicich na predsedov a predsedni¢ky samospravnych
krajov v roku 2009

Samospravny kraj Zeny Muzi
Bratislavsky kraj 1 10
Trnavsky kraj 0 4
Trenciansky kraj 1 5
Nitriansky kraj 1 4
Zilinsky kraj 0 4
Banskobystricky kraj 0 9
Presovsky kraj 2 8
Kosicky kraj 0 8
Spolu za SR 5 52

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, oktober 2009

% \/ sugasnom Eurépskom parlamente je 31, 46 % zien, z 22 predsedov parlamentnych vyborov je 6 zien ( 27,3
%), na postoch podpredsedni¢ok vyborov je z 86 postov 29 Zien, t. j. 33,7 % zastapenie.
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Napriek tomu, Ze Zeny tvoria viac ako 50 % obyvatelov vo vSetkych vysSich Gzemnych
celkoch, ich =zastupenie v zastupitel'stvach samospravnych Kkrajov to nezohladiuje.
Kandidatky na miesta poslankyn tvorili celkovo iba 20,4 %, zvySnych takmer 80 % tvorili
muzski kandidati. Najviac zien kandidovalo v Bratislavskom kraji — takmer 24 %, najmenej
v Zilinskom — 5,4 %.

Kandidatky a kandidati do krajskych zastupitel'skychzborov (v %)
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Zdroj: Statisticky tirad Slovenske] republiky, 23.10.2009

(A4

Aktualne politické zastupenie na najvysSich miestach parlamentnej, regionalnej a miestnej
urovne je nad’alej, s vynimkou zastipenia v Eurépskom parlamente, vyrazne pod minimalnou
kritickou hranicou 30 %. O paritnom zastGpeni Zien vzhladom na ich 51,4 % podiel
Vv populdcii Slovenska nemoZno vobec hovorit’.

Rodova $truktira politického Predsednitka Clenky — ¢lenovia
zastipenia
2 /predseda 1 . N
(tdaje k novembru 2009) (7. = zena; M = mu3) Cellgory Zeny | Muz |Zeny | Muzi
Jpoce (pocet) | (pocet) | (%) | (%)
clenov
Eurépsky parlament )
(zastipenie SR) 13 5 8 38 62
Parlament SR M 150 27 123 18 82
Vlida SR (pocet ¢lenov 16) M 16 2 14 125 | 875
Ministerstva (pocet 7 =2 M=12 01" 3 1 125 | 875
ministrov/riek 14) i ' ’
Zastupitel’stva samospravnych 7-0.M=8 408 63 345 15 85
krajov (pocet 8) ’
Sam‘)’sméva (udaje z roku - 2005 | 601 | 2304 | 206 | 79,3
2006 ' ’

*pocet Statnych tajomniok/tajomnikov v celkovom pocte 24;

na samospravnej Urovni sa sleduje pocet

starostov a starostiek, primarov a primatoriek miestnych zastupitel’stiev.

Zdroje: Databaza Eurdpskej komisie Database on women and men in decision-making , dostupné online:
positionshttp://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=764&langld=en, oficidlne webové stranky Narodnej rady SR,
vlady SR a ministerstiev, SU SR — volebna Statistika
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Patriarchalna rodova Struktira politického zastipenia SR
(v %, k novembru 2009)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

1
Europsky parlament (zastupenie SR) ; ; ; 6;2 ‘ ‘ ‘
Parlament SR ‘ ‘ 8‘2 ‘ ‘ ‘ ‘
Vlda SR (pocet ¢lenov 16) 87.5 " zetty
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ muzi
Ministerstva (pocet 14) ‘ ‘ 8?.5‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Regionalne zastupitel'stva (pocet 8) 85
Samogprava (daje z roku 20006) ‘ ‘ ?S‘),S ‘ ‘ ‘ ‘

Poznamka: na ministerskej urovni je uvedeny pocet Statnych tajomniok /tajomnikov; na samospravnej tirovni
pocet starostov a starostiek, primarov a primatoriek miestnych zastupitel'stiev.

Zdroje: Databaza Eurdpskej komisie Database on women and men in decision-making , dostupné online:
positionshttp://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=764&langld=en, oficialne stranky ministerstiev, SU SR —
volebna Statistika.

V suvislosti s obCas sa objavujucimi tivahami o zmenach (zjednoteni) volieb do vsetkych
zastupitel'skych organov sa otazka paritného zastGpenia zien na moci, na rozdiel od
niektorych krajin, vobec netematizovala.?’

2.3. Participacia otcov a matiek na starostlivosti o deti

Napriek zékonom stanovenej rovnej povinnosti manzelov/partnerov spolocne sa starat’
0 deti (§ 18 zakona o0 rodine ¢. 36/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov) prebera vacsinou
celodennt starostlivost’ 0 novorodenca takmer vylu¢ne matka dietat’a nastipenim na materské
arodi¢ovské volno. Tento fakt ma oporu v argumentécii ,,prirodzene® lepsej emocnej,
fyziologickej a psychickej vybavenosti zien oproti muzom na starostlivost’ 0 deti, pricom sa
schopnost’ rodit’ deti zamiena, resp. rovna schopnosti sa 0 dieta aj postarat’ a vychovavat’ ho.

Najpresnejsie udaje o pocte rodicov na rodicovskej dovolenke poskytuji administrativne
udaje o poberatel'och rodicovského prispevku. Za ostatné roky sa ich celkovy pocet zvysSuje
vzhl'adom na mierne stupajucu porodnost’ a v priemere ide 120 — 130 tis. 'udi . V roku 2008
to bolo celkom 134 050 poberatelov (Sprava o socidlnej situdcii obyvatel'stva SR, 2008,
s. 73). Z takmer 98 % ide o0 matky deti, priCom otcovia tvoria od 2,1 — 2,6 % zo vSetkych
poberatelov rodicovského prispevku. Aktudlny 1udaj o priemernom mesaénom pocte
poberatel'ov za rok 2009 je 135 374. Za sledované obdobie od roku 2004 — 2007 najviac otcov

%" Vo Franctizsku sii napr. politické strany povinné prezentovat (na kandidatnych listinich) rovnaky podet Zien
amuzov do lokalnych, regionalnych, senatnych aj eurépskych volieb pod hrozbou finanéného sankcionovania.
V doésledku toho je takmer 50 % regionalnej politickej reprezentacie tvorenej zenami (na rozdiel od 18,5 %
zastipenia zien v narodnom zhromazdeni, kde dané opatrenie neplati (Sprava Regional review progress, Being
+15 meeting, 2009, ECE).
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na rodi¢ovskej dovolenke bolo v roku 2005 (3435). V roku 2009 bol pocéet otcov na
rodi¢ovskej dovolenke 2 424.

Vyvoj po¢tu osob ¢erpajucich rodi¢ovska dovolenku (rok 2000 - 2008, v tis.)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Zeny 551 541 495 48| 53,6 64| 662| 644 683

Muzi 11 0,8 0,4 0,4 0,1 0,4 0,6 0,2 0,1

Zdroj: SU SR, podla metodiky VZPS ( http://www.statistics.sk/pls/elisw/casovy Rad.procDIg )

Nepomer otcov a matiek na starostlivosti 0 deti sa prejavuje aj na zamestnanosti Zien a muzov
saspon jednym dietatom do 6 rokov. Na Slovensku bola vroku 2007 u takychto zien
zamestnanost’ 36,2 %, umuzov az 80, 9 %. (Demography report, 2008, s. 206) Niektor¢
vyskumy hovoria dokonca o zvySeni poc¢tu hodin strdvenych muzmi v praci po narodeni
dietat’a, resp. do 12 rokov veku dietata (EK 2008, Eurostat, Fthetakis, W., ed., 2006), pri¢om
k tomu otcovia m6zu mat’ viacero racionalnych dévodov. Mdze ist’ o snahu nahradit’ rodine
usly prijem matky zvySenim prace nadCas spojeny s budovanim lepSej pozicie V praci
amoznosti kariérneho a prijmového postupu, alebo/a vyhybanie sa rodicovskym
povinnostiam so zamys$lanym ¢i nezamyslanym dosledkom reprodukcie tradi¢nej delby
starostlivosti o deti. Glorifikdcia matky ako primarnej opatrovatel’ky odradza otcov v ich
v usili zaujat’ angazovanej$iu poziciu v starostlivosti o malé deti. Rodovo neutralne
formulované opatrenia nepodporuji otcov v ich aktivnej$ej ucasti na starostlivosti o deti
anevytvaraju casovy priestor pre ich otcovstvo.

Pritom ur¢ity genera¢ny posun V podiel'ani sa otcov na starostlivosti o deti bol zaznamenany,
nie vSak univerzalne. Participativny model, t. z. Gcast’ otcov priblizne rovnym dielom na
vacSine aktivit starostlivosti o dieta, ani zd’aleka nie je rozSirenym modelom v slovenskych
rodindch a vztahuje sa stale iba na niektoré, najmé vol'noCasové Cinnosti. Nizka participacia
muzov-otcov na rodi¢ovskej starostlivosti sa nevzt'ahuje iba na prvé roky zivota diet’at’a, také
dolezité pre jeho vyvin a vytvaranie vztahu rodi¢ - dieta. Mala by pokracovat’ aj pocas
ostatného obdobia vyvinu diet’at’a.

O participacii otcov vypovedaju udaje 0 priemernych ¢asovych dotiaciach na jednotlivé
druhy neplatenej prace ako starostlivost’ o deti, domacnost’ a pod. Pre korektnost’ treba
uviest, Ze Slovensko nepatri medzi krajiny S najvacSimi rodovymi rozdielmi v Casovej
distribucii v starostlivosti o deti a domacnost’. Podobné rozdiely su aj v krajinach, ktoré maja
vyznamnu podporu aktivnej participacie otcov na starostlivosti. Rozdiely v ¢asovej distribucii
s podmienené mierou zamestnanosti zien na krat$i pracovny ¢as (¢asto vyuzivany zenami -
matkami v zapadnych krajinach) ako potencidlne vyssej disponibility ¢asu na starostlivost’
0 deti, ale aj rdznej Casovej dotacii zamestnanych Zien (napr. vo Finsku venuju Zeny detom
priemerne 17 hodin, zatial’ ¢o v Estonsku 44 hodin).
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Priemerny tyZdenny pocet hodin, venovany vybranym ¢innostiam neplatenej prace
(pracujuce osoby 18 + rokov, v hodinach)

Staranie sa 0 deti a uenie sa s nimi | Varenie a domace prace

Zeny 22 17

Muzi 11 9

Zdroj: Second European Quality of Life Survey, 2009 s. 26

Pritom vyskumy potvrdzuji pozitivne dopady ucasti otcov v ranych vyvinovych Stadiach
dietat’a na samotné dieta, manzelsky par, ako aj muzov-otcov. Otcovstvo a ich starostlivost’
0 deti a rodinu sa povazuje za osobny prostriedok za¢lenenia muzov do $irSich socialnych
Struktar a politickych inStiticii s vyraznym vplyvom na to, ako sa muzi spravaju, citia
a akymi sa stavaju. Tato otazka sa stava dolezitou nielen v dlhodobych manzelskych alebo
partnerskych vztahoch, ale aj v dosledku rasticeho poétu muzov zijucich oddelene od rodiny,
rozvedenych, zakladajucich si druhé ¢i inak rekonstituované rodiny. Otazkou zostdva, ako
chlapcov a mladych muzov naudit’ starostlivosti o druhych bez toho, aby to viedlo k d’alsej
dominancii (Hearn, 1999 v Walby, 1999).

Postoje slovenskej verejnosti k rovnejSej ucasti muzov na starostlivosti o deti aich
rodi¢ovské schopnosti su v celku pozitivne.

Nazory na schopnost’ a mieru Uplne Skor Skor nesu- Vobec
zodpovednosti o deti a domacnost’ sthlasim sthlasim hlasim nesuhlasim
(1999 : 2008, v %)

nevie

Vo vseobecnosti plati, Ze otcovia sa vedia

rovnako dobre postarat’ o deti ako matky 27,5:18,7 | 36,7:465 | 273:204 4155 3,7:54

Muzi by mali mat’ rovnaku zodpovednost’

za deti a domacnost’ ako zeny (2008) 47,2 454 3.8 0.5 31

Zdroj: Euroepan Velues Study 1999, 2008, SAV Bratislava

V schopnosti otcov postarat’ sa o svoje deti vyjadrilo doveru viac ako 64 % obyvatel'ov, hoci
Vv priebehu rokov sa Uplny suhlas oslabil. Pritom plati, Ze viac si doveruji muzi v porovnani
so Zzenami. V roku 2008 uplne a skor stihlasilo 70,5 % muzov a ,len“ 60,3 % Zien. Pritom
o rovnakej zodpovednosti za deti adomacnost nepochybuje takmer 93 % Slovakov
a Sloveniek. Nesuhlasiacich je pritom viac muzov (5,9 % ) v porovnani s 3 % Zzien.

Medzi mozné a vzajomné poOsobiace prifiny necerpania rodi¢ovskej dovolenky otcami
patria:

a) tradi¢né rodové identity a predstavy o nédplni Zeny a muzov v rodicovskych rolach (muz
zivitel’, Zena opatrovatel’ka;

b) neochota Zien uvol'nit’ miesto v priestore, ktoré sa tradicne poklada za mocensky priestor
zien audrziavanie socidlnej kontroly nad vychovou ariadenim domadcnosti - fenomén
feminizécie domesticity;

c) nizSie obetované ndklady V pripade docasnej straty prijmu zeny v dosledku rodového
prijmového rozdielu a pre Zeny diskriminacného pracovného trhu;
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d) muzi necCerpaju rodi¢ovskt dovolenku z dovodu vacsej moci pri rozhodovani o rozsahu a
naplni starostlivosti - patriarchalna dividenda;

e) nastavenie rodinnej politiky a systému podpory otcovstva.?

Pre nastavenia podpory otcovstva cez nastroje rodinnej politiky boli zistené uplatnenim
komparativnej metddy v krajinach OECD v roku 2007 nasledovné poznatky. Priemerna
platena materska dovolenka v krajinich OECD bola V trvani 17,7 mesiacov, z toho FTE?
platené¢ho volna tvorilo 12,8 tyzdna a neplatené vol'no 4,9 tyzdia.

Narok na materski dovolenku v tyZdiioch a ekvivalentné voI’'no ako % z prijmu plného
pracovného uvizku (FTE, 2007)

mFTE plateného volna Neplateneé volno
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Zdroj: OECD Family Database

Dizka materskej dovolenky a vyska prispevku/ % nihrady mzdy st viak vel'mi roznorodé.
Vicsina krajin uprednostiuje kratSiu materska dovolenku do 18 tyzdiov a s plnym hradenim
uslej mzdy. Slovensko v ramci OECD patri medzi krajiny s dlhou, 28-tyzdiiovou
materskou dovolenkou s55 % mierou prispevku, resp. s 154 FTE plateného vol’na
a 12,6 neplateného vol’'na. Osobitné otcovské volno (otcovské kvoty) malo v roku 2007
vyc€lenenych 20 zo vSetkych 30 sledovanych krajin OECD na principe ,,uzit’, alebo stratit™.
Pritom diZka vymedzeného volna je od 2 dni po 14 tyzdiiov, v priemere ide o takmer 10
tyzdiiov otcovského vol'na. 100 % miera prispevku pocas otcovského vol'na je v 11 krajinach
(v 55 % krajin s otcovskym volnom) a spravidla ma 100 % aj matka pocas materskej

dovolenky.

2 Doterajsie zistenia potvrdzuju fakt, Ze neutralita a nezdbraziiovanie roly muzov ako rodi¢ov vo vyuzivani pojmov rodi-
Covstvo (parenting, nurturing - zivit’ telesne a citovo) v rodinnej politike sice stiera rodové rozdiely a upozoriuje, Ze rodi¢ov-
stvo nema pohlavie. V spolo¢nosti s vyraznou rodovou del’bou prace v rodinach a na trhu prace, horizontalnou a vertikalnou
mocenskou rodovou segregaciou ma vSak zastieraci u¢inok. Ak sa Cerpanie rodi¢ovského vol'na nech na dobrovolnt doho-
du medzi otcom a matkou, vaésinou si vol'no vybera matka, aj ked’ va¢§ina Pudi deklaruje Zelanie mat’ viac vybalancovant
situaciu (Hearn, Pringleova, 2006, s. 377).

2 pre ziskanie lep§icho komparativneho obrazu narodnych systémov s réznou diZkou a vyskou prispevkov, narokovatelné
platené vol'no je udavané ako ekvivalent plného prijmu z celkového obdobia plateného volna, keby bolo vyplatenych 100 %
prijmu z plného pracovného tvizku. Ekvivalent plného prijmu (FTE) je definovany ako: dizka volna v tyzdiioch * prijem (
ako percento z priemernej mzdy ) ziskané opravnenou osobou (OECD, Family Database, 2009a).
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Narok na otcovské vol’no v tyZdiioch a ekvivalentné vol'no ako % z prijmu plného
pracovného uvizku (FTE, 2007)

mFTE plateného volna Neplatené volno
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Zdroj: OECD Family Database

Vicsina krajin ma moznost d’alSieho rodi€ovského vol'na a ponechdva sa na rodi¢och, kto
z nich dvoch bude volno Cerpat’ a uplatni si narok na prispevok. V praxi to znamena, ze
rodicovské vol'no vacSinou Cerpajii opat matky. Slovensko patri medzi Staty s najdlhsou
rodi¢ovskou dovolenkou (156 tyzdnov), z ktorych vsak iba 30,7 tyzdna je platenych (FTE)
a zvysok, viac ako 2/3 su ,,neplatené* v porovnani s prijmom z plného pracovného uvizku.*

Systémy rodicovskych ,.dovoleniek” poskytuji tvorcom a tvorkyniam politik moznost
sledovat’ nielen ciel’ rovnosti medzi muZzmi a Zenami per se, ale aj rastucu potrebu rieSenia
problému nizkej fertility aznizovanie podielu TI'udi v produktivnom veku (starnutie
obyvatel'stva). Matky tak potrebuji podporu starostlivosti zo strany ich partnerov, aby mohli
participovat’ na trhu prace azaroven mat deti. Na prijimanie rodi¢ovskej dovolenky
vyhradenej pre otcov sa nazera v optike d’alSich désledkov: a) Zeny maji Cerpanim
rodicovskej dovolenky taZzkosti pri zvySovani kariérneho statusu; b) pretrvavanie
vyznamnych prijmovych rozdielov medzi muzmi a zenami (OECD, 2007, s. 115).

2.4. InStitucionalne zabezpecenie rodovej rovnosti a ¢innost’ Rady vlady
Slovenskej republiky pre rodovi rovnost’

InStituciondlne zabezpecenie problematiky rodovej rovnosti na parlamentnej Urovni
zastreSuje Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky (NR SR) pre I'udské prava, narodnosti a
postavenie zien, ktory je iniciativnym a kontorolnym organom NR SR. V stcasnosti ma
inicia¢nu a konzulta¢nu funkciu pri Vybore NR SR pre socialne veci a byvanie Stala komisia
pre rodovu rovnost’ a rovnost’ prilezitosti.

Na urovni vykonnej moci bol v roku 2006 vytvoreny post podpredsedu vlady SR pre
vedomostni spolo¢nost’, eurdpske zaleZitosti, Pudské prava a menSiny, ktory sa v rdmci

%0V tejto savislosti treba uviest, Ze najnoviie zmeny, ktoré sa chystaju od januara 2010 v stvislosti so zvy3e-
nim rodicovského prispevku na 256 eur, ale zaroven iba pre rodicov, ktori prispievali do socialnej poistovne,
nezarabaju najdlhsie 2 roky, su pozitivne nielen v zmysle Setrenia verejnymi financiami, ale aj priblizenim oce-
nenia rodi¢ovskej starostlivosti aspon k minimalnej mzde.
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svojich kompetencii zaobera problematikou l'udskych prav, ako aj diskriminaciou okrem
inych doévodov aj z dovodu pohlavia. Na Urade vlady SR posobi sekcia Pudskych prav
a mensin.

V roku 2008 zacala fungovat’ Rada vlady Slovenskej republiky pre rodova rovnost’ ako
poradny, koordinaény, konzultativny a iniciativny organ vlady Slovenskej republiky. Rada
vlady Slovenskej republiky pre rodovu rovnost’ (d’alej iba ,,rada*) ma dva organy, ktorymi su
exekutivny vybor a konzultany vybor. Konzulta¢ny vybor je zlozeny zo zastupcov
a zastupkyn mimovladnych organizacii aexpertov aexpertiek pre problematiku rodovej
rovnosti, ktori sa zaoberaji problematikou v ramci organizacii a institucii, ktoré ich
nominovali. Konzultacny vybor je platformou pre rozvoj deliberativnej demokracie.
Mechanizmus prace rady spociva v nastoleni tém, ktoré si vyzaduju prioritni pozornost’.
K témam sa pripravuju pisomné materialy, ku ktorym sa rokuje najskor v konzultatnom
vybore. Materidly sa ndsledne predkladaju na rokovanie exekutivneho vyboru, ktory je
tvoreny predovsetkym tzv. focal point jednotlivych rezortov a d’al§ich organizacii a institacit
verejnej spravy, ako su napriklad trady samosprdvnych krajov. Exekutivhemu vyboru sa
predkladaju aj zavery z rokovania konzulta¢ného vyboru. Nasledne materialy preroktva rada
a oboznamuje sa so zavermi obidvoch organov a zaujima ku nim stanovisko. V priebehu
rokov 2008 a 2009 sa zasadnutia rady konali pravidelne dvakrat ro¢ne.

Rada nema vlastny sekretariat. V zaujme Setrenia finanénymi prostriedkami tlohy sekretariatu
plni odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti MPSVR SR. Témami zasadnuti rady v roku
2009 boli: Zabezpecenie plnenia Narodného akéného planu na prevenciu a eliminéciu nésilia
pachaného na Zenach na roky 2009 — 2012; informécia o narodnych a pilotnych projektoch
operacné¢ho programu Zamestnanost a socidlna inklGzia, zameranych na problematiku
rodovej rovnosti aprevenciu aeliminaciu nasilia pachaného na Zenach; Informacia
0 Narodnom programe starostlivosti o Zeny, bezpe¢né materstvo areprodukéné zdravie;
Vyhlasenie Fora zien Krajskej organizacie Unie Zien Slovenska Kosice pri prileZitosti
Medzinarodného dna rodiny; Sprava o vysledkoch inSpekcie prace pre oblast’ ,,Opatrenia na
zostladenie rodinného a pracovného Zivota na rok 2006 s vyhl'adom do roku 2010%, Sprava
0 vysledkoch inSpekcie prace v oblasti ,,Posilnenie rovnosti prilezitosti — rovnost
V odmenovani zZien a muzov za rovnaku pracu a pracu rovnakej hodnoty*“ za rok 2008;
Informacia o 98. zasadnuti Generalnej konferencie prdce Medzinarodnej organizacie prace,
Zeneva, jin 2009; Informacia o Navrhu memoranda o spolupraci medzi vladou SR a KOZ SR
pri uplatiiovani rodovej rovnosti; Navrh narodného akéného planu rodovej rovnosti na roky
2010 — 2013.

V ramci Struktiry MPSVR SR sa rodovou rovnost'ou a rovnost’ou prileZitosti zaobera od 15.
marca 2007 odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti v priamej riadiacej a kontrolnej
pOsobnosti ministerky prace, socialnych veci arodiny SR. Viac ako desatrocna historia
odboru zacala vroku 1999, ked’ bol na Ministerstve prace, socialnych veci arodiny SR
zriadeny odbor rovnosti prilezitosti v riadeni sekcie rodinnej politiky. Kompetencie odboru
boli v roku 2003 rozsirené aj na oblast’ antidiskriminacie a odbor pracoval pod ndzvom odbor
rovnosti prilezitosti a antidiskrimindcie. V roku 2005 odbor zmenil v ramci transformacie
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Struktary Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR svoju naplit v zmysle nového nazvu
odboru rodinnej a rodovej politiky. Pri odbore rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti pdsobi
od roku 2007 podporné stredisko pre rovnost prilezitosti, ktorého hlavnym cielom je
koordinacia a implementacia horizontalnej priority Rovnosti prilezitosti, jej monitorovanie a
hodnotenie na urovni opera¢nych programov, metodické vedenie, poradenstvo a konzultacie,
ako aj zabezpeCovanie publicity a informovanosti o vyuzivani Strukturalnej pomoci vo vzt'ahu
k horizontalnej priorite Rovnost’ prileZitosti.

Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti MPSVR SR bol v roku 2008 gestorom pripravy
Spravy o prerokovani Druhej, tretej a sStvrtej periodickej spravy Slovenskej republiky
k Dohovoru 0 odstrdneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien vo Vybore OSN pre odstranenie
diskriminacie Zien. Zavereéné zistenia Vyboru pre odstranenie diskriminacie zien boli
dorucené Slovenskej republike v auguste 2008 a boli vyznamne ovplyvnené tiefovou
spravou, vypracovanou slovenskymi mimovladnymi organizaciami v oblasti rodovej rovnosti
a ochrany l'udskych prav zien, ktord v mnohom doplnila spravu Slovenskej republiky. Vybor
uznal niektoré zlepSenia v odstrafiovani vSetkych foriem diskrimindcie zien, zdrovenn vSak
zistil aj nedostatky:

» prekazky v pristupe mnohych zien k pravnej ochrane pred diskriminaciou

* neochota Statu uplatinovat’ do¢asné vyrovnavacie opatrenia aj na zaklade pohlavia

» nizke zastupenie zien v rozhodovacich procesoch a politickych organoch

= obmedzeny pristup zZien a dospievajucich dievcat k sluzbam sexudlneho a reprodukéného
zdravia

* nerieSend viacndsobnd diskrimindcia romskych Zien a nasilie pAchané na zenach

Zaveretné zistenia Vyboru OSN pre odstranenie diskriminacie Zien aj SO stanoviskom
jednotlivych Statnych a verejnych organov k odporucaniam prerokovala vlada Slovenskej
republiky azobrala na vedomie dna 14. oktobra 2009 uznesenim ¢ 727/2009
s konStatovanim nekoreSpondencie ¢asti odportcani s postojmi vlady Slovenskej republiky.

V priebehu roku 2009 boli v oblasti rodovej rovnosti schvalené vladou Slovenskej republiky
viaceré strategické dokumenty, ktorych gestorom pripravy bol odbor rodovej rovnosti
a rovnosti prilezitosti MPSVR SR:

» Narodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2009 — 2013, schvdlena viadou Slovenskej
republiky SR dna 8. aprila 2009 SR uznesenim ¢. 279/2009

Vypracovanie stratégie bolo jednym z hlavnych odporucani komisie CEDAW, ktora napadla
neexistenciu takéhoto dokumentu vzhladom na neaktualnost’ predchadzajucich materidlov
V tejto oblasti. Materidl sa vytvaral niekol’ko mesiacov Vv spolupraci s ¢lenkami a ¢lenmi Rady
vlady Slovenskej republiky pre rodovi rovnost’ a jej exekutivneho a konzulta¢ného vyboru.
,»Cielom stratégie je zacClenit’ rodové hl'adisko do tvorby a realizacie politik na vSetkych
urovniach a stupiioch riadenia a vo vSetkych procesoch ich pripravy a realizacie ako pravne
zavazny pristup vyplyvajuici z clanku 29 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES
o vykondvani zdsady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo
veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie) a vytvaranie novej architektiry
rodovych vztahov*.
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»  Ndrodny akcny plan na prevenciu a elimindciu nasilia na Zendch na roky 2009 —
2012, schvaleny vladou Slovenskej republiky dna 17. juna 2009 uznesenim (.
438/2009

Akény plan je uz druhym akénym planom v tejto oblasti a nadvédzuje na predchadzajuce
programové obdobie. Aj ked mnohé ulohy z prvého planu boli vykdzané ako formalne
splnené, viaceré sa presunuli do druhého a pridané boli aj nové oblasti. Za najviac kritizované
zo strany MVO, ale aj Vyboru OSN pre odstranenie diskriminacie Zien bola neexistencia
komplexnej pravnej upravy rodovo podmieneného nasilia, nedostato¢né socialne sluzby podla
Specifickych potrieb zien zazivajucich nasilie vratane intervencnych timov. Priprava, ako aj
schvalovanie akéného planu, bola sprevadzana medializovanym sporom medzi odborom
rodovej rovnosti arovnosti prilezitosti MPSVR SR a mimovladnymi organizaciami a ich
pripomienkou verejnosti vztahujicou sa na ignorovanie anezapracovanie navrhov
mimovladnych organizacii.**

=  Memorandum o spoluprdci medzi viadou SR a KOZ SR pre uplatiiovani rodovej
rovnosti schvalené viadou Slovenskej republiky dia 30. septembra 2009

Utelom memoranda je znizenie rodovych mzdovych rozdielov na vietkych turovniach
posobnosti signatarov memoranda a prispieva tak k plneniu Planu rovnosti Zien a muZzov
Eurdpskej komisie na roky 2006 — 2010, ktorého cielom je posilnit rodovy rozmer
Lisabonskej stratégie a prinosom Slovenskej republiky ku kampani Eurdpskej komisie k
rodovym mzdovym rozdielom ,Rovnaky plat za rovnocennu pracu“. Impulzom pre
vypracovanie navrhu boli zavery seminara organizovaného Komisiou pre rovnost’ prilezitosti
zien a muzov KOZ SR v diioch 28. - 29. 5. 2009 v Piestanoch. KOZ doplnil memorandum o
monitorovaci mechanizmus.

MPSVR SR, odbor rodovej rovnosti arovnosti prilezitosti zorganizovali konferencie
»ManaZzment prorodovych a prorodinnych vztahov* (2008), Rodova rovnost’ - nové otazky,
nové vyzvy (2008) a ,,Nova architektura rodovych vztahov v organizaciach a institiciach*
(2009). Okrem MPSVR SR, odbor rodovej rovnosti arovnosti prilezitosti od roku 2000
organizuje kazdoro¢ne sutaz Zamestnavatel’ Gstretovy k rodine, rodovej rovnosti a rovnosti
prilezitosti. Od roku 2008 nastala zmena v nazve sitaze na Zamestnavatel’ ustretovy k rodine,
rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti. Institit pre vyskum prace a rodiny, ktory vyhodnocuje
sutaz, pripravil pre sutaz novy dotaznik a komentar k dotazniku. Odbor v roku 2009
participoval na priprave dvoch narodnych projektov ,InstitGtu rodovej rovnosti“ a
,»Systémova podpora prevencie a eliminacie nasilia v oblasti koordinacie a vykonu sluzieb
krizovych intervenénych centier a timov*.

V ramci inStituciondlneho zabezpecenia problematiky rodovej rovnosti ma vyznamnu
ulohu Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava ako nezavisld pravnickd osoba
plniaca nezastupiteI'né ulohy v oblasti 'udskych prav a zakladnych slobdd vratane prav

81 Akény plan bol tvoreny v spolupraci s Expertnou skupinou pre prevenciu a eliminaciu néasilia pachaného na
zenach a v rodinach pri Rade vlady SR pre prevenciu kriminality. Od schvalenia dokumentu sa vSak expertna
skupina pocas roka 2009 uz nezvolala, pritom niektoré ulohy vyplyvajice z planu si vyzadovali uz plnenie. Na-
vySe ¢innost’ Rady vlady SR pre prevenciu kriminality neinformuje ostatnych aktérov a aktérky z oblasti nasilia
pachaného na Zenach o0 svojej ¢innosti; dokladom toho je realizacia prieskumu obeti kriminality MS SR, pri¢om
Statisticky trad SR realizoval pilotny viktimiza¢ny prieskum bez vzajomnej kooperacie.
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dietata a dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania. Antidiskrimina¢ny zédkon ustanovil
stredisko za jedinu slovensku institiiciu pre posudzovanie dodrziavania zdsady rovnakého
zaobchadzania podla antidiskriminaéného zdkona. Osobitne sa zaoberd otazkami
diskriminacie na zéklade pohlavia v pracovnych vzt'ahoch.

Komisia pre rovnost’ Zien a muZov pri Konfederacii odborovych zvizov bola
konstituovana v ramci Konfederacie odborovych zvdzov SR na presadzovanie rovnosti
prilezitosti medzi zenami a muzmi v rdmci socialneho dialégu a kolektivneho vyjednavania.
Komisia vyvija snahu o celkové zlepSenie postavenia zien a muzov v praxi odborovych
zvdzov a V celej spolo¢nosti.

Verejny ochranca prav / ombudsman nezavisly organ, opravneny chranit’ ob¢anov, ak boli
nezakonnym alebo nespravnym turadnym postupom alebo nefinnostou organov verejnej
spravy porusené alebo ohrozené ich zakladné prava a slobody. Takto chiapany ombudsman
vsak svoju ¢innost’ nevykonava len v oblasti rovnosti prilezitosti zien a muzov, ale v celom
komplexe zakladnych I'udskych prav a slobod.

Najvicsie nedostatky v inStituciondlnom zabezpeceni:

= zdvaznym nedostatkom inStituciondlneho zabezpecenia politiky rodovej rovnosti na
Slovensku je ¢asto formalne plnenie Gloh v ramci rdznych stratégii, akénych planov,
Casto bez adekvatneho financného krytia, len ako sucast uz itak napétych
rozpoc¢tovych kapitol viacerych rezortov ¢i samosprav,

= nerealizovalo sa zvySovanie personalnych kapacit v jednotlivych rezortoch s cielom
presadzovania rodového pristupu a vytvaranie systemizovanych miest v tejto oblasti je
vzhl'adom na Setrenie vo verejnej sfére ohrozené,

= chyba systematické, kvalitné a uplné vzdelavanie v oblasti rodovej rovnosti, ako aj
akreditovany Studijny odbor, ktory by saturoval persondlne a poznatkové potreby
Statnej aj verejnej sféry v tejto oblasti.

Zhrnutie

V Slovenskej republike pocas ostatnych piatich rokov pokracoval pozitivny vyvoj
v mierach zamestnanosti, ekonomickej aktivite araste miezd. Z pozitivneho vyvoja vSak
prosperovali viac muzi ako Zeny, ¢im sa rodové rozdiely eSte viac prehlbovali alebo
stagnovali. Takyto vyvoj ma napr. miera zamestnanosti s rodovym rozdielom 15,4 p. b.,
zamestnanost’ Zien a muzov s detmi do 12 rokov — 31,1 p. b., miera zamestnanosti starSich
0s0b 32,5 p.b. Vzdy v neprospech zien.

Zeny na Slovensku zardbajii 0 20 — 25 % menej ako muzi, napriek tomu, Ze podiel Zien
Studujucich na vysokych Skoldch uz niekol’ko rokov prevySuje pocet Studujicich muzov.
V roku 2008 dosiahol rodovy mzdovy rozdiel v neupravenej forme 20,9 %, rozdiel
vypocitany z hrubej mesacnej mzdy 24,1 %. Velky podiel na rodovych mzdovych rozdieloch
ma horizontalna rodova segregacia ekonomickych sektorov, ktord sa od roku 2003 do roku
2008 prehibila. To znamena, Ze Zeny pracuju v porovnani s muzmi v ekonomickych sektorov
so spravidla niz§im ekonomickym ohodnotenim. Vertikalna segregacia zostala za sledované
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rocné obdobie rovnaka, t. z. Zeny pracuju stale v nizSich triedach zamestnani v porovnani
S muzmi, napriek uz spominanému zvysujicemu sa podielu vysokoskolsky vzdelanych zien
Vv populacii. Rodova rigidita trhu prace na Slovensku pretrvava.

Pritom aktualne S$tadie potvrdzuju vyrazné ckonomické zisky z presadzovania rodovej
rovnosti a vyrovnavania rodovych rozdielov. Zaroven sa podporou vysSej ekonomickej
aktivity zien znizuje detskd chudoba, zvySuje sa fertilita a vzhl'adom na starnutie populacie sa
stabilizuje aj dochodkovy a socialny systém krajiny.

Na Slovensku sa do konca roka 2008 darilo celkovi aj dlhodobu nezamestnanost’ znizovat’
uspesnejSie u muzov. Rodové rozdiely sa vSak prehlbovali a za tejto situacie dochadza
k ruptire v ekonomickom vyvoji, zamestnanosti a nezamestnanosti. Uz koncom roka 2008
sa dosah ekonomickej krizy zagina prejavovat’ u Zien aj muZov. Zeny sa na trhu prace stivaji
eSte rizikovejSou skupinou, ako boli predtym a vzhl'adom na vacsinovy dvojprijmovy model
rodinnych domaécnosti sa v pripade straty zamestnania partnera stavaji vyhradnymi
zivitel’kami rodin, o jednorodi¢ovskych rodinach spravidla na ¢ele s matkou ani nehovoriac.

V situacii vyraznych rodovych rozdielov, nezamestnanost muzov pocas prvych troch
Stvrtrokov 2009 dobieha nezamestnanost’ Zien, miera nezamestnanosti zien zostava vSak stale
vyssia. Aj ked’ su krizou zasiahnuté muzsky dominantné sektory viac, kriza zasahuje aj
rodovo zmie$ané odvetvia. Na Slovensku v druhom $tvrtroku 2009 bolo nezamestnanych
zZ priemyselnej vyroby 52 tis. muzov, ale aj 41,9 tis. zien, z velkoobchodu a z maloobchodu
16, 9 tis. zien a 8 tis. muzov. Proti krizové opatrenia su pritom vacSinou rodovo neutralne
a len vel'mi malo prihliadaji na uzZ aj tak rodovo rigidny a pre Zeny diskrimina¢ny pracovny
trh.

Pretrvavajuce rodové nerovnosti sa odzrkadluju aj v parametroch socialneho vylicenia a
rizika chudoby. Zatial’ o miera rizika chudoby pred socidlnymi transfermi vykazala v roku
2008 rodovy rozdiel 1 p. b., po transferoch sa zvySuje uz na 2 p. b. Starobny doéchodok
dosahuje takmer 20 % rozdiel, ¢o ma zrejme dopad aj na vel'mi vysoky podiel 60 a viac
ro¢nych Zien v systéme hmotnej nudze (72 % zo vSetkych zZien v systéme DHN). V sucinnosti
s vekom, ako d’al$im vyraznym faktorom rodovej diskrimindcie, sa u Zien po dosiahnuti 55
rokov v porovnani s muzmi vyrazne znizuje zamestnanost a vylucenie z trhu prace, ¢o sa
odzrkadl'uje na 13 % podiel Zien 65 a viacro¢nych v riziku chudoby (u muzov 4 %) s rastiicou
tendenciou rodového rozdielu. V tejto stivislosti mozno hovorit’ nielen o feminizacii staroby,
ale aj o feminizacii chudoby.

Nedostatocne reflektované a s nizkou efektivitou rieSené problémy rodovej rovnosti vo
verejnych politikach st dosledkom alebo aj pri¢inou vyraznej rodovej mocenskej asymetrie,
kedy v narodnom parlamente je 18 % zien, na regiondlnej urovni 15 % a na samospravne;j
urovni 20,6 %, ato pri 51,4 % zien v populécii.

Na zaklade vyskumov Institatu pre vyskum prace a rodiny je rodova stereotypizacia navyse
utvrdzovana aj glorifikaciou materstva a vyluCovaniu otcov zo starostlivosti o0 vlastné deti
rodovo neutralne nastavenymi opatreniami starostlivosti o deti, ako aj dizkou &i filozofiou
rodicovskej ,,dovolenky*. Premietnutim miery prispevkov do priemerné¢ho plného prijmu
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zeny sa z 28-tyzdnov materskej stava iba 15,4 tyzdna plne plateného vol'na a z 156 tyzdinove;j
rodicovskej dovolenky iba 30,7 tyzdiiov plného prijmu. Materstvo je tak vyrazne
diskriminaénym faktorom, ktory v stucinnosti s naslednou dvojnasobne vysSou distribiciou
neplatenej prace zien, zaklada d’alSie prehlbovanie znevyhodnenia Zien a zvySuje riziko ich
zéavislosti od socialneho systému, ateda buducich ndkladov Statu v doésledku rodovych
nerovnosti.

V situécii vyraznych rodovych nerovnosti nebude uz postacujiice deklarovanie podpory
rodovej rovnosti. Rozhodnutie v zaujme socialnej kohézie, socialnej spravodlivosti a vyuzitia
autentického potencidlu Zien aj muzov by mali smerovat’ k odstraiiovaniu pricin vzniknute;j
situdcie aj za cenu docasnych vyrovnavacich opatreni.
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