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PREDSLOV

Presadzovanie rodovej rovnosti stoji v centre zaujmu eurépskych socidlnych
a hospodarskych politik. Napriek pokroku, ktory sa dosiahol v poslednych
rokoch, sa v mnohych oblastiach stale vyskytuju nerovnosti medzi Zenami
a muzmi.

Miera zamestnanosti Zien zaostava za mierou zamestnanosti muzov (57,2 %
v porovnani s 71,6 % v roku 2006) a zeny stale prevladaju v ur¢itych menej
cenenych a odmeriovanych sektoroch a povolaniach (rozdiel v odmenovani
muzov a zien dosahuje 15 %). Zeny byvaju navyse astejiie zamestnané na
¢iastocny uvazok (31,4 % v porovnani s 7,8 % v roku 2007) a maju nizke
zastupenie medzi riadiacimi pracovnikmi v podnikoch a rozhodujucimi
pracovnikmi v politickych a hospodarskych oblastiach. Pozoruhodné je, ze
zeny byvaju castejsie vystavené chudobe, najma zeny v déchodku (rozdiel
medzi Zenami a muzmi je 5 percentudlnych bodov), ako aj osamelé matky
a prislusnicky urcitych znevyhodnenych skupin, ako su napriklad etnické
mensiny a pristahovalci.

Komisia sa vo svojom Plane uplathovania rovnosti zien a muzov' zaviazala
realizovat mnozstvo aktivit v obdobi rokov 2006 — 2010 s cielom urychlit
pokrok a dosiahnut skutoénu rovnost medzi pohlaviami. Cinnosti navrhnuté
v plane pokryvaju sest prioritnych oblasti: dosiahnutie rovnakej ekonomickej
nezavislosti Zien a muZzov; zlepsenie zosuladenia pracovného, sikromného
a rodinného zivota; podporovanie rovnocennej tGcasti zien a muzov na
rozhodovacom procese; odstranenie nasilia zalozeného na rodovej
prislusnosti a nezdkonného obchodovania s ludmi; odstranenie rodovych
stereotypov v spolo¢nosti a podporovanie rodovej rovnosti mimo EU. Plan
zéroven zdOraznuje potrebu zlepsit riadenie a potvrdzuje dvojity pristup
k rodovej rovnosti na zdklade uplathovania rodového hladiska
(presadzovanie rodovej rovnosti vo vsetkych oblastiach politiky
a ¢innostiach) a osobitnych opatreni. Eurépsky pakt pre rodovu rovnost
prijaty na jarnom zasadnuti Eurdpskej rady v roku 2006 tiez vyzyva ¢lenské
staty, aby zlepsili uplatriovanie rodového hladiska.

Vyslovne sa uvadza, Ze ,uplatriovanie rodového hladiska sa neobmedzuje
len na snahy presadzovat rovnost zavddzanim osobitnych opatreni na
pomoc Zendm, ale zahfna aj mobilizaciu vietkych vieobecnych politik
a opatreni, konkrétne s cielom dosiahnut rovnost, a to tym spésobom, Ze uz
v $tadiu planovania sa budu aktivne a otvorene zohladnovat ich mozné
vplyvy na situdciu muzov a zZien (rodové hladisko). Znamena to systematické
skiimanie opatreni a politik a zohladnenie tychto moznych vplyvov pri ich
definovani a realizacii".

V plane sa Komisia v ramci prioritnej oblasti, akou je dosiahnutie rovnakej
ekonomickej nezavislosti Zien a muzov, zaviazala monitorovat a posilnit
uplatnovanie rodového hladiska v integrovanych usmerneniach pre rast
a zamestnanost a v otvorenej metdde koordinacie v oblasti socidlnej ochrany

1 KOM(2006) 92.
2 KOM(1996) 67.
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a socidlneho zac¢lenenia, ¢o zahfna aj pripravu priruciek o rodovej rovnosti
pre strany zapojené do tychto procesov.

Tato prirucka je reakciou Komisie na uvedeny zévazok. Poskytuje nielen
zrozumitelné vysvetlenie, ¢o je uplatnovanie rodového hladiska, ale aj
praktické a uzito¢né usmernenie pre tvorcov politik o tom, ako ho realizovat
na jednej strane v politike zamestnanosti a na druhej strane v politike
socidlneho zaclenenia a socidlnej ochrany. VSeobecnd metdda sa vsak moze
pouzit na akukolvek oblast politiky a je platna aj mimo ¢asového ramca
stanoveného v tejto prirucke.

Prirucka ponuka metédu styroch krokov, ktorej sa mézu tvorcovia politik
lahko pridrziavat: vytvorenie organiza¢ného radmca, pozndvanie rodovych
rozdielov, hodnotenie vplyvu politiky a prepracovanie politiky. Je vsak
potrebné pripomenut, Ze prvé dva kroky si vyzaduju uc¢inné fungovanie
osobitnych organiza¢nych Struktdr na presadzovanie rodovej rovnosti
a existenciu mechanizmov na zabezpecenie dostupnosti Statistickych udajov
rozdelenych podla pohlavia. Uspe$nost poslednych dvoch krokov zavisi zase
od kazdodennej realizacie metddy a politickej vole takto konat.

Komisia veri, ze tato prirucka poskytne uc¢inné usmernenie vietkym
zainteresovanym strandm pracujucim najma v oblasti politik zamestnanosti,
socidlneho zaclenenia a socialnej ochrany v ¢lenskych statoch pre lepsie
uplatriovanie rodového hladiska v tychto politikach, aby tak mohli lepsie
sluzit potrebam obcanov, Zenam i muzom.
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1. UVOD

Rovnost muzov a zien (rodova rovnost) je zdkladnym pravom, spolo¢nou
hodnotou Eurépskej unie a nevyhnutnou podmienkou na dosiahnutie
cielov pre rast, zamestnanost a socialnu sudrznost EU. Jednou z hlavnych
vyziev EU je zvysit zamestnanost Zien, zlepsit situaciu zien na trhu prace
a odstranit rodové rozdiely.

V priebehu niekolkych poslednych rokov sa v situdcii zamestnanosti Zien
dosiahol vyznamny pokrok. Miera zamestnanosti Zien prudko vzrastla
(z 51,4 % v roku 1997 na 57,1 % v roku 2006) a v sucasnosti sa viac
priblizuje k lisabonskému cielu (60 % v roku 2010). Tento pokrok by nemal
zastriet jasne nepriaznivu situdciu Zien na trhu prace, kde v porovnani
s muzmi pretrvavaju velké rozdiely.

V roku 2006 bol rozdiel v miere zamestnanosti medzi muzmi a zenami na
arovni EU este stale takmer 15 percentuélnych bodov. Okrem toho sa zd3,
Ze segregdcia na trhu prace a nerovnosti vo formach pracovnych dohéd
pretrvavaju, ¢o sa odraza vo vyznamnom a stadlom rozdiele v odmenovani
muzov a zien. Zeny si ¢asto musia volit medzi tym, ¢ mat deti alebo
budovat kariéru, ¢o je spésobené nedostatkom sluzieb starostlivosti alebo
flexibilnych pracovnych dohéd, pretrvavanim rodovych stereotypov
a nerovnym rozdelenim rodinnych povinnosti s muzmi. Pokrok, ktory zeny
urobili, vratane klucovych oblasti Lisabonskej stratégie, napr. vo vzdeldvani
a vyskume, sa v plnej miere neodradza v postaveni Zien na trhu prace. Je to
plytvanie fudskym kapitalom, ktoré si EU neméze dovolit.

Rodova rovnost je od zaciatku zédkladnym cielom Eurdpskej stratégie
zamestnanosti. Povazuje sa tieZ za nastroj napomahajuci pokroku v zaujme
dosiahnutia lisabonskych cielov pre rast a zamestnanost. Usmernenia
zamestnanosti pouzité pocas lisabonského obdobia 2005 - 2008
zdo6raznuju, ze uplatriovanie rodového hladiska a presadzovanie rodovej
rovnosti je potrebné zabezpecit vo vsetkych prijimanych opatreniach.
Rovnako sa zdérazriuje potreba prijimania konkrétnych opatreni na
zvySenie Ucasti zien a znizenie rozdielu medzi muzmi a zenami
v zamestnanosti, nezamestnanosti a odmeriovani.

Tento dvojsmerny pristup (konkrétne opatrenia a uplatriovanie rodového
hladiska) bol posilneny v Eurépskom pakte pre rodovu rovnost, ktory
prijala Eurépska rada v marci 2006. Pakt vyzyva ¢lenské staty, aby:

B podporovali zamestnanost Zien, zmensovali rozdiely medzi muzmi
a Zenami a ziada ich, aby zvazili ako zabezpecit, aby ich socidlne
systémy boli priaznivejSie naklonené zamestnanosti Zien;

Bl prijali opatrenia na presadzovanie lepsej rovnovahy medzi pracou
a osobnym zivotom pre vsetkych (barcelonské ciele tykajuce sa
starostlivosti o deti, zariadenia starostlivosti pre iné zavislé osoby,
podpora rodi¢ovskej dovolenky);



B posilnili riadenie pomocou uplatriovania rodového hladiska, konkrétne
podnecovanim ¢lenskych Statov k tomu, aby do svojich ndrodnych
plénov reforiem zahrnuli hladisko rodovej rovnosti.

Problematika rodovej rovnosti a uplatnovania rodového hladiska vsak
nebola v narodnych reformnych programoch na roky 2005 az 2006 velmi
viditelnd a zd4 sa, Ze uznanie Ulohy a doélezitosti zamestnanosti Zien a rodove;j
rovnosti zdanlivo slabne® Napriklad v Spolo¢nej sprave o zamestnanosti
z roku 2007 sa uvadza: ,prostrednictvom Eurépskeho paktu pre rodovu
rovnost boli ¢lenské Staty poziadané, aby do sprav o implementacii zahrnuli
hladisko rodovej rovnosti. Napriek tomu sa len zriedka kladie doraz na
presadzovanie zamestnanosti Zien a systematické uplatriovanie rodového
hladiska v rdmci politik".

Rovnako sa zd3, ze ¢lenské Staty vo svojich narodnych programoch reforiem
neuviedli niektoré pozitivne trendy, pokial ide o rodovu rovnost. Preto je
dolezité, aby Eurdpska komisia aj ¢lenské staty aktualizovali v Lisabonskej
stratégii hladisko rodovej rovnosti v sulade so Zmluvou o zalozeni ES
a s politickymi zavazkami EU .

Eurdpska komisia stanovila ako klucové priority vo svojom Plane
uplatiiovania rovnosti Zien a muzov (2006 — 2010) ekonomickd nezavislost
zien a muzov a zosuladenie pracovného, sukromného a rodinného Zivota.
Na dosiahnutie tohto ciela sa Eurépska komisia zaviazala sledovat
a posilnovat rodovy aspekt v Stratégii pre rast a zamestnanost, prijat
oznamenie zamerané na riesSenie rozdielov v odmernovani zien a muzov,
podporovat podnikanie Zien, podporovat Gsilie ¢lenskych Statov v zlepSovani
sluzieb starostlivosti atd.

Eurdpska komisia naplanovala predovsetkym ,vypracovat v roku 2007
prirucky o rodovej rovnosti uréené pre strany, ktoré sa ztucastiuju” na
lisabonskom procese. Cielom je poskytnut metodickii pomoc ¢lenskym
$tatom a pomoct im lepsie zahrnut otdzky rodovej rovnosti do svojich
narodnych programov reforiem.

Tato prirucka bola pripravena na zaklade spravy Expertnej skupiny pre
rodové otdzky, socidlnu inklGziu a zamestnanost (EGGSIE), ktord
zabezpecuje externu expertizu pre Eurépsku komisiu v oblasti rodovych
otdzok. Sprava (ktord sa ma este dopracovat do konec¢nej podoby)
rozobera stav uplatriovania rodového hladiska v oblasti politik
zamestnanosti® a jej cielom je predlozit konkrétne priklady uplatriovania
rodového hladiska pocas niekolkych poslednych rokov v tridsiatich
zG&astnenych krajinach (EU-27 a krajiny EHP-EZVO). Ukazuje, Ze eurépske
krajiny uskuto¢nili mnozstvo iniciativ, ktoré su mimoriadne cenné
z hladiska rodovej rovnosti. Zaroven tiez zdoraziuje, ze uplatfiovanie

3 Rubery, J. D. Grimshaw, M. Smith & R. Donnelly (2006). The National Reform Programmes and the gender
aspects of the European Employment Strategy. Suhrnna spréava koordinatora, ktort pripravilo oddelenie
pre rovnost, Eurépska komisia. University of Manchester.

4 JER (2007). Spolo¢na sprava o zamestnanosti 2006/2007. Rada Eurépskej Unie, Brusel.

5 Plantenga, J., Remery C. & J. Rubery (2007). Gender mainstreaming of employment policies —

A comparative review of thirty European countries, Eurépska Komisia. Urad pre vydavanie Gradnych
publikécii Eurépskych spolocenstiev, Luxemburg.
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rodového hladiska je dlhodoby proces a este stidle sa nachadza
v pociatocnej faze. Prirucka si kladie za ciel prispiet k lepSiemu
uplatnovaniu rodového hladiska v politikdch zamestnanosti, a tym aj
v Lisabonskej stratégii.

Po definovani koncepcie uplatriovania rodového hladiska navrhuje tato
prirucka metéddu Styroch krokov (vytvorenie organizacného ramca,
poznavanie rodovych rozdielov, hodnotenie vplyvu politiky
a prepracovanie politiky), ktoré sa maju implementovat v kazdej prislusnej
politike. Tato metdda sa potom aplikuje na Styri hlavné oblasti, ktoré boli
vybrané tak, aby vo vieobecnosti pokryli vetky typy politik zamestnanosti
a vsetky Usmernenia pre zamestnanost: aktivne politiky trhu prace,
politiky odmenovania a pracovnej kariéry, politiky zosuladenia
(pracovného, sukromného a rodinného zivota) a politiky flexiistoty.

2. DEFINOVANIE UPLATNOVANIA
RODOVEHO HLADISKA

Uplatriovanie rodového hladiska sa ¢asto povazuje za inovacnu koncepciu,
ktora zahima viac ako len ,tradi¢nu” politiku rovnosti prileZitosti.

Eurépska komisia neprijala pristup uplatfiovania rodového hladiska v roku
1996 ako nahradu politiky rovnosti prilezitosti, ale ako jej doplnok. Ide teda
o integrovany pristup:,Uplatriovanie rodového hladiska sa neobmedzuje iba
na presadzovanie rovnosti pri implementdcii Specifickych opatreni na pomoc
zenam, ale na mobilizaciu vsetkych vieobecnych politik a opatreni konkrétne
na Ucel dosiahnutia rovnosti, a to tym sposobom, ze uz vo faze planovania
sa budu aktivne a otvorene zohladriovat ich mozné ucinky na situéciu
tykajucu sa muzov a Zien (rodové hladisko). Znamena to systematické
skimanie opatreni a politik a zohladfhovanie tychto moznych tcinkov priich
definovani a realizacii“e.

Podla Rady Eurdpy je uplatriiovanie rodového hladiska mozné opisat ako ,(re)
organizaciu, skvalitnenie, rozvijanie a hodnotenie procesov politik tak, aby
bolo hladisko rodovej rovnosti zahrnuté vo vietkych politikdch, na vietkych
urovniach a vo vsetkych fazach zainteresovanymi stranami, ktoré su bezne
zapojené do tvorby politiky”’.

Dal3i zaujimavy sp6sob na definovanie uplatriovania rodového hladiska je
rozliSovanie medzi tromi typmi stratégii rodovej rovnosti: opravovanie,
prispésobovanie a pretvaranies:

6 Europska komisia (1996), Incorporating equal opportunities for women and men into all Community
policies and activities KOM(1996) 67 konecné znenie.

7 Rada Eurépy (1998), Gender mainstreaming: conceptual framework, methodology and presentation of
good practices. Strasburg.

8 Rees (1998). Pozri aj Stevens a Van Lamoen 2001.



B Opravovanim sa oznacuju opatrenia zamerané na zavedenie
formalnej rovnosti medzi muzmi a zenami, napr. pradvne predpisy
v oblasti rovnakého zaobchadzania a mechanizmy na zabezpecenie
presadzovania prava. Prikladmi na Grovni EU st smernice o rovnakom
odmenovani a rovnakom zaobchadzani v oblasti pristupu
k zamestnaniu, odbornej priprave, postupu a pracovnym
podmienkam. Opravovanie je v skuto¢nosti jednou z najstarsich
stratégii na presadzovanie rovnosti prilezitosti.

B Druhou stratégiou je prispdsobovanie. KedZe rovnaké zaobchadzanie
nevedie automaticky k rovnakym vysledkom, mézu byt potrebné
Specifické opatrenia a moznosti pre Zzeny. Prikladmi su pozitivne
akené programy v prospech Zien a zabezpecenie starostlivosti o deti.
V rdmci tohto prispdsobujiceho pristupu sa predpoklad3, ze sa zeny
prispésobia danému stavu, ktory sdm o sebe nie je predmetom
diskusie.

M Tretia stratégia s ndazvom pretvaranie ide eSte o krok dalej
spochybriovanim daného stavu (hlavného pradu) a predpoklada, ze
na zavedenie rodovej rovnosti méze byt potrebné pretvorenie
institucii a/alebo organizacii. Uplatriovanie rodového hladiska by teda
viedlo k pripojeniu tohto potencidlu pretvarania k zavedenym
politikdm rodovej rovnosti, ktoré su zalozené na formalnej rovnosti
a pozitivnej akcii.

V zmysle politiky zamestnanosti uplatfovanie rodového hladiska
znameng, ze politika vyslovne berie do Gvahy nerovné postavenie muzov
a Zien na trhu prace.

3. STYRI KROKY UPLATNOVANIA
RODOVEHO HLADISKA

V poslednych rokoch bolo vypracovanych mnozstvo priruciek o sposobe
uplatriovania rodového hladiska, ktoré sa ¢asto zameriavali na konkrétne
oblasti a/alebo sa orientovali na urcité cielové skupiny. Prikladom na
eurdpskej urovni je Prirucka o rodovej rovnosti EQUAL, ktord je uréend
tym, ktori sa zapajaju do ndrodnych programov iniciativy EQUAL®.
Daldim novsim prikladom je priru¢ka uplatiovania rodového hladiska,
ktoru pripravil svédsky Vybor pre podporu uplatfiovania rodového
hladiska'®. Vacsina priruciek poskytuje ramec alebo rozlisuje urcité fazy.
Uzito¢ny rdmec pre uplatrovanie rodového hladiska poskytuje napriklad
prirucka pre uplatriovanie rodového hladiska na univerzitach.'" Rozlisuje

9 Eurépska komisia (2004). Prirucka o rodovej rovnosti EQUAL. Brusel: Eurépska komisia. K dispozicii na:
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/gendermain_sk.pdf

10 Jamstod (2007). Gender mainstreaming manual. Swedish Government Official Reports SOU 2007:15.
Stokholm: Edita Sverige AB. K dispozicii na: http://www.sweden.gov.se/content/1/
¢6/08/19/82/3532cd34.pdf

11 Stevens, I, & I. van Lamoen (2001). Manual on Gender Mainstreaming at Universities. Equal
Opportunities at Universities. Towards a Gender Mainstreaming Approach. Leuven/Apeldoorn: Garant-
Uitgevers
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Styri nastroje alebo subory nastrojov: 1) meranie a monitorovanie; 2)
implementaciu a organizaciu; 3) budovanie povedomia a prijatie
zodpovednosti a 4) kontrolu a hodnotenie rodovej rovnosti. Uzito¢né
informdcie je okrem toho mozné ndjst aj v priruckach popisujucich rézne
fazy procesu hodnotenia dosahu z rodového hladiska.’? Na zaklade
odbornej literatury a s ohfadom na 3pecificki oblast a zainteresované
strany bol vypracovany kontrolny zoznam pre uplatfiovanie rodového
hladiska v ramci politik zamestnanosti, ktory pozostéva zo 4 krokov, pozri
ramcek ¢. 1.

Raméek 1: Styri kroky uplatfiovania rodového hladiska

Vytvorenie organiza¢ného ramca. Hlavnym zameranim v ramci tohto
prvého kroku je implementacia a organizacia a budovanie povedomia
o danej otazke a prijatie zodpovednosti.

Poznavanie rodovych rozdielov. Cielom druhého kroku je popisat
rodovu nerovnost, pokial ide o Gcast, zdroje, normy a hodnoty a prava
a zhodnotit trendy bez zasahu politik.

Hodnotenie vplyvu politiky. Tretim krokom je analyza potencialneho
vplyvu politiky z rodového hladiska so zretelom na ucast, zdroje, normy
a hodnoty a prava.

Prepracovanie politiky. Stvrtym krokom je uré¢enie spdsobov, pomocou
ktorych by sa politika dala prepracovat tak, aby podporovala rodovu
rovnost.

V dalsich ¢astiach sa uvadzaju niektoré informacie tykajuce sa uvedenych
styroch krokov. Konkrétne priklady vychadzaju z uplatfiovania (vo vyssie
uvedenej sprave expertov) tejto metddy v Styroch roznych typoch politik
zamestnanosti: aktivne politiky trhu prace, politiky odmenovania a pracovnej
kariéry, politiky zosuladenia a politiky flexiistoty.

Prvy krok: Vytvorenie organiza¢ného ramca

Délezitymi predpokladmi Uspesného uplatriovania rodového hladiska mozu
byt implementdcia a organizacia, budovanie povedomia a prijatie
zodpovednosti. Implementacia a organizacia uplatiiovania rodového
hladiska oznacuje proces zabezpecenia strukturalneho a kultdrneho zakladu
pre rovnost prilezitosti'>. Zahfna to formulaciu cielov, navrhnutie planu
a rozpoctu a definovanie zodpovednosti jednotlivych zainteresovanych
stran. V suvislosti s rozpoctom je potrebné zabezpecit dostato¢né zdroje na
implementaciu. Dalej by sa mohlo zvazit vyuZitie osobitného (externého)
odborného poradenstva. Uplatriovanie rodového hladiska okrem toho
znamen3, Ze vietci Ucastnici zapojeni do politiky zamestnanosti by mali
zohladnovat rovnost prilezitosti medzi muzmi a Zenami. Na vytvorenie

12 Pozri napriklad: Rubery, J. & C. Fagan (2000). Gender impact assessment and European Employment
Policy. K dispozicii na: http://www.mbs.ac.uk/research/europeanemployment/projects/gendersocial/
documents/GIA_Report.pdf

13 Stevens, I, & I. van Lamoen (2001). Manual on Gender Mainstreaming at Universities. Equal
Opportunities at Universities. Towards a Gender Mainstreaming Approach. Leuven/Apeldoorn: Garant-
Uitgevers, s. 52.
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urcitého stupria rodového povedomia a odbornych skisenosti je potrebna
odborné priprava. Dalej by zainteresované strany mali pokladat uplatfiovanie
rodového hladiska za sucast svojich uloh a zodpovednosti. Preto je dolezité
Jprijatie zodpovednosti’, mézu sa vsak prijimat iné stratégie. V niektorych
pripadoch sa da ocakavat, ze zodpovednost prijme cely tim, ale ak je Uroven
povedomia nizka, moze byt spociatku potrebné urcit osobu s konkrétnymi
poznatkami a povedomim v rdmci timu alebo utvaru formulujiceho
politiky.

Druhy krok: Poznavanie rodovych rozdielov

Dalsim krokom procesu uplatiiovania rodového hladiska je zhromazdovanie
prislusnych tdajov o postaveni Zien a muzov. Popis aktualnej situacie je
zédkladom pre hodnotenie skuto¢nej (ne)rovnosti medzi muzmi a zenami
a pre stanovenie prioritnych oblasti, na ktoré je potrebné sa zamerat.
Okrem toho monitorovanie situdcie v ¢ase poskytuje informdcie o trendoch
v rodovej (ne)rovnosti. Eurépska komisia' stanovila v roku 1998 Styri
rozmery posudzovania rodovej nerovnosti: Ucast, zdroje, normy a hodnoty
a prava'. Je délezité posudit pociatocnu situdciu aj z dynamického a nielen
zo statického hladiska.

Ucast

Ucast sa vztahuje na zlozenie cielovej skupiny/populdcie politiky podla
prislusnosti k pohlaviu a predpoklada potrebu zhromazdovat zakladné
informacie, napr. podiel muzov a Zien na nezamestnanosti, medzi osobami
so zdravotnym postihnutim alebo medzi osobami s flexibilnymi zmluvami.
Ak opatrenia politiky Specifikuji osobitné skupiny zranitelnych oséb, mal by
sa zohladnovat aj potencialny rozdielny dosah na muzov a zeny.V poslednych
rokoch sa dosiahol zna¢ny pokrok v skvalitiovani dostupnosti Statistickych
udajov rozdelenych podla rodovej prislusnosti, je to trend, ktory umoznuje
tento prvy krok. Hoci sa Statistiky zdaju byt jasné, je rovnako dolezité
zohladrovat aj otdzky merania. Napriklad nezamestnanost sa méze merat
niekolkymi spdsobmi. V zavislosti od metddy sa mozu rodové rozdiely lisit,
od pomerne malych az po pomerne velké.

Zdroje

Rodové rozdiely sa mézu vyskytovat aj v pristupe k zdrojom a v ich
rozdelovani, ide napr. o cas, priestor, informacie a financie, politicku
a hospodarsku moc, kvalifikacie, dopravu, vyuZivanie verejnych sluzieb
a pod. Velky vplyv na rozdelenie zdrojov ma najma nerovnomerné rozdelenie
zavazkov starostlivosti. Napriklad v suvislosti s aktivnymi politikami trhu
prace by sa mala brat do Uvahy skuto¢nost, Ze Zeny nesu hlavnu tarchu
zodpovednosti za vychovu deti. Preto je dostupnost sluzieb starostlivosti
o deti velmi doélezita, aby najma Zzendm umoznila uc¢ast na programoch.

14 Eurépska komisia (1998) A Guide to Gender Impact Assessment, Urad pre vydavanie Gradnych publikécii
Eurdépskych spolocenstiev, Luxemburg.

15 Rubery, J. & C. Fagan (2000). Gender impact assessment and European Employment Policy. K dispozicii
na: http://www.mbs.ac.uk/research/europeanemployment/projects/gendersocial/documents/GIA_
Report.pdf
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V oblasti politik zosuladovania je délezitou otazkou, ¢i su dovolenky platené
alebo neplatené. Zeny sa tiez s vi¢sou pravdepodobnostou koncentruju
v tych oblastiach trhu prace, ktoré su v najvacsej miere ovplyviiované
narodnou minimalnou mzdou, a preto na ne maju neprimerany dopad
rozhodnutia tykajuce sa zvySenia narodnej minimélnej mzdy o viac alebo
menej nez je priemerna miera rastu miezd.

Normy a hodnoty

Normy a hodnoty ovplyviiuji rodové ulohy, delbu prace medzi muzmi
a Zenami a postoje a spravanie Zien a muzov. Ciasto¢ne st zodpovedné aj za
nerovnosti v hodnote, ktora sa priklada muzom a zenédm, alebo muzskym,
alebo zenskym vlastnostiam. Je velmi dolezité urcit tlohu opatreni politiky
pri upeviiovani socidlnych noriem a hodnét, ktoré udrziavaju rodovu
nerovnost. Dariové a prispevkové politiky sa napriklad ¢asto zakladaju na
principe modelu domdacnosti s muzom-zivitelom. Posun smerom
k individualizovanej$im modelom mézZe mat bez ohladu na ovplyvnenie
mier Ucasti dolezitu symbolickd hodnotu. V rovnakom smere by mohla
politika zamerana na rovnomernejsie rozdelenie platenej a neplatenej prace
- s muzmi vyslovne v Ulohe opatrovatela - tiez prispiet k vyrovnanejsiemu
suboru noriem a hodnét.

Prava

Prava sa tykaju priamej alebo nepriamej diskriminacie na zaklade prislusnosti
k pohlaviu, fudskych prév a pristupu k spravodlivosti v pravnom, politickom
a socidlnom a ekonomickom prostredi. Su napriklad systémy aktivnych
politik trhu prace rovnako otvorené pre neaktivne (osoby vracajice na trh
prace, nie iba ziadatelov o davky), ako aj pre nezamestnané osoby, ktoré
maju narok na davky? Ak nie, potom mézu mat Zeny v porovnani s muzmi
menej moznosti Ziadat o podporu pri opdatovnom ndvrate do zamestnania.
V tomto ohlade by sa tiez mala vziat do Uvahy skutoc¢nost, Ze aj tam, kde
maju Zeny rovnaké formalne prava ako muzi, méze nedostatok moznosti
obmedzit ich schopnost uplatnit si svoje prava na vyuzitie tychto prilezitosti.
Rovnako aj formalne pradva muzov na ucast na opatreniach v oblasti
zosuladovania nebudu nevyhnutne stacit na podporu rodovej rovnosti
v starostlivosti.

Treti krok: Hodnotenie vplyvu politiky

Treti krok si vyzaduje hodnotenie potencidlneho vplyvu politiky z rodového
hladiska so zretelom na ucast, zdroje, normy a hodnoty a prava. DolezZitou
otazkou Ucasti je zohladnenie kvantitativnych, ako aj kvalitativnych hladisk.
Napriklad programy na tvorbu pracovnych miest sa moézu tykat konkrétne
zien, ¢o méze hodnotené pozitivne z hladiska rovnosti muzov a zien. Ak je
vsak kvalita pracovnych miest problematicka (napr. v zmysle pracovnej doby
a odmenovania), mézu takéto programy rodovu nerovnost posilfiovat.
V suvislosti s pristupom k zdrojom je rozhodujuce brat do Gvahy nielen
dopad na zdroje domacnosti, ale aj na zdroje jednotlivcov. Na Urovni
spoloc¢enskych noriem a hodnot by politiky zosuladovania mali riesit
zapajanie muzov do domacich prac. Ak budu politiky zosuladovania vyuzivat



iba zeny, tradi¢né nerovnaké rozdelenie neplatenej prace medzi muzmi
a zenami sa posilni a tym sa v tomto smere potencidlne posilnia spolo¢enské
normy. Pokial' ide o prava, délezité je zahrnut pravo na starostlivost rovnako
ako pravo na pracu.

Pri hodnoteni vplyvu politiky méze byt doblezité rozliSovat medzi
konkrétnymi skupinami muzov a zien, napr. skupinami etnickych mensin,
rodi¢mi a bezdetnymi, vekovymi skupinami, vzdelanostnymi skupinami,
regionalnymi skupinami a pod. Kym opatrenia na zvysenie miery ucasti
mozu byt Ucinné napr. pre zeny zdominantnej skupiny, pre Zzeny zo skupin
etnickych mensin mézu byt potrebné osobitné opatrenia. Okrem toho by
malo dokladné hodnotenie politiky zahfiat aj jej nepriame ucinky.
Zmeny rodovych vztahov mimo prace, ako aj v praci mézu byt jednym
z nepriamych vplyvov, ktoré je potrebné sledovat. Silné zameranie na
pracu na skrateny uvazok by mohlo mat napriklad dlhodoby tcinok na
posilnenie rodovej delby prace v zamestnani i mimo neho, pretoze zeny
by sa zacali viac koncentrovat v odvetviach, ktoré ponukaju moznosti
flexibilného zamestnania. Tento priklad ilustruje tiez dolezitost rozliSovania
medzi kratkodobymi a dlhodobymi tc¢inkami.

Stvrty krok: Prepracovanie politiky

Ak sa zisti, ze politika ma negativny vplyv na rodovu rovnost, alebo je
vseobecne rodovo neutralna, je dblezité najst spdsob, akym by sa mohla
prepracovat tak, aby podporovala rodovu rovnost. Potreba prepracovania
je mimoriadne dolezitd v pripadoch, ked' su pociatocné rodové rozdiely
velké a maju velky dosah na prilezitosti v Zivote Zien. Prepracovanie
nemusi nevyhnutne zahffiat zdsadné zmeny. Napriklad v savislosti
s aktivnymi politikami trhu prace je pomerne jednoduchym, ale G¢innym
opatrenim rozsirenie sposobilosti na vSetkych neaktivnych. Poskytnutie
zariadeni na podporu pracujucich rodic¢ov sa tiez nezda byt prilis
komplikované. Iné oblasti viak mézu byt zloZitejsie. Napriklad znizenie
vertikdlnej a horizontalnej segregacie si vyzaduje rozsiahlejsie politiky.
Pri prepracovani byva potrebny aj viacstupnovy pristup, ktory zapaja viac
ako jednu oblast politiky alebo urad. Méze byt napriklad potrebné, aby
verejné sluzby zamestnanosti aktivne spolupracovali s Uradom
zodpovednym za poskytovanie starostlivosti o deti, ak maju mat Zeny
hladajuce si zamestnanie pristup k zariadeniam starostlivosti o deti, o im
ulah¢i hladanie prace. Uplatiiovanie rodového hladiska si vyzaduje
prepojenejsi pristup k tvorbe politiky, pri ktorom sa politika zamestnanosti
nerozvija izolovane od socidlneho zabezpecenia a sluZieb starostlivosti
o deti na jednej strane a danovych a prispevkovych politik na druhej
strane.
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4. UPLATNOVANIE RODOVEHO
HLADISKA POLITIKY
ZAMESTNANOSTI

S ciefom poskytnut konkrétne priklady sa uvedena metdda Styroch krokov
aplikovala na 3tyri typy politik zamestnanosti: aktivne politiky trhu prace,
politiky odmenovania a pracovnej kariéry, politiky zostuladenia a politiky
flexiistoty. Tieto Styri typy politik boli vybrané s cielom pokryt vietky
politiky zamestnanosti. Niektoré Specifické politiky by sa vsak dali zahrnut
aj do niekolkych tychto oblasti, ktoré su obvykle dost rozsiahle na to, aby
sa dali aplikovat na usmernenia zamestnanosti bez ohladu na rozsah
moznych zmien v buduicnosti.

V castiach uvedenych dalej v texte sa pre kazdu z tychto oblasti politiky
uvadza definicia, rozoberaju sa mozné vplyvy z hladiska rodovej rovnosti
a v osobitnom rdmceku je uvedeny kontrolny zoznam prislusnych otazok
na zvazenie v procese uplatrnovania rodového hladiska.

Ramceky a analyza, ktoré nasleduju, boli pripravené v ramci vyssie
uvedenej spravy expertov o uplathnovani rodového hladiska v ramci politik
zamestnanosti'®. Tato sprava prinasa aj niekolko konkrétnych prikladov
uplatriovania rodového hladiska v Styroch oblastiach politiky, ktoré vznikli
v ¢lenskych 3tatoch alebo v krajinach EHP-EZVO. Citatel preto moze
nahliadnut do tejto spravy, aby ziskal SirSiu predstavu o vzajomnych
vztahoch medzi kazdou oblastou politiky a rodovou rovnostou.
Je potrebné poznamenat, ze niektoré kroky (hlavne posledny, ktory do
velkej miery zavisi od vysledkov prvych troch krokov) st niekedy v ré6znych
oblastiach politiky podobné.

4.1 Aktivne politiky trhu prace

Na zadklade Eurépskej stratégie zamestnanosti ¢lenské Staty zintenzivnili
svoje Usilie v zlepSovani postavenia skupin a jednotlivcov nachadzajucich
sa na okraji trhu prace. Aktivne politiky trhu prace su v tomto smere
dolezitym nastrojom. Ako sa uvadza v dokumente Zamestnanost v Eurépe
2006, politiky trhu prace predstavuju verejné zdsahy zamerané na
osobitné skupiny na trhu prace a ako také sa mé6zu odlisovat od
vieobecnych politik zamestnanosti, ku ktorym patria napriklad opatrenia
na znizovanie mzdovych nakladov. Cielom aktivnych politik trhu prace je
zvysit pravdepodobnost zamestnania alebo zlepsit prijmové vyhliadky pre
nezamestnané osoby alebo skupiny, ktoré maju tazkosti so vstupom na
trh prace (tamze). V tejto suvislosti zohravaju dolezitu ulohu verejné sluzby
zamestnanosti tym, Ze ulahcuju zac¢lenenie nezamestnanych a inych
uchddzac¢ov o zamestnanie do trhu prace (napr. umiestiiovanim,
poradenstvom a odporucanim). Okrem toho medzi aktivne opatrenia patri

16 Plantenga, J., Remery C. & J. Rubery (2007). Gender mainstreaming of employment policies —
A comparative review of thirty European countries, Eurépska komisia. Urad pre vydavanie uradnych
publikécii Eurépskych spolocenstiev, Luxemburg.

17 Eurdpska komisia (2006)b, Employment in Europe — 2006 s. 120.



odbornd priprava, striedanie a zdielanie pracovnych miest, stimuly
zamestnanosti, za¢lenovanie Specifickych skupin, priama tvorba
pracovnych miest a stimuly pre zacinajucich podnikatelov’®.

Na podporu rodovej rovnosti by mali byt v praci verejnych sluzieb
zamestnanosti (VSZ) zakotvené zdasady rovnosti prilezitosti.
U¢innou metédou v tomto smere je uréenie osobitného pracovnika pre
rovnost prilezitosti, ktory disponuje potrebnymi odbornymi znalostami.
Doélezité je aj to, aby boli zamestnanci VSZ informovani o otazke
uplatinovania rodového hladiska a absolvovali odbornu pripravu
o spdsobe, ako ho zahrnit do svojej prace. Daldim délezitym aspektom
uplatnovania rodového hladiska v ramci verejnych sluzieb zamestnanosti
je, aby boli programy aktivneho trhu prace otvorené pre vietky neaktivne
osoby a aby sa neobmedzovali iba na Ziadatelov o davky a aby muzi i Zeny
mali spravodlivy pristup k aktivnym politikdm trhu prace. Znamena to tiez
riedit konkrétne potreby znevyhodnenych skupin. Pozri ramcek
¢. 2 s kontrolnym zoznamom otdzok pre uplatriovanie rodového hladiska
v aktivnych politikéch trhu prace.

Ramcek 2: Uplatiovanie rodového hladiska v aktivnych
politikach trhu prace

Prvy krok. Vytvorenie organizacného ramca

+ SuU stanovené nejaké usmernenia alebo ciele tykajuce sa rovnosti
prilezitosti?

« Uvedomuju si vietky zainteresované strany otazky rodovej
rovnosti?

« Je zavedena jasna Struktura zodpovednosti?
« Su dostupné moznosti odbornej pripravy v otazkach rodovej
rovnosti a/alebo mozno vyuzivat externé skisenosti?
Druhy krok. Poznavanie rodovych rozdielov

« Su vsetky prislusné Statistické udaje rozdelené podla rodove;j
prislusnosti?

+ Aké je zastipenie muzov a Zien v cielovych skupinach?

+ Aké je zastupenie muzov a zien v $pecificky znevyhodnenych
skupinach, ako su osoby s nedokonc¢enym vzdelanim, osameli
rodicia, osoby na dlhodobej dovolenke, dlhodobo nezamestnani,
etnické mensiny?

+ Aké su prislusné trendy v tomto ohlade?

18 Eurdpska komisia (2006)b, Employment in Europe — 2006 s. 120.
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Treti krok. Hodnotenie vplyvu politiky

« Maju muzi a zeny spravodlivy pristup k aktivnym politikdm trhu
préace vratane odbornej pripravy?

« SU opatrenia dostupné pre neaktivnych rovnako ako pre
nezamestnanych?

- Existuju opatrenia, ktoré riesia potreby specifickych skupin, napr.
osamelych rodic¢ov (poskytovanim sluzieb starostlivosti o deti),
osoby so zdravotnym postihnutim (poskytovanim socidlnych sluzieb
a technickej pomoci) alebo Zeny vracajuce sa po dlhodobej
starostlivosti (prostrednictvom moznosti odbornej pripravy)?

« Podporuju aktivne politiky trhu prace vstup zien do vysoko
kvalitnych netradi¢nych povolani?

+ Vyuzivaju muzi i zeny za rovnakych podmienok iniciativy na zacatie
podnikatelskej ¢innosti alebo inych sluzieb poskytovanych verejnymi
sluzbami zamestnanosti?

Stvrty krok. Prepracovanie politiky

« Vzhladom na vysledky prvého, druhého a tretieho kroku urcte
sposoby, akymi by sa mohla politika prepracovat na podporu rodove;j
rovnosti. Zohladnite skutoc¢nost, Ze uplatiovanie rodového hladiska
si vyzaduje prepojenejsi pristup, ktory moze zahrnut viac ako jednu
oblast politiky alebo urad.

4.2 Politiky odmenovania a pracovnej kariéry

Rodovu rovnost nie je mozné dosiahnut bez rovnosti v odmenovani
a rovnosti prilezitosti, ale v praxi su vyhliadky na odstranenie rozdielov
v odmeniovani tiez Uzko prepojené s otazkami segregdcie a kontinuity
pracovnej kariéry. Zmen3ovanie rodovych rozdielov v odmeriovani je
délezitou témou eurdpskej politickej agendy. Od roku 1999 je sucastou
Eurépskej stratégie zamestnanosti a v priebehu dalsich rokov sa usilie
politiky v tejto oblasti zintenzivnilo. V roku 2003 boli ¢lenské staty vyzvané,
aby v tejto suvislosti sformulovali ciele ,na dosiahnutie podstatného
zmensenia rodovych rozdielov v odmeriovani do roku 2010 v kazdom
¢lenskom State na zdklade mnohostranného pristupu, ktory riesi zdkladné
faktory rodovych rozdielov v odmenovani vratane faktorov segregécie
v odvetvi a v povolani, vzdeldvania a odbornej pripravy, klasifikacie
zamestnani a mzdovych systémov, zvySovania povedomia a transparentnosti”
(Rozhodnutie Rady 2003 L197/20). Délezitym ciefom Planu uplatriovania
rovnosti Zien a muzov 2006 — 2010 je aj odstranenie rodovych rozdielov
v odmerniovani. Pretrvavanie rozdielov v odmenovani medzi muzmi a zenami
je podla Planu uplatfovania rovnosti Zien a muzov désledkom priame;j
diskrimindcie Zien a Strukturalnych nerovnosti, napr. segregdcia v odvetviach,
povolaniach a pracovnych modeloch, pristupe k vzdelaniu a odborne;j
priprave, neobjektivne hodnotenie a mzdové systémy a stereotypy.

Vzhladom na zlozitost pri¢in rodovych mzdovych rozdielov a v sulade
s naznacenym mnohostrannym pristupom by uplatriovanie rodového
hladiska v rdmci politik odmenovania znamenalo potrebu celej skaly



opatreni. Po prvé, krajiny mézu uplatrovat politiku rovnakého odmenovania
zameranu na rieSenie priamej a nepriamej rodovej mzdovej diskriminacie.
Ako priklad mozno uviest (doplriujuce) pravne predpisy, dostupnost a Sirenie
informdcif a iniciativ so zretelom na pracovné hodnotenie. V tejto suvislosti
je dolezité aj vybudovanie vhodnej infrastruktury. Po druhé, politika rovnosti
prilezitosti moze prispiet k zmenseniu rodovych rozdielov v odmeriovani.
Vzhladom na to, Ze neprerusena pracovna kariéra je este stale dolezitym
faktorom, ktory vysvetluje celkové rodové rozdiely v odmenovani, je
mimoriadne dolezité umoznit zendm, aby mali kontinudlnejsie modely
zamestnania. Délezitymi opatreniami v tomto ohlade si moznosti
starostlivosti o deti a moznosti dovolenky a opatrenia zamerané proti
horizontélnej a vertikdlnej segregacii trhu prace. KedZe politika zosuladenia
je predmetom dalsej oblasti politiky, v tejto casti sa sustredime na politiky
namierené proti segregécii modelov zamestndvania. Tretia linia sa zaobera
uplatriovanim rodového hladiska v rdamci,vieobecnych” mzdovych politik
zameranych na zmen3ovanie mzdovej nerovnosti a zlepSenie odmerovania
nizko platenych alebo prefeminizovanych pracovnych miest, t. j. zamestnani
s vyraznou prevahou zZien. Otazky rovnakého odmenovania komplikuje
skutoc¢nost, ze vo vacsine krajin sa stanovovanie miezd povazuje za primarnu
zodpovednost socialnych partnerov. Z tohto dévodu sa vlady mézu zdrahat
s uplatiiovanim zasahov. Vyssie uvedend sprava expertov sa preto zaobera
aj dobrou praxou na urovni socialnych partnerov. Pozri rdmcek 3 s uvedenym
kontrolnym zoznamom otdzok o uplatfiovani rodového hladiska v politikach
odmenovania a pracovnej kariéry.

Ramcek 3: Uplatiovanie rodového hladiska v politikach
odmenovania a pracovnej kariéry

Prvy krok. Vytvorenie organiza¢ného ramca

« Su stanovené nejaké usmernenia alebo ciele tykajuce sa politik
rovnakého odmenovania a pracovnej kariéry?

« Uvedomuju si vsetky zainteresované strany problémy rodovej
rovnosti?

+ Je zavedena jasna Struktura zodpovednosti?
« Su dostupné moznosti odbornej pripravy v otdzkach rodovej
rovnosti a/alebo mozno vyuzivat externé skisenosti?
Druhy krok. Poznavanie rodovych rozdielov

« Su vsetky prislusné Statistické udaje rozdelené podla rodovej
prislusnosti?

+ Aké je zastipenie zamestnanych muzov a Zien v Strukttre miezd ?
« Su Zeny nadmerne zastipené medzi nizko platenymi osobami?

+ Aké su prislusné trendy v tomto ohlade?
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Treti krok. Hodnotenie vplyvu politiky

« Su pravne predpisy o rovnakom odmenovani uc¢inné pri zmensovani
rodovych rozdielov v odmeriovani?

« Existuju (doplnkové) pravne predpisy, ktoré zavazuju socialnych
partnerov na vyjedndvanie o rovhakom odmenovani?

- Ziada sa od firiem, aby pravidelne preverovali a analyzovali praktiky
odmenovania?

 Vyuzivaju sa opatrenia na pracovné hodnotenie pravidelne?

« Maju Zeny vracajuce sa do prace pristup k odbornej priprave?

» Podporuju politiky (horizontélnu a vertikélnu) desegregaciu povolani
a pracovisk?

+ Su mzdové politiky zamerané na zmensovanie mzdovej nerovnosti
a zlepsSovanie odmenovania nizko platenych a/alebo
prefeminizovanych zamestnani?

Stvrty krok. Prepracovanie politiky

« Vzhladom na vysledky prvého, druhého a tretieho kroku, urcte
sposoby, akymi by sa mohla politika prepracovat na podporu rodovej
rovnosti. Zohladnite skutoc¢nost, ze uplatfiovanie rodového hladiska
si vyzaduje prepojenejsi pristup, ktory moze zahrnut viac ako jednu
oblast politiky alebo urad.

4.3 Politiky zosuladovania

V Plane uplatniovania rovnosti Zien a muzov je zosuladovanie pracovného,
sukromného a rodinného zZivota uvedené ako jedna zo Siestich prioritnych
oblasti opatreni pre rodovu rovnost:,sluzby a Struktury sa prilis pomaly
prispdsobuju situdcii, v ktorej pracuju muzi aj zeny. Malo muzov odchadza
na rodicovsku dovolenku alebo sa zamestna na skrateny pracovny tvazok
(7,4 % v porovnani s 32,6 % u Zien); Zeny su stale najddlezitejsimi osobami
v oblasti starostlivosti o deti a iné zavislé osoby. Muzi by sa mali
podporovat v tom, aby prebrali na seba rodinné povinnosti, hlavne
pomocou stimulov k ¢erpaniu rodi¢ovskej alebo otcovskej dovolenky,
a aby sa so Zzenami delili o narok na dovolenku”. Politika zosuladovania
slizi nielen na zlep3enie rodovej rovnosti; je tiez nevyhnutnou
podmienkou na dosiahnutie cielov pre rast, zamestnanost a socialnu
sudrznost v EU. Skutoéne nevyhnutnost vytvarania flexibilnej ekonomiky,
vyuzivanie plného potencidlu pracovnych sil, meniace sa formy rodiny
a demograficky tlak starnucej populacie prispievaju k tomu, ze
zosuladovanie prace a rodiny sa stalo jednou z hlavnych tém eurépskeho
socidlneho programu.

Politiky zosuladovania mézeme definovat ako politiky, ktoré priamo
podporuju spajanie profesionalneho, rodinného a sukromného zivota.
Ako také sa mézu vztahovat na Siroku paletu politik od sluzieb starostlivosti
o deti, moznosti ¢erpania dovolenky, flexibilné pracovné dohody a iné
politiky zosuladovania, napriklad finan¢né prispevky pre pracujucich



partnerov'®. Uplatrfiovanie rodového hladiska v oblasti zosuladovania je do
urcitej miery uz ustanovené vzhladom na to, Ze vacsina eurépskych viad
uznava dopad povinnosti starostlivosti na zamestnanost zien. Krajiny sa
vsak liSia v politickych reakcidch a ich implicitnom a explicitnom zamerani
na rodovu rovnost. Niektoré krajiny podporuju zabezpecenie verejnych
a sukromnych sluzieb, iné skvalitriuju moznosti prace na skrateny pracovny
uvazok. Niektoré este stale povazuju zosuladenie za zaleZitost zien, kym
iné uznavaju ulohu muzov v starostlivosti a rodinnych povinnostiach
(hlavne podporou cerpania a zlepsovania systémov otcovskej dovolenky).
Pozri rdmcek €. 4 s kontrolnym zoznamom otézok uplatriovania rodového
hladiska v politikdch zosuladenia.

Ramcek 4: Uplatiovanie rodového hladiska v politikach
zosuladenia

Prvy krok. Vytvorenie organiza¢ného ramca

« Su stanovené nejaké usmernenia alebo ciele tykajuce sa politik
zosuladenia?

+ Uvedomuju si vietky prislusné zainteresované strany problémy
rodovej rovnosti?

+ Je zavedena jasna Struktura zodpovednosti?
« Su dostupné moznosti odbornej pripravy v otdzkach rodovej
rovnosti a/alebo mozno vyuzivat externé skisenosti?
Druhy krok. Poznavanie rodovych rozdielov

« Su vsetky prislusné Statistické udaje rozdelené podla rodovej
prislusnosti?

- Existuju Upravy dovolenky umoznujuce riesit starostlivost o starsie
dospelé osoby?

« Aké je vyzivanie moznosti dovolenky podla rodovej prislusnosti?

« Aka je miera pokrytia zariadeniami starostlivosti o deti podla
vekovych skupin?

+ Aké st trendy v tomto ohlade?

19 Plantenga, J. & C. Remery (2005) Reconciliation of work and private life. A comparative review of thirty
European countries. Eurépska komisia. Urad pre vydavanie dradnych publikacii Eurépskych
spolocenstiev, Luxemburg, s. 25.
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Treti krok. Hodnotenie vplyvu politiky
+ Aky je vplyv dovolenky so zretelom na spravanie sa na trhu prace?
« Podporuju moznosti dovolenky pre rodicov vazby k trhu prace alebo
su jeho prekazkou?
« Podporuju politiky rovnaké rozdelenie povinnosti v oblasti
starostlivosti?

- Existuje preukazany zavazok plnit ciele v oblasti starostlivosti o deti
a poskytovani dostupnej, vysoko kvalitnej starostlivosti o deti?

« Su otvaracie hodiny zariadeni starostlivosti o deti zlucitelné so
zamestnanim na plny pracovny tvazok?

- Existuju zariadenia starostlivosti o deti aj pre tych, ktori sa zapdjaju
do celozivotného vzdelavania?

Stvrty krok. Prepracovanie politiky

+ Vzhladom na vysledky prvého, druhého a tretieho kroku urcte
sposoby, akymi by sa mohla politika prepracovat na podporu rodove;j
rovnosti. Zohladnite skutocnost, Ze uplatriovanie rodového hladiska
si vyzaduje prepojenejsi pristup, ktory méze zahrnut viac ako jednu
oblast politiky alebo urad.

4.4 Politiky flexiistoty

Flexiistota sa stala doélezitym referené¢nym rdmcom v diskusii o modernizacii
eurdpskych trhov prace. Pojem flexiistoty dostal silny impulz v roku 2003 po
zverejneni spravy o vytvarani vy3sej zamestnanosti v Eurépe® eurdpskej
pracovnej skupiny pre zamestnanost pracujucej pod vedenim Wima Koka.
Sprava uvadza, Ze na ozivenie zamestnanosti a produktivity musi Eurépa
zvysit prispésobivost pracovnikov a podnikov. Mimoriadne potrebna je
Ustretovejsia organizécia prace, aby sa zabranilo vzniku dvojitého trhu prace,
kde ,insideri” maju velky prospech z pracovnej ochrany, zatial ¢o stale vy3si
pocet ,outsiderov” je najimanych do alternativnych foriem pracovnych
dohdd s nizSou ochranou. V juni 2007 prijala Eurépska komisia Ozndmenie
o flexiistote, ktoré pomdze reformovat Usilie na Urovni ¢lenskych statov?'.

Je doblezité uviest, ze flexiistota nepredstavuje Uplne nové opatrenia politiky;
jej novost spociva v kombinacii sicasne zavddzanych opatreni v oblasti
flexibility, ako aj istoty. Wilthagen (spravodajca ,Eurépskej expertnej skupiny
pre flexiistotu” ponuka tuto definiciu: ,Stratégia politiky, ktora sa snazi na
jednej strane synchrénne a rozvazne zlepsovat flexibilitu trhov prace,
organizacie prace a pracovnych vztahov a na druhej strane posilnit istotu —
istotu zamestnania a socidlne zabezpecenie - najma pre slabsie skupiny na
trhu prace a mimo neho”?’. Tato definicia jasne naznacuje, Ze plne

20 Europska komisia (2003). Jobs, Jobs, Jobs. Creating more employment in Europe. Sprava pracovnej skupiny
pre zamestnanost pod vedenim Wima Koka.

21 Eurépska komisia (2007), K spolo¢nym zésadam flexiistoty Flexibilitou a istotou k zvy$eniu poctu
pracovnych miest a zlepseniu ich kvality, SEK(2007) 861.

22 Wilthagen, T & F. Tros (2004). The concept of flexicurity: a new approach to regulating employment and
labour market. In: Flexicurity: conceptual issues and political implementation in Europe. Transfer,
European Review of labour and research, 10(2).



integrovany pristup k flexiistote ide nad rdmec uzko definovanych politik pre
flexibilitu trhu prace a istotu zamestnancov. Zahina aj aktivne politiky trhu
prace s aktivnym hladanim zamestnania, dostupnost zamestnania
a celozivotné vzdelavanie. Taziskom je hladanie rovnovahy politik s ciefom
zvysit prisposobivost pracovnikov a pracoviska. Pristup flexiistoty ako taky
znamena posun od modelu istoty pracovného miesta (mat to isté
zamestnanie po cely Zivot) k modelu istoty zamestnania (mat moznosti
a schopnosti zamestnat sa po cely zivot).?

Vzhladom na vztahy medzi flexiistotou a rodovou prislusnostou a rézne
stanoviskd v ramci sucasnej diskusie ma uplatriovanie rodového hladiska
v ramci politik flexiistoty nesmierny vyznam. V tejto suvislosti uplatfiovanie
rodového hladiska naznacuje potrebu priznat napatie medzi cielom
podporovat flexibilitu a ciefom istoty zamestnania a kli¢ovu tlohu, ktori ma
rodova prislusnost pri ur¢ovani vysledkov na trhu prace. Konkrétnejsie
pristup uplatrovania rodového hladiska k politikam v oblasti flexiistoty:?*

B uzndva ulohu rodovej prislusnosti pri upeviiovani nerovnosti spojenych
s flexibilnou pracou a pri formovani modelov flexibilnej prace;

M riesi potreby zosuladenia prace zamestnancov so zavazkami
starostlivosti, pricom uznéva rizikd rozsirenia pracovnej doby alebo jeho
nesocialneho rozvrhnutia;

B podporuje cesty Uniku od nestandardnej prace a nestandardne;j
pracovnej doby s ciefom predchddzat rizikdm dlhodobych pasci
a segmentdcie zien v nevyhodnych formach prace.

Pozri rdmcek 5 s kontrolnym zoznamom otdzok uplatfiovania rodového
hladiska v politikach flexiistoty.

Ramcek 5: Uplatriovanie rodového hladiska v politikach
flexiistoty

Prvy krok. Vytvorenie organiza¢ného ramca

« Su stanovené nejaké usmernenia alebo ciele tykajuce sa politik
flexiistoty?

« Uvedomuju si vietky zainteresované strany problémy rodovej
rovnosti?

« Je zavedena jasna struktura zodpovednosti?

« SuU dostupné moznosti odbornej pripravy v otdzkach rodovej

rovnosti a/alebo mozno vyuzivat externé skusenosti?

23 EMCO (2006). Flexicurity. Pracovna skupina EMCO pre flexiistotu. Maj 2006.

24 Rubery, J. D. Grimshaw, M. Smith & R. Donnelly (2006). The National Reform Programmes and the gender
aspects of the European Employment Strategy. Suhrnna sprava koordinatora, ktoru pripravilo oddelenie
pre rovnost, Eurdpska komisia. University of Manchester, s. 214.
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Druhy krok. Poznavanie rodovych rozdielov

« Su vsetky prislusné Statistické udaje rozdelené podla rodovej
prislusnosti?

+ Aké je rodové rozdelenie typickych a atypickych zmlav?

+ Aké je rodové rozdelenie prace na plny pracovny Uvazok a na
skrateny pracovny Uvazok ?

+ Aké su trendy v tejto suvislosti?

Treti krok. Hodnotenie vplyvu politiky
Sl flexibilné Upravy pracovného casu zlucitelné s potrebami zien?

- Je rozvoj flexibilného pracovného casu zlucitelny s domacimi
povinnostami starostlivosti alebo nie?

« Su programy/politiky cielené rovnako na muzov, ako aj na zeny?
- Maju osoby s flexibilnymi zmluvami pristup k odbornej priprave?

« Su zavedené opatrenia na znizenie rizika segregacie spojenej
s flexibilnou pracou a s pracou na skrateny pracovny tvazok (napr.
prava vrétit sa do prace na plny pracovny uvazok)?

« Su politiky prispésobivosti zlucitelné s presadzovanim odstranenia
rodovych rozdielov (vratane rodovych rozdielov v odmerovani)?

Stvrty krok. Prepracovanie politiky

« Vzhladom na vysledky prvého, druhého a tretieho kroku urcte
sposoby, akymi by sa mohla politika prepracovat na podporu rodove;j
rovnosti. Zohladnite skuto¢nost, Ze uplatriovanie rodového hladiska
si vyzaduje prepojenejsi pristup, ktory moze zahrnut viac ako jednu
oblast politiky alebo urad.
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1. KONTEXT

Rovnopravnost Zien a muzov sa stala hlavnym ciefom? Otvorenej metédy
koordinacie (OMK) v oblasti socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia
v marci 2006, ked' Eurépska rada prijala novy rdmec pre zefektivnenie
troch oblasti politiky — socidlne zaclenenie, dochodky a zdravotna
a dlhodoba starostlivost — na zaklade paralelného a vyhladového
predkladania sprav. Tento ciel pozdvihol vyznam rodovej rovnosti v celom
procese. Predtym bol presadzovany samostatne vietkymi tromi sti¢astami
a v kazdej z nich sa rozvinul do rézneho stupnia.

Vysledky prvych zjednodusenych sprav v roku 2006

Clenské staty predlozili prvé kolo svojich narodnych sprav o stratégiach
socialnej ochrany a socidlneho za¢lenenia na jeser roku 2006. Hodnotenie
uplatriovania rodového hladiska, ktoré uskuto¢nila Komisia v pripade
27 sprav (EU-25 a Bulharsko a Rumunsko), bolo vyjadrené v Spolo¢nej
sprave o socidlnej ochrane a socidlnom za¢leneni 2007%, znelo takto:

~Celkove ¢lenské staty zapracovdavaju rodové otazky efektivnejsie a udaje
CastejSie rozdeluju podla pohlavia. Niektoré su priekopnikmi v systematickom
uplatriovani rodového hladiska. ESte vSak existuje znacny priestor na
zabezpecenie, aby opatrenia politiky vo vacsej miere zohladnovali rodové
hladisko v ramci vsetkych troch spolupdsobiacich stcasti”

Ciel' tejto prirucky

Rodova rovnost je zakladnym pravom, spolo¢nou hodnotou Eurdpskej
Gnie a nevyhnutnou podmienkou pre dosiahnutie cielov EU v oblasti
rastu, zamestnanosti a socidlnej sudrznosti. Eurédpska komisia vo svojom
Plane uplatnovania rovnosti zien a muzov (2006 — 2010)%# zdoéraznila
potrebu dosiahnut rovnaku ekonomicku nezdvislost pre Zeny a muzov.
Komisia sa konkrétne zaviazala, ze posilni uplatinovanie rodového
hladiska?® v Otvorenej metéde koordindcie v oblasti socidlnej ochrany
a socidlneho zaclenenia a poskytne priru¢ku pre zainteresované strany
zapojené do tohto procesu. Zavery portugalského predsednictva
o ukazovateloch vo vztahu k problematike zien a chudoby?® prijaté
v decembri 2007 tiez vyzyvali k priprave takejto priruc¢ky a odporucili
¢lenskym Statom, aby tuto prirucku vyuzivali pri priprave svojich na-

25 Nové spoloc¢né ciele od r.2006 pre Otvorenu metédu koordinécie v oblasti socidlnej ochrany a
socidlneho zaclenenia: http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/objectives_
sk.pdf

26 Spoloc¢na sprava o socidlnej ochrane a socidlnom zacleneni 2007: http://register.consilium.europa.eu/
pdf/sk/07/st06/5t06694.sk07.pdf

27 Plan uplatiiovania rovnosti Zien a muzov 2006-2010.KOM(2006)92 z 1.3.2006:
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/roadmap_en.html.

28 Zavazok pre uplatriovanie rodového hladiska v marci 2006 posilnila Eurépska rada prijatim Eurépskeho
paktu pre rodovii rovnost. Tento pakt zdéraziuje potrebu prispievat k plneniu ambicii EU o rodovej
rovnosti, ako je uvedené v Zmluve, odstranit rodové rozdiely v zamestnanosti a socidlnej ochrane a
prispiet k rieSeniu demografickych vyziev. Pakt zd6razruje potrebu riadenia pomocou uplatriovania
rodového hladiska a lepsieho monitorovania.

29 http://register.consilium.europa.eu/pdf/sk/07/st13/st13947.sk07.pdf
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rodnych sprav o stratégidch socialnej ochrany a socidlneho zac¢lenenia a
aby ju v ¢o najvacsej miere rozsirovali.

Cielom tejto prirucky je reagovat na tieto poziadavky a byt uzito¢nym
nastrojom na efektivne uplatiiovanie zdsady rovnosti zien a muzov
v politikdch socidlneho zaclenenia a socidlnej ochrany. Popisuje metédu
uplathovania rodového hladiska vo vSeobecnosti a poskytuje niektoré
praktické usmernenie pre kazdu sucast politiky.

2. UPLATNOVANIE RODOVEHO
HEADISKA:
DEFINOVANIE METODIKY

Cielom systémov socialnej ochrany a politik socidlneho zaclenenia, ako sa
uvadza v hlavnych cieloch OMK, je presadzovat rovnost muzov a Zien.
Tento ciel je vyslovne uvedeny v ¢lankoch 2 a 3 Zmluvy o ES, ktoré
zdbraznuju zavazok Eurépskej unie odstranit nerovnosti a presadzovat
rovnost zien a muzov vo vietkych jej aktivitach.

Vysvetlenie terminolégie

Stratégia pouzitd na dosiahnutie tohto ciela sa zakladd na dvojitom
pristupe: uplatnovani rodového hladiska a konkrétnych opatreniach.
Uplatriovanie rodového hladiska je zapracovanie rodového hladiska do
kazdej fazy procesu politiky — tvorby, realizdcie, monitorovania
a hodnotenia - s ciefom presadzovat rovnost muzov a zien. Uplathovanie
rodového hladiska ako také nie je cielom, ale je prostriedkom na
dosiahnutie rovnosti. Netyka sa ani iba zien, ale vztahu medzi zenami
a muzmi v prospech oboch. Na odstranenie tychto identifikovanych
nerovnosti medzi zenami a muzmi mozu byt navyse potrebné konkrétne
opatrenia.

Uplatiovanie rodového hladiska: pristup pozostavajuci
zo Styroch krokov3°

Je potrebné mat na zreteli, Ze rodova prislusnost je Strukturdlnym
rozdielom, ktory ovplyviiuje celt populdciu. Rozhodnutia politiky, ktoré
vyzeraju rodovo neutrdlne, mézu mat na zeny a muzov odlisny dosah, aj
vtedy, ked' sa takyto tGcinok neplanoval, ani nepredpokladal.®’

B Prvym krokom k uplatiiovaniu rodového hladiska je vytvorenie
organiza¢ného ramca, budovat povedomie a pocit spoluvlastnictva
a vytvorenie $trukturdlneho a kulturneho zdkladu pre rovnaké

30 Podrobnejsie vysvetlenie styroch krokov uplatriovania rodového hladiska sa uvédza v Prirucke pre
uplatriovanie rodového hladiska v ramci politik zamestnanosti, 2007:
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2007/manual_gend_mainstr_en.pdf

31 A guide to gender impact assessment. Urad pre radné publikacie Eurépskych spolocenstiev, 1998.
Dostupné na http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/gender/gender_en.pdf.
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prilezitosti. Zahfma to formulovanie zamerov a cielov, vypracovanie
planu, zostavenie rozpoctu a definovanie povinnosti a zodpovednosti
roznych zainteresovanych stran. TieZ je potrebné ziskat dostato¢né
zdroje na realizaciu.

B Druhym krokom je poznavanie rodovych rozdielov. Aby sa preukazalo,
¢i dana politika je vyznamna z rodového hladiska, je potrebné vediet,
¢i ovplyvni kazdodenny zivot casti(i) obyvatelstva a ¢i existuju rozdiely
v situdcii zien a muzov v konkrétnej oblasti. Posledne menované si
vyzaduje 1) dostupnost Statistickych udajov a ukazovatelov rozdelenych
podla pohlavia a 2) analyzu tychto informacii s ciefom identifikovat
rodové rozdiely a trendy.

B Ked'sa zisti, Ze politika je vyznamnd z rodového hladiska, na zabranenie
neumyselnym negativnym dosledkom a zlepsenie kvality a efektivnosti
navrhu je potrebné uskutocnit treti krok - hodnotenie rodového
vplyvu. Znamend to porovnanie a hodnotenie sucasnej situacie
a trendu s o¢akdvanym vyvojom, ktory bude vysledkom zavedenia
navrhnutej politiky32.

Cielom hodnotenia rodového vplyvu je preto zistit pred realizaciou
politiky mozny vplyv na konkrétnu situdciu Zien a muzov s cielom
zabezpecit, aby prispieval k vytvdraniu rovnosti a odstranovaniu
nerovnosti. Mnozstvo rozmanitych konkrétnych otazok na preskimanie
situdcie Zien a muzov vzhlfadom na danu politiku je uzito¢nym
spésobom, ako posudit rodové vplyvy a v nasledujucej kapitole budu
uvedené konkrétne priklady v tejto suvislosti.

B Ak sa zisti, Ze politika ma negativny vplyv na rodovu rovnost alebo je
vseobecne rodovo neutrélna, je dolezité zistit, akymi spésobmi sa da
prepracovat tak, aby presadzovala rodovu rovnost.*® Je to stvrty krok
uplatriovania rodového hladiska - prepracovanie politiky, osobitne
délezité je to v pripade, ak su pociato¢né rodové rozdiely velké.
V niektorych pripadoch to nemusi znamenat zdsadné zmeny, zatial ¢o
v inych oblastiach méze byt tato uloha zlozitejsia.

Uloha zavizku, pocitu spoluvlastnictva a poznatkov
Na najvyssej politickej a administrativnej Urovni je potrebny zavazok, aby

sa rodovy rozmer zapracoval do politického cyklu a zviditelnil v ndrodnych
spravach o stratégiach socidlnej ochrany a socidlneho za¢lenenia.

32 A guide to gender impact assessment. Urad pre Uradné publikécie Eurépskych spolo¢enstiev, 1998.
K dispozicii na:
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/gender/gender_en.pdf.

33 Plantenga, J., Remery C. & J. Rubery (2007). Gender mainstreaming of employment policies —
A compoarative review of thirty European countries, Eurépska komisia. Luxemburg: Urad pre vydavanie
uradnych publikacii Eurépskych spolocenstiev. http://ec.europa.eu/employment_social/gender_
equality/docs/2007/gend_mainstr07_en.pdf.
Pozri aj: Manual for gender mainstreaming of employment policies, 2007: http://ec.europa.eu/
employment_social/gender_equality/docs/2007/manual_gend_mainstr_en.pdf
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Clenské 3taty sa preto vyzyvaju, aby hned' v pociatoénom $tadiu tvorby
politik uplatrovali rodové hladisko v rdmci svojich uloh a zodpovednosti.
Uplatnovanie rodového hladiska by malo byt sucastou zdkladnej
architektury politiky, a nie doplnenim na poslednu chvilu. Nestaci
vymenovat vieobecné zasady - stratégia uplatriovania rodového hladiska
by mala byt explicitna, konkrétna a relevantna pre skimanu politiku
a Uplne do nej zapracovana®*. Aby bola Uspesn4, je dolezité pracovat na
budovani pocitu spoluvlastnictva a urcit jednotlivé ulohy v time alebo
utvare, ktory politiku pripravuje. Ak su Urovne povedomia nizke, méze byt
spociatku potrebné poverit jednu osobu, ktord ma konkrétne vedomosti
a pozna rodovu problematiku®®, aby poskytla usmernenie pre to, ako
zapracovat rodovy rozmer.

Na dosiahnutie Uspechu sa moze odbornost ziskat od Uradov a/alebo
organov pre rodovu rovnost, vyskumnych Ustavov, zenskych organizacii
alebo externych odbornikov. Spolupraci méze napomoct pridelenie
osobitného rozpoctu na odbornu pripravu v oblasti rodovej rovnosti
a pomoc odbornikov na otazky rodovej rovnostiZ.

3. UPLATNOVANIE RODOVEHO
HEADISKA:

POLITIKY SOCIALNEHO ZACLENENIA
A SOCIALNEJ OCHRANY

Na ucely poskytnutia praktického nastroja zainteresovanym strandm na
uplatiovanie rodového hladiska v politikdch socidlneho zaclenenia
a socialnej ochrany s ciefom presadzovat rovnost medzi muzmi a Zenami sa
v nasledujucej casti skiimaju vseobecne rodové hladiska, ktoré by mali byt
sucastou procesu pripravy navrhu narodnych strategickych sprav o sociélnej
ochrane a socidlnom zacleneni. Prezentdacia sleduje Struktury narodnych
strategickych sprav a zohladnuje $pecifikd ich troch sucasti.

3.1 Vseobecny prehlad
V tejto casto spravy sa od ¢lenskych Statov pozaduje, aby poskytli hodnotenie
socialnej situdcie, predlozili celkovy strategicky pristup, ktory prijali, a vytycili

hlavné myslienky.

KedZe Ustrednym cielom je presadzovanie rovnosti Zien a muzoy, v tejto
Casti sa uvedie:

34 Gender mainstreaming in the Joint Inclusion Memoranda for future Member States - Practical Guide,
2003: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/gmprac_guide_en.pdf.

35 Manual for gender mainstreaming of employment policies, 2007: http://ec.europa.eu/employment_
social/gender_equality/docs/2007/manual_gend_mainstr_en.pdf

36 Gender mainstreaming in the Joint Inclusion Memoranda for future Member States - Practical Guide,
2003: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/gmprac_guide_en.pdf.
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32

B hodnotenie Statistickych ukazovatelov tykajucich sa rodovych
rozdielov a nerovnosti, vyslovnymi odkazmi na udaje rozdelené
podla pohlavia, ak su k dispozicii, napriklad

« Aké su rodové rozdiely, pokial ide o zamestnanost, nezamestnanost,
dlhodobu nezamestnanost, ohrozenie chudobou (aj podla vekovych
skupin), domacnosti bez prace, pred¢asné ukoncenie Skolskej
dochédzky, priemernt predpokladant dizku Zivota, roky zdravého
zivota a pod.?

« Je mozné z narodnych zdrojov poskytnut informdcie o rodovych
rozdieloch v ramci urcitych znevyhodnenych skupin, napr. osoby so
zdravotnym postihnutim, etnické mensiny alebo pristahovalci?

« Su dostupné informacie dostato¢né na hodnotenie socidlnej situacie
zien a muzov? SU potrebné nové ukazovatele a je potrebné
vypracovat Statistiku rozdelenu podla pohlavia v oblastiach, kde
takéto udaje chybaju?

B dokaz o uplatiiovani rodového hladiska a hodnotenia rodového
vplyvu ako nastroja na presadzovanie rovnosti zien a muzov
v celkovom strategickom pristupe, napr.

« Aké opatrenia sa prijali/sa prijimaju na presadzovanie rovnosti zien
a muzov, pokial ide o politiky socidlnej ochrany a socidlneho
zaclenenia?

B vo vztahu k riadeniu, vyslovnej zmienke o zavedenych
institucionalnych mechanizmoch na podporu uplatiiovania rodového
hladiska, napr.

« Aky vnutrostatny organ/oddelenie pre rodovu rovnost bude zapojeny
do pripravy ndvrhu narodnej spravy a ako?

« Je potrebné zapojit/angazovat odbornikov? Akych a na aku cast
Ulohy?

e Su v roznych vyboroch/skupinach zapojenych do pripravy narodnej
spravy zastupené zaujmy rodovej rovnosti? Patria k nim MVO, socialni
partneri, ndrodné, regiondlne a miestne orgény, ako aj vyskumni
pracovnici.

3.2 Boj proti chudobe a socialnemu vyluceniu
Aj ked'sa rodové rozdiely zmensuju, Zeny vo vietkych vekovych skupinach

su viac ohrozené chudobou®” ako muzi: 16 % v pripade zien vo veku nad
18 v porovnani so 14 % muzov a 21 % v pripade zien nad 65 rokov

37 Dolezité je opatrne interpretovat cisla, pretoze predpokladaju rovnaké rozlozenie zdrojov v ramci
domacnosti, comu nemusi byt vzdy tak - v skuto¢nosti mézu cisla podhodnotit problém zien.



v porovnani so 16 % muzov3?, Riziko chudoby sa zvysuje najma v pripade
osamelych matiek a stardich zZien, ale prislusni¢ky urcitych inych
znevyhodnenych skupin, napr. pristahovalci, etnické mensiny a osoby so
zdravotnym postihnutim, ako aj dlhodobo nezamestnani a neaktivni alebo
osoby Zijuce vo vidieckych oblastiach mozu celit vacsim tazkostiam ako
muzi*®.

Uplatnovanie rodového hladiska je klfti¢ovou poziadavkou v procese
socidlneho zaclenenia, ako sa zdoraznuje od jeho zaciatku v roku 2000,
Toto sa opdtovne zdoraznilo a venovala sa mu este vacsia pozornost
v spolo¢nych cieloch roku 2002%, kde sa uvadza, ze je dolezité plne
zohladnovat ulohu rodovej prislusnosti pri tvorbe, realizacii a monitorovani
narodnych akénych planov, vratane identifikdcie vyziev, tvorby, realizacie
a hodnotenia politik a opatreni, vyberu ukazovatelov a meratelnych cielov
a zapdjania zainteresovanych stran. Tato poziadavka bola zopakovana
v usmerneni z roku 2006** vydanom pre ¢lenskeé 3taty, ktoré tiez zdoéraznilo
potrebu sSpecifikovat, ako sa rodové hladisko zohladnilo v kazdom
prioritnom cieli politiky, konkrétne hodnotenim vplyvu navrhovanych
opatreni politiky na situaciu zien a muzov.

Hodnotenie sprav z kola predkladania sprav v roku 2006 uvedené v Spojenej
sprave o socidlnej ochrane a socidlnom zacleneni z roku 2007 zd6raznilo
zlepsenia, ktoré ¢lenské $taty dosiahli pri preukazovani vyssej Urovne
povedomia o rodovom hladisku, pokial ide o socidlnu situaciu a politik
socialneho zaclenenia, ako v predoslych spravach. Zdéraznilo vsak tiez, ze vo
vdcsine krajin existuju znacné rezervy v déslednom rozvijani uplathovania
rodového hladiska v ramci politik, napr. umoznenim, aby dostupné Statistické
udaje o rodovych nerovnostiach vo vacsej miere ovplyvriovali pripravu
politik a umoznili poskytovanie podrobnejsich informacii o tom, ako sa
uplatnuje rodové hladisko.

Je potrebné zdoraznit, Ze existuju rozmanité a mnohostranné spésoby ako
riesit rodové nerovnosti pri ohrozeni chudobou a socidlnym vyla¢enim.
Hlavnou vyzvou je spojit zdvazné rodové nerovnosti, ktoré je potrebné
riesit, s prioritami politiky a zabezpecit, aby sa politika pripravila tak, aby
skutocne prispela k odstrafiovaniu nerovnosti. Pre dalsi rozvoj uplatiiovania
rodového hladiska v boji proti chudobe a vylticeniu je preto nevyhnutné
systematicky sledovat a zohladiovat rodové rozdiely v pripade
znevyhodnenych skupin. Dalej sa uvadza priklad v tejto suvislosti, ktory

dového

38 Miera ohrozenia chudobou podla veku a pohlavia, EU-SILC 2005, spolo¢ny hlavny ukazovatel. Udaj je
pre EU-25.

39 Dal3ia analyza je uvedend v: Gender inequalities in the risks of poverty and social exclusion for
disadvantaged groups in thirty European countries, 2006, k dispozicii na: http://ec.europa.eu/
employment_social/publications/2006/ke7606201_en.pdf.

Venujte pozornost aj zdverom portugalského predsednictva o ukazovateloch chudoby v pripade Zien,
k dispozicii na: http://register.consilium.europa.eu/pdf/sk/07/st13/st13947.sk07.pdf.

40 Pozri 2000 Spoloc¢né ciele 2000: http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/approb_
en.pdf

41 Pozri 2002 Spoloc¢né ciele 2002: http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/
counciltext_en.pdf

42 Usmernenia su vedené na: http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/
guidelines_en.pdf

43 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2007, Supporting Document:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/joint_report/sec_2007_329_en.pdf
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poskytuje zdovodnenie politiky a jej moznych vplyvov z rodového
hladiska.

...priklad politiky: aktivne zac¢lenenie

S cielom poméct ¢lenskym statom zmobilizovat tych, ktori mézu pracovat
a poskytnut primeranu podporu tym, ktori pracovat nemézu, Komisia
navrhla holisticku stratégiu, ktord mozno oznacit pojmom aktivne
zaclenenie*. Stratégia zahina podporu prijmu na Urovni, ktora ludom
postaci na dbstojny zivot, s prepojenim na trh prace prostrednictvom
pracovnych prilezitosti alebo odbornej pripravy a prostrednictvom lepsieho
pristupu k vyuzivaniu podpornych sluzieb. Aktivne zac¢lenenie formuje
»aktivny socidlny $tat” tym, Ze poskytuje individudine zaobchddzanie veduce
k zamestnanosti a zabezpecuje, aby ludia, ktori nemoézu pracovat, mohli
viest déstojny zivot a v o najvacsej miere prispievat do spolo¢nosti.*

Tato politika ma mnozstvo doésledkov z rodového hladiska a ¢lenské staty ich
maju pri priprave svojich politik zohladnit. Ako sa zd6raznuje vo vyssie
uvedenej analyze, rodové rozdiely pri ohrozeni chudobou vykazuju vyssie
miery v pripade Zien ako muzov, a to z hladiska Zivotného cyklu. Je to
¢iastocne kvoli vyssej pravdepodobnosti, Ze pracovnd kariéra zien je
pomalsia, kratsia a/alebo prerusovana a maju v priemere nizsie zarobky ako
muzi. Navyse znevyhodnenia Zien v niektorych skupindch, napr. pristahovalci
alebo etnické mensiny*, sa obvykle viac tykaju Zien ako muzov z rovnakych
skupin.

Riesenie tychto nerovnosti vyzaduje viacstranny pristup v sucinnosti
s presadzovanim vys$sej Ucasti zien na trhu prace v kontexte eurépskej stratégie
pre rast a pracovné miesta, zapracovania rodového hladiska do politik trhu
prace, najma politik flexiistoty, a pokracujuicej podpory politik zosuladenia
v prospech Zien i muzov. Politiky aktivneho zac¢lenenia m6ézu vyznamne
ovplyvnit nielen presadzovanie socidlnej integracie a integracie do trhu prace
najviac znevyhodnenych osob, ale tym aj zniZit rodové nerovnosti.

Nasleduje nevycerpavajuci zoznam otazok pre ¢lenské Staty na usmernenie
pri hodnoteni rodového vplyvu pri priprave politik:

B Minimalny prijem

o Aké zlozenie ma cielova skupina poberatelov minimalneho prijmu?
Znamena to, Ze maju Zzeny alebo muzi nadmerné zasttpenie?

e Je minimdlny prijem navrhnuty takym sp6sobom, ze pomaha
predchadzat pasci nezamestnanosti a neaktivity?

44 Tyka sa konzultcii o opatreniach na trovni EU na presadzovanie aktivneho za¢lenenia 0séb najviac
vzdialenych od trhu prace. KOM(2006) 44 z 8.2.2006.

45 Modernizacia socidlnej ochrany na dosiahnutie vacsej socidlnej spravodlivosti a hospodarskej
sudrznosti: intenzivnejsie presadzovanie aktivneho zaclenenia fudi najviac vzdialenych od trhu prace.
KOM(2007) 620 zo 17.10.2007.

46 Pozri Opinion on the gender dimension of the inclusion of ethnic minorities, prijaté v decembri 2007
Poradnym vyborom pre rovnaké prileZitosti pre Zeny a muzov http://ec.europa.eu/employment_social/
gender_equality/docs/2007/final_opinion_28_11_en.pdf


http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2007/final_opinion_28_11_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2007/final_opinion_28_11_en.pdf

« Ako na seba vzajomne posobia minimalny prijem a iné davky (napr.
pridavky na dieta)?

B Prepojenie na trh prace

e Posudzuju sa znevyhodnenia zien a muzov v pristupe k aktivnym
politikdm trhu prace samostatne*’?

« Existuju opatrenia na rieSenie potrieb osobitnych skupin, napr.
osamelych rodicov, (dostupnost starostlivosti o deti), zien
vracajucich sa na trh prace (moznosti primerane prispésobenej
odbornej pripravy), zien so zdravotnym postihnutim, ako aj zien
etnickych mensin a pristahovalkyn?Su tieto opatrenia pre
neaktivnych dostupné rovnako ako pre nezamestnanych?

« Podporuju tieto politiky vstup Zien aj muzov na vysoko kvalitné,
netradi¢né pracovné miesta?

o Profituju muzi i Zeny rovnako z iniciativ na podporu zacatia
podnikania?

B Pristup k sluzbam

« Maju Zzeny alebo muzi viac problémov v pristupe k sluzbam? Ak dno,
ako ich mozno riesit so zretelom na ich odstranenie?

« Su zohladnované potreby osobitnych skupin ¢eliacich viacnasobnej
diskrimindcii, napr. prislusni¢cok etnickych mensin
a pristahovalkyn?

e Su zohladnované osobitné potreby zien a muzov, napr. v spésobe,
akym sa organizuje odbornd priprava? Ponuka sa napriklad
starostlivost o deti?

o Zohladnuju utulky pre bezdomovcov a priprava ich personalu
osobitné potreby Zien a muzov (t. j. slobodni muzi verzus matka
s dietatom)?

dového

« Prospievaju zlepsenia v dostupnosti a profile nakladov verejnej
dopravy Zenam aj muzom rovnakou mierou (zeny byvaju ¢astejsimi
uzivatelmi)?
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47 Podobny pristup k uplatiiovaniu rodového hladiska v aktivnych politikdch trhu prace mozno néjst
v Prirucke pre uplatriovanie rodového hladiska v ramci politik zamestnanosti, 2007: http://ec.europa.eu/
employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/tools_en.html
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3.3 Modernizacia dochodkovych systémov

Déchodkové systémy sa vzdy nemdzu prispdsobovat postupnym
potrebam? zien, ktoré tvoria vac¢sinu starsich ludi (takmer 60 % osob vo
veku 65 rokov a takmer dve tretiny oso6b vo veku 75 rokov). Vseobecna
Struktura déchodkovych systémov ¢lenskych Statov, ktoré si odvodené
od zarobku, odraza rozdiely v zarobku a zamestnanosti medzi Zzenami
a muzmi na trhu prace, ¢o poukazuje na to, ze zeny majui menej moznosti
dosiahnut plné déchodkové prava a vysledkom su neuspokojivé vysledné
dbéchodky pre zeny*. Rodové rozdiely v relativnom prijme ludi vo veku
65 rokov a viac (vo vztahu k vekovej skupine 0 — 64) sa pohybuju priblizne
od 2 do 15 percentualnych bodov v rdmci ¢lenskych $tatov, ale sucasny
rozdiel v narokoch na déochodok u muzov a zien je v priemere este vyssi*
a vedie k vy$sej miere ohrozenia chudobou v pripade starsich Zien ako
starsich muzov.

Ciel preskimania ustanoveni o déchodkoch so zretelom na zabezpecenie
zasady rovnakého zaobchadzania muzov a Zien pri zohladneni povinnosti
v rdmci prava EU je sucastou otvorenej metédy koordinacie v oblasti
déchodkov od schvélenia tohto procesu Eurépskou radou v Laekene v roku
2001%". Tento ciel sa zachoval v novych spolo¢nych cieloch, ktoré prijala
Eurépska rada v roku 2006°* a ktoré zdoraznuju potrebu primeranych
a udrzatelnych dochodkov zabezpecenim, aby sa déchodkové systémy
dobre prisposobili potrebdm a usiliu Zien a muzov a poziadavkam
modernych spolo¢nosti, starnutia obyvatelstva a Strukturdlnych zmien.

Vsetky clenské Staty sa snazia korigovat nedostatoc¢ny rast dochodkov Zien
presadzovanim vacsej Ucasti zien na trhu prace pomocou Eurépskej
stratégie zamestnanosti, ako aj uplatriovanim osobitnych mechanizmov
vo svojich déchodkovych systémoch®. V posledne menovanom pripade
ide o vyrovnanie veku odchodu do déchodku Zien a muzov, zapocitavanie
obdobi starostlivosti o rodinu, pokial ide o deti aj starsich, davky v pripade
rozvodu, ako aj pozostalecké déchodky. Iné mechanizmy, napr. systémy
minimalneho garantovaného dochodku, mézu tiez pozitivne ovplyvnit
zlepsenie situacie zien.

Ako ukazalo hodnotenie kola predkladania sprav v roku 2005, pri rieSeni
rodovych nerovnosti je potrebné zohladnit najmenej Sest prvkov
v systémoch ¢lenskych statov, v ktorych sa dochodok odvadza od zérobku:

48 Spoloc¢néd sprava Komisie a Rady: Adequate and Sustainable Pensions (CS/7165/03, 18.3.2003: http://
ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/cs7165_03_en.pdf)

49 Adequate and sustainable pensions: synthesis report 2006. SEK(2006)304 z 27.2.2006: http://ec.europa.
eu/employment_social/social_protection/docs/2006/rapport_pensions_final_en.pdf.

50 Adequate and sustainable pensions: synthesis report 2006. SEK(2006)304 z 27.2.2006.

51 Spolo¢nd sprava Vyboru socialnej ochrany a Vyboru ekonomickej politiky o cieloch a pracovnych
metodach v oblasti dochodkov: uplatriovanie otvorenej metddy koordinécie: http://ec.europa.eu/
employment_social/news/2002/jan/laeken_en.pdf

52 http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/objectives_en.pdf

53 Adequate and sustainable pensions: synthesis report 2006. SEK(2006)304 z 27.2.2006.

54 Ibid.


http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/cs7165_03_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/cs7165_03_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/2006/rapport_pensions_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/2006/rapport_pensions_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/news/2002/jan/laeken_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/news/2002/jan/laeken_en.pdf

B Prerusenie pracovnej kariéry z dovodu materskej a rodi¢ovske;j
dovolenky alebo starostlivosti o osoby so zdravotnym postihnutim
a starsie osoby

B Pracu na skrateny uvdzok konkrétne z dévodov povinnosti suvisiacich
so starostlivostou.

B Rodové rozdiely v zérobkoch a modeloch pracovnej kariéry
B Rozdiely v zdkonnom veku pre odchod do déchodku

B Zavislost na prijme zivitela v obdobiach zamestnania na kratsi ako plny
uvazok z dévodu povinnosti suvisiacich so starostlivostou

B Tabulky umrtnos,ti delené podla rodovej prislusnosti pre odhady
predpokladanej dlzky Zivota

Aj ked déchodkové systémy nemusia byt vhodnym miestom na
kompenzaciu rodovych rozdielov v zérobku a modeloch pracovnej kariéry,
mo&zu napriek tomu uzndvat prerusenia plateného zamestnania alebo
pracu na krat$i pracovny uvazok z dévodu povinnosti suvisiacich so
starostlivostou. Tato prax je ¢oraz Castejsie zahrnutd vo verejnych
systémoch, zriedka sa vsak vyskytuje v opatreniach druhého a tretieho
piliera, ktorych 3irSie vyuzivanie moze zvacsit rodové rozdiely
v dochodkovych narokoch®®.

Vzhladom na starnutie populdcie je vykonavanie hodnotenia rodového
vplyvu v prebiehajucej a buducej dochodkovej reforme mimoriadne
dolezité na zabezpecenie primeranej zivotné Urovne Zien aj muzov na
doéchodku. Zavery portugalského predsednictva tykajice sa
ukazovatelov v suvislosti s problematikou zien a chudoby®¢, prijaté
v decembri 2007, vyzvali ¢lenské Staty v tomto smere, aby hlavne
analyzovali rodovy vplyv ich systémov socidlnej ochrany hlavne v ¢ase,
ked' prebiehaju reformy na zabezpecenie, aby neboli diskrimina¢né
a aby boli dobre prispdsobené potrebam a usiliu zien a muzov.

Nasleduje nevycerpavajuci zoznam vzorovych otdzok pre ¢lenské Staty na
usmernenie pri hodnoteni rodového vplyvu pri prebiehajucich alebo
buducich dochodkovych reformach. Tieto otdzky sa tykaju vsetkych
druhov systémov (pokial nie je uvedena Specifikacia):

55 Adequate and sustainable pensions: synthesis report 2006. SEK(2006)304 z 27.2.2006.
56 http://register.consilium.europa.eu/pdf/sk/07/st13/st13947.sk07.pdf
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B Zohladnuju dochodkové reformy rodové rozdiely v prijmoch starsich
[udi?

B Méze doraz na primeranost viac zohladnit uznané obdobia
starostlivosti pri su¢asnej podpore udrzatelnosti?

B Zohladnuju déchodkové systémy opravnenost na davky po praci na
kratsi Uvazok/netypickom zamestnani?

B Garantuju minimalne déchodky primeranu Zivotnu uroven?
B Zabezpecuju pozostalecké dévky primerant zivotnu Uroven?
B SuU zavedené osobitné opatrenia v pripade rozvodu?

B Zohladnuje uroven, pri ktorej je Uplny pocet prispevkovych rokov
stanoveny vo verejnych systémoch, rodovy rozmer?

B Dokazu sa dochodkové systémy prispdsobit rozdielom v o¢akavanej
dlzke Zivota medzi muzmi a zenami bez toho, aby postihovali niektoré
pohlavie? Su vypocty dochodku rodovo neutralne?

B Uvédza sa v zdkonnych systémoch rézny vek odchodu do déchodku
pre zeny a muzov a existuju plany na ich vyrovnanie?

B SU zavedené politiky aktivneho starnutia pre obe pohlavia?
Zabezpecuju flexibilnost pre osoby, ktoré maju povinnosti suvisiace
s opatrovanim?

3.4 Zlepsovanie zdravotnej a dlhodobej starostlivosti

Rodové nerovnosti sa vyskytuju v zdravotnom stave Zien a muzov, ako aj
v pristupe, vyuzivani a Ucasti na zdravotnej a dlhodobej starostlivosti, aj
ked rodovo citlivy vyskum tejto problematiky pradve nadobuda na
vyzname.

Aj ked Zeny ziju dlhsie a viac (absolutny pocet rokov) rokov bez
zdravotného postihnutia, zdravotnym postihnutim vsak trpia vacsiu ¢ast
svojho zivota (potencidlne vo vyssom veku)*’. V roku 2003 vo vsetkych
¢lenskych $tatoch s dostupnymi idajmi mohli muzi v EU-15 ocakavat, ze
preziju 84,9 % svojho zivota bez zdravotného postihnutia, kym toto ¢islo
u zien bolo o 3,6 percentudlneho bodu nizsie, na urovni 81,3 %. U zZien je
vacsia pravdepodobnost ako u muzov, ze si budu viac chranit zdravie
a zucastnovat sa na zdravotnej prevencii a ochrane®. V pripade starsich
Zien je viak pravdepodobnejsie ako v pripade starsich muZzov, Ze sa ocitnu
v situdcii, ked sa musia spolahnut na niektory typ dlhodobej starostlivosti:

57 Joint Report on Social Protection and social Inclusion 2007. SEK(2007)329 z 6.3.2007.
58 Women's Health in Europe: Facts and Figures Across the European Union. Sprava, ktoru pripravil
Eurdpsky institut pre zdravie Zien v roku 2006.



¢o sa tyka ich poctu, prevladaju v najvyssej vekovej skupine starych ludi*®
a potreba dlhodobej starostlivosti na zdklade samohodnotenia v rdmci
vekovych skupin vykazuje s vekom vyssi vyskyt zavislosti a zdravotného
postihnutia. Je tiez dobre zndme, Ze Zeny su hlavnymi poskytovatelmi
neformalnej starostlivosti pre zavislé osoby (deti a starsi ludia) a tvoria

najvacsiu cast pracovnej sily v socidlnom a zdravotnom sektore.

Na lepsie zohladnenie konkrétnych problémov muzov a Zien
a zefektivnenie ich starostlivosti spoloc¢né ciele pre rozvijanie systémov
starostlivosti, ktoré prijala Komisia v roku 2004, rozsirujice otvorenu
metdédu koordinacie na oblasti zdravotnej a dlhodobej starostlivosti,
zdoéraznili dolezitost zavedenia a rozsirenia rodového rozmeru do tvorby
politik prevencie a zdravia. Tieto ciele vyzdvihli aj potrebu zohladnit
konkrétne problémy muzov a Zien najma v politike ludskych zdrojov
a podpore vysoko kvalitnych pracovnych miest.

V sulade s novymi spolo¢nymi ciefmi OMK tykajucimi sa tohto odvetvia
politiky sa ¢lenské Staty zaviazali zabezpecovat pristupnu, vysoko kvalitnu
a udrzatelnu zdravotnu a dlhodobu starostlivost.

Spolo¢na sprava o socidlnej ochrane a socidlnom zacleneni z roku 2007¢'
vsak zdOraznila, Ze aj ked' su vsetky krajiny pevne odhodlané zabezpecit
pristup k primeranej zdravotnej a dlhodobej starostlivosti, nevyhnutne sa
to nepremieta do vSeobecného pristupu a pretrvdvaju vyznamné
nerovnosti. Patri k nim nedostato¢né poistné krytie, nedostato¢né
pokrytie/zabezpeclenie urcitych typov starostlivosti, vysoké individualne
finan¢né naklady starostlivosti a geografické rozdiely v zabezpeceni.
Navyse ndrodné spravy z roku 2006 zaznamenali vyznamné rozdiely vo
vysledkoch zdravotnej starostlivosti v ramci kazdej krajiny medzi roznymi
¢astami obyvatelstva na zaklade socidlno-ekonomického postavenia,
bydliska a etnickej skupiny (napr. Rbmovia, kocovnici alebo migranti).
Menej zvyhodnené skupiny v priemere ziju kratsie, choroby a ochorenia
ich postihuju vo vdcsej miere a svoj zdravotny stav hodnotia ako horsi, nez
je tomu v pripade viac zvyhodnenych skupin.

Spolo¢na sprava dalej zdoraznila potrebu opatreni na zvysenie udrzania
a zabezpecenia zdravotnych pracovnikov aj pre dlhodobu starostlivost
a poukazala na potrebu zosuladit rodinnu starostlivost a platené
zamestnanie vykonavané neformalnymi opatrovatelmi.

59 Predpokladana dizka Zivota u Zien sa pohybuje od 75,9 do 83,6 rokov a u muzov od 65,7 do 77,9 rokov.
EU-LFS - 2003. Spoloc¢né ukazovatele zdravotnej a dlhodobej starostlivosti .

60 Oznamenie Komisie o, Modernising social protection for the development of high quality, accessible
and sustainable health care and long-term care: support for the national strategies using the open
method of coordination”; KOM(2004) 304: http://europa.eu/eur-lex/en/com/cnc/2004/
com2004_0304en01.pdf.

61 Joint Report on Social Protection and social Inclusion 2007. Supporting document. SEK(2007)329
20 6.3.2007.
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Hodnotenie rodového vplyvu sa stava dolezitym nastrojom odhalovania
rodového rozmeru tychto nerovnosti a vyziev so zretelom na reformy
uplatiovania rodového hladiska v politikach zdravotnej a dlhodobej
starostlivosti. Skuto¢ne Rada vo svojich zadveroch z roku 2006 o Zenach
a zdravi vyzvala ¢lenské staty k tomu, aby podporovali uplatiiovanie
rodového hladiska v zdravotnej starostlivosti.

Prvym krokom v tomto smere je ziskat dostato¢né vedomosti o potrebach
a zdravotnom stave Zien a zdravotnom stave muzov a o ich pristupe
k zdravotnej a dlhodobej starostlivosti, jej vyuzivani a Gcasti na nej. Iba na
zdklade dostupnych informdcii, podla ktorych sa politika upravi na riesenie
rodovych nerovnosti, mézu systémy zdravotnej a dlhodobej starostlivosti
lepsie reagovat na konkrétne potreby zien a muzov.

Nasleduje nevycerpavajuci zoznam vzorovych otdzok pre ¢lenské Staty na
usmernenie pri hodnoteni rodového vplyvu pri prebiehajucich alebo
buducich reformach zdravotnej a dlhodobej starostlivosti:

B Existuju alebo sa pldnuju iniciativy na zlepSenie zhromazdovania
udajov rozdelenych podla pohlavia o pristupe k zdravotnej
a dlhodobej starostlivosti, jej vyuzivani a Ucasti na nej?

B Analyzuju sa dostupné Statistiky rozdelené podla pohlavia s ciefom
urcit zdravotné nerovnosti medzi prislusnikmi oboch pohlavi?

B Do akej miery a ako zohladnuju systémy zdravotnej a dlhodobej
starostlivosti existujuce nerovnosti medzi zenami a muzmi?

B Zameriavaju sa politiky prevencie viac na zeny a muzov a zohladnuju
ich Specifické potreby? Existuju osobitné skriningové programy pre
Zzeny/muzov?

B Existuju nejaké osobitné programy pre tehotné zeny/nové matky?

M Celia zeny alebo muzi v nizko prijmovych alebo znevyhodnenych
skupinach vaésiemu mnozstvu tazkosti, pokial ide o ich pristup
k zdravotnej a dlhodobej starostlivosti (zeny byvaju viac ohrozené
chudobou a maju v priemere nizsi zarobok ako muzi)? Ak dno, berie
sa to pri priprave politiky do Gvahy?

W Existuju niektoré konkrétne opatrenia pre Zzeny z etnickych mensin
a pristahovalkyne?

B Ovplyvnuje netypicka/praca na kratsi Uvazok poistné krytie?
B Existuju iniciativy na hodnotenie, ¢i su starsie Zeny vystavené vacsej

hmotnej nudzi ako star$i muzi pri vyuzivani formalnej instituciondlnej
alebo domacej dlhodobej starostlivosti (vzhladom na ich vacsie

62 Zévery Rady o zdravi zien (2006/C 146/02):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sk/0j/2006/c_146/c_14620060622sk00040005.pdf



ohrozenie chudobou a v priemere nizsim prijmom v porovnani
s muzmi)?

B Mozu politiky rovnako podporovat Gcast Zien a muzov na vzdeldvacich
a celozivotnych programoch pre pracovnikov v oblasti zdravotnej
a dlhodobej starostlivosti ?

B MozZu sa iniciativy orientovat na zlepsenie pracovnych podmienok
a odmenovanie pracovnikov v sektore zdravotnej a dlhodobej
starostlivosti s ciefom pritiahnut viac ludi, mladych Zien aj muzov do
tejto profesie?

B Existuju iniciativy na podporu neformalnych opatrovnikov?
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