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I. Uvop

Predkladana Metodicka $tidia sledovania legislativnych tprav vo vybranych krajinach EU
a aplikacia v pravnom poriadku SR vznikla na zaklade zadania Centra vzdelavania MPSVR v ramci
Narodného projektu Institit rodovej rovnosti. Stidia vychadza metodicky z analyzy legislativy
Slovenska, EU a sekundarnej analyzy zakonov prijatych v réznych krajinach Eurépy. Vyber krajin
bol konzultovany s Odborom rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti na MPSVaR SR. Navrhované
legislativne zmeny a postupy su spracované na zdklade analyzy dobrej praxe a osvedcenych
postupov zo zahranicia, najma krajin s podobnych socialno-kultirnym zameranim.

1. ZHRNUTIE

Rodova nerovnost je komplexny fenomén, ktorého dopady a nasledky sa dotykaju kazdej oblasti
spolo¢nosti. Napriek nesporne pozitivnemu vyvoju v poslednom desatroci je rodova nerovnost’ aj
na Slovensku stadle zrejma aviditelnd v mnohych oblastiach stikromného averejného Zivota.
Legislativne zmeny, prijaté hlavne pocas pristupového procesu SR k Eurépskej tunii, prispeli
k SirSiemu pozaniu u laickej i odbornej verejnosti o priamych i nepriamych formach diskriminacie
a znevyhodiiovania na zaklade pohlavia resp. prislusnosti k rodu, a to primarne ako nasledok stale
pretrvavajucich rodovych stereotypov v spolo¢nosti. Hoci spravidla sa znevyhodnenia tykaju Zien,
v niektorych pripadoch maji rodové stereotypy nepriaznivy dopad aj na muzov.

Odstranovanie rodovej nerovnosti vyzaduje pristup, ktory zohladiiuje mnoho aspektov.
Zakladnym vychodiskom su zmeny v zakonoch a politikdch, ktoré vytvaraji podmienky pre
systematické opatrenia na zavadzanie zmien na inStitucionalnej urovni, bez ktorych nie je mozné
rodovi rovnost dosiahnut. Napriek niektorym prijatym zakonom areguldciam zaostava
slovenska legislativa v oblasti aktivneho presadzovania rodovej rovnosti za mnohymi krajinami
EU; pritom nemyslime len progresivnu Skandinaviu, ale ikrajiny spodobnym kultirnym
a spolo¢enskym kontextom ako su baltické krajiny, najma Esténsko a Litva, ale i niektoré krajiny
byvalej Juhoslavie ako je Slovinsko a Chorvatsko.

Tato metodicka Studia poskytuje prehlad zakladnych vychodisk a vSeobecné principy tvorby
legislativy zameranej na presadzovanie rodovej rovnosti. Stidia poskytuje zakladny prehlad
legislativy Slovenskej republiky a Eurdpskej tinie v oblasti rodovej rovnosti, ako aj zdkladny ramec
jej historického vyvoja. V jednotlivych pripadovych stadidch sa dalej zaobera krajinami
s podobnym kultirno - spolo¢enskym kontextom ako Slovensko, ktoré maju legislativnom
zakotvené presadzovanie rodovej rovnosti vo vSeobecnom zdkone o rodovej rovnosti
(Chorvatsko, Estonsko) alebo Specializovanymi zakonmi pre verejnu spravu (Rakusko, Nemecko),
pripadne sukromny sektor (Rakusko).

Na zaver pontka stidia zhrnutie pripadovych studii a odporucania pre slovensku prax s roznymi
urovnami zakotvenia rodovej rovnosti v zakonoch a v Ustave SR.
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EXECUTIVE SUMMARY

Gender inequality is a complex phenomenon whose implications and consequences affect every
area of the society. Despite the undoubtedly positive developments in the last decade, the gender
inequality in Slovakia is still evident and visible in many areas of private and public life. Legal
changes adopted during the EU accession process contributed to a broader awareness of the
public and professionals on both, direct and indirect forms of discrimination and disadvantages
based on sex/gender, which are primarily a result of still persisting gender stereotypes in the
society. Although those are usually related to the disadvantage of women, in some cases, gender
stereotypes have a negative impact on men as well.

Elimination of gender inequality requires an approach that takes into consideration many aspects.
The starting point is the adjustment of laws and policies that create conditions for systematic
implementation for changes at the institutional level, without which it is impossible to achieve
gender equality. Despite some laws and regulations adopted, the Slovak legislation is still lagging
behind in the active promotion of gender equality as seen in many EU countries. With this we do
not mean only the progressive Scandinavia, but also countries with similar cultural and social
contexts such as the Baltic’s, especially Estonia and Lithuania, or some countries of the former
Yugoslavia, like Slovenia and Croatia.

This methodological study provides an outline of the basic assumptions and general principles of
legislation aimed at promoting gender equality. The study provides a basic overview of the
legislation of the Slovak Republic and the European Union on gender equality, as well as the basic
framework of its historical development. In the case studies it deals with countries with similar
cultural - social context such as Slovakia, which have legislative promotion of gender equality
enshrined in the general law on gender equality (Croatia, Estonia) or specialized law for Public
Administration (Austria, Germany), or the private sector (Austria).

Finally, the study provides a summary of case studies and recommendations to the Slovak practice
with different levels of anchoring gender equality in laws and the Constitution.
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2. ZAKLADNY POJMOVY APARAT

Priama diskrimindacia je konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza mene;j
priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou v
porovnatel'nej situacii.l

Nepriama diskriminacia je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré
znevyhodnuju osobu v porovnani s inou osobou; nepriama diskriminacia nie je, ak takyto predpis,
rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne odévodnené sledovanim opravneného zaujmu a su
primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.2

Diskriminacia Zien je akékol'vek rozliSovanie, vylucenie alebo obmedzenie na zaklade pohlavia,
ktorého désledkom alebo cielom je narusit alebo zrusit uznanie, poZivanie vaznosti alebo
uplatnenie sa Zien, bez ohl'adu na ich rodinny stav, na zadklade rovnosti muzov a Zien, I'udskych
prav a zakladnych slobod v politickej, hospodarskej, socialnej, kultirnej, obc¢ianskej alebo inej
oblasti.3

Diskriminacia na zaklade rodu/pohlavia predstavuje nespravodlivé alebo nerovnaké
zaobchadzanie s muZmi a Zenami na zaklade ich rodu/pohlavia.

Pohlavie (angl. sex) je biologickd/anatomicka danost cloveka, podl'a ktorej rozliSujeme muzov a
Zeny. Je identifikovatel'na na zadklade pohlavnych organov, chromozomalnej a hormonalnej vybavy
a druhotnych pohlavnych znakov.*

Rod (angl. gender) pomenovava socidlne konStruované rozdiely medzi Zenami a muzmi. Je to
subor vlastnosti, charakteristik, ¢innosti a znakov, ktoré muzom a Zenam pripisujeme a s ktorymi
sa muZzi a Zeny vroznej miere stotoznuju.. Rod sa formuje na zaklade vychovy, vzdelania, pod
vplyvom prostredia, o¢akavani, jazyka, vlastnych rozhodnuti atd".

Rodova rola je jednou zo socidlnych roli udrziavanych spolo¢nostou a potvrdzovanych
kazdodennym zZivotom. Je utvarana obrazmi ,muzskosti“ a ,Zenskosti“, ktoré su formované
prostredim a menia sa jednak historicky v ¢ase vyvojom spolo¢nosti, ale i podl'a r6znych kultdr na
zaklade socialnych, kultirnych a nadboZenskych vplyvov a tradicii. Rodové role su priradené k
aktivitam na zaklade individualnych charakteristik, ktoré st socidlne definované ako stereotypy,
ideologie, postoje, presvedcenie a postupy. Stanovuji sa pod vplyvom rodiny, komunity, skoly,
nabozenskych institicii, kultiry, folkléru, tradicii, histérie, médii, politiky a trhu prace.

Rodové stereotypy su zjednodusSené, nerealistické obrazy ,,muzskosti“ a , Zenskosti“, idealizované
a hlboko zakorenené predstavy zvnutornené vacSinou spolocnosti, vnimané ako prirodzené

1 Zakon ¢. 365/2004 Z. z. orovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zdkon) z 20. maja 2004 a
ucinného od 1. jula 2004.

2 jbid

3 Dohovor OSN o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW), schvaleny 1979, platny od 3.9
1981, pre CSFR platny od 1987, zakon &. 62/1987 Zb.

4 Ostatné pojmy bez uvedenych zdrojov st prevzaté z publikacie autorky: PIETRUCHOVA, O. et al:. Rodovd
rovnost’'v organizdcii. Strucnd sprievodkyria. OKAT, 2007. ISBN: 978-80-88720-12-6
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a skuto¢né. Rodové stereotypy vznikaju, ked’ existuje presvedcCenie, Ze charakteristiky spravania
sa oboch pohlavi su predovsetkym biologicky definované, ako postavené na zaklade socidlnych a
kultirnych ocakavani danej spolo¢nosti.

Rodové pomery/vztahy: Socidlne a kultirne podmienené vztahy medzi Zenami a muzmi v
spolo¢nosti v oblasti del'by prav a povinnosti, zdrojov a vyhod, moci a privilégii; mocenské vztahy,
ktoré funguju v rodinnom, produktivnom i spolo¢enskom Zivote.5

Rodova nerovnost vyjadruje rozdiely medzi Zenami a muzmi vo vSetkych oblastiach, pokial’ ide
0 mieru ucasti, pristupu, prav, odmenovania alebo vyhod.

Rodové rozdiely su rozdiely medzi Zenami a muzmi v miere participacie, mozZnostiach pristupu,
pravach, ako aj vysledkoch v ktorejkol'vek oblasti verejnej astukromnej sféry; je to napr.
nerovnost medzi Zenami a muzmi i v pristupe k moci, zdrojom, socidlnym vyhodam, vzdelaniu,
ochrane zdravia a pod.6

Rodova delba prace je naucené spravanie dané spolocnostou alebo komunitou, ktoré
podmieniuje delbu prace v produktivnom systéme; inymi slovami, tento systém presvedceni
urcuje, ktoré aktivity, dlohy a zodpovednosti si vnimané ako muzské a Zenské, a ktoré muzi
a zeny podl'a toho zvycajne aj vykonavaju.

Rodova rovnost je spravodlivé zaobchadzanie so Zenami a muZzmi, ¢co mozZe znamenat tak
rovnaké zaobchadzanie, ako aj zaobchadzanie, ktoré je rozdielne, ale je ekvivalentné z hl'adiska
prav, vyhod, povinnosti a moznosti. Vychadza z principu, Ze vSetky l'udské bytosti maju pravo
slobodne rozvijat svoje schopnosti a vyberat si z moznosti bez obmedzeni rodovymi rolami.
Rozdielne spravanie, aSpiracie a potreby Zien a muzov sui uznavané, hodnotené, zohl'adnované
a podporované v rovnakej miere a nediskriminujtco.”

Podl'a Rady Eurdpy ,rovnost Zien a muzov znamena rovnaké zviditelnenie, rovnaki pravomoc

s s v

a rovnaku ucast muzov i Zien vo vSetkych oblastiach verejného a sikromného Zivota.“8

Rodova politika je politika, ktorej zakladom je pojem rod ako vysledok socializacie a nie
biologickd kategéria Zeny. Rodova politika sa zaoberd pomermi medzi rodmi, ktoré nie st
nemenné, naopak. Socidlne akultirne rodové stereotypy medzi muzmi aZenami vznikli
historickym vyvojom a su spatne politicky formovatel'né. Biologické rozdiely v pohlavi nie st
akceptovatel'né ako opravnenie na vytvaranie spoloc¢enskych rodovych rozdielov. Rodova politika
vychadza z faktu, Ze aj muZzi maju svoj rod a netvoria univerzalnu l'udskd normu.

® Glosar rodovej terminoldgie. Aspekt. http://glosat.aspekt.sk

6 STIEGLER, B. 2002: Ako uplatiiovat’ rodové hladisko. Gender Mainstreaming, Koncepcie, argumenty
a praktické priklady ku implementdcii stratégie EU. Hospodarske a socialno-politické vyskumné a
poradenské centrum Naddacie Friedricha Eberta, Bonn, slovensky preklad o.Pietruchova a J.Cvikov3, vydal
Aspekt 2002, ISBN 80-85549-32-8

7Glosar rodovej terminoldgie. Aspekt. http://glosat.aspekt.sk

8 Rada Euroépy : Gender Mainstreaming: Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good
Practices, Strasbourg, 1998
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Rodovo neutralne politiky nie st primarne zamerané na muzov alebo na Zeny a predpoklada sa,
Ze maju rovnaky dopad na muZzov aj na zZeny. Zvycajne vSak st skor rodovo slepé.

Rodovo slepé politiky su také, u ktorych sa neuvazuje s rozdielnym dopadom na muzov a Zeny
a povazuju sa za rodovo neutrdlne; v skutocnosti vsak maju ¢i uz priamy alebo nepriamy rozdielny
dopad na urcité skupiny Zien a muzov

Gender mainstreaming - uplatiovanie rodového hl'adiska je stratégia na presadzovanie
rodovej rovnosti vo vSetkych fazach konkrétnej politiky. Jej praktické uplatiiovanie prispieva
k zvySeniu rovnosti a spravodlivosti medzi Zenami a muzmi v spoloc¢nosti.

Gender Mainstreaming pozostava zreorganizdcie, zlepSenia, vyvoja a evaluacie vSetkych
rozhodovacich procesov vo vSetkych oblastiach politiky a pracovného procesu v danej organizacii.
Ciel'om tohto principu je zohl'adiiovat perspektivu rodovych pomerov vo vsetkych rozhodovacich
procesoch a vyuzivat kazdy rozhodovaci proces v prospech rodovej rovnosti.?

Rodova analyza (gender analysis) zviditelniuje rozdiely medzi rodmi a analyzuje tieto rozdiely
z pohl'adu uznavanych sociologickych (a inych) teérii o rodovych vztahoch.

Podl'a Eurépskej komisie sa rodové analyzy zameriavaju na Studium rozdielov v podmienkach,
potrebach, miere tucasti, pristupe kzdrojom, rozvoju a k riadeniu aktiv, na rozhodovacie
pravomoci a na obraz zien a muzov nad vo vztahu k tloham, ktoré sa im pripisované na zaklade
ich pohlavia. Je nastrojom, ktory umoZiiuje hodnotit pripadné potreby réznych zien a muzov
(najma pokial' ide o pristup k vyrobnym faktorom aich kontrolu) a obmedzenia a Specifické
prileZitosti, resp. stratégie preZitia.

Rodova analyza dopadov (gender impact assesment) predstavuje také zhodnotenie resp.
analyzu politickych navrhov, ktora skiima, ¢i navrhovany postup ovplyvni muZov a Zeny rozdielne
s ciel'om prisposobit navrh tak, aby sa akékol'vek diskriminujice dopady neutralizovali a navrh
naopak rodovu rovnost' posilnil.

Politika rovnosti prileZitosti vytvara legislativne zaklady pre odstrafovanie nerovnosti ,ex
ante“ (na pociatku) zdkonmi ako je antidiskriminacna legislativa. Jednd sa o vytvaranie
najzakladnejSich podmienok na odstranenie bariér pre rovnaka vychodiskovu situaciu, teda
rovnost Sanci. Cielom je zabezpecit, aby kazdy ¢len a ¢lenka spolo¢nosti mali moznost' slobodne
sa realizovat podla svojich schopnosti a moznosti. Takyto druh politiky vSak nevyrovnava
rozdiely, ktoré vznikaju bez pri¢inenia aktérov samotnych.

Z hl'adiska uplatiiovania rovnosti prilezitosti v praxi rozoznavame:

Rovnost de iure, niekedy sa pouziva aj termin formalna rovnost, Co znamena rovnost
prilezitosti zabezpecenu zakonmi. Je to prvy, zdkladny krok k odstrafovaniu znevyhodneni
(diskriminacie) urcitych skupin ¢i jednotlivcov v spolo¢nosti. Pri posudzovani rovnosti de jure sa
spravidla robia hodnotenia na ,Startovnej Ciare”, teda ex ante.

Rovnost de facto je rovnost dosahovang, resp. uplatiiovana v praxi a jej hodnotenie sa spravidla
robi na zaklade hodnotenia vysledkov, teda ide o analyzu ex post.

9 Rada Eurépy (1998): Gender Mainstreaming: Conceptual Framework, Methodology and Presentation of
Good Practices, Strasbourg
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Pojmy pouZivané v pripadovych stididch:

Hruby domaci produkt (HDP) je zakladny ukazovatel vykonnosti ekonomiky, ktory vyjadruje
hodnotu vSetkych tovarov a sluzieb, ktoré sa v krajine vyprodukovali v danom roku. Zahina
spotrebu, sikromné domadce investicie, spotrebu a investicie vlady a Cisty vyvoz (rozdiel medzi
vyvozom a dovozom).10 (PPP znamena Purchasing Power Parity)

Hruby domaci produkt v trhovych cenach (HDP PPP) vyjadruje konec¢ny vysledok vyrobne;j
¢innosti rezidentskych vyrobcov za ekonomiku spolu vyjadreny v trhovych cenach.

HDP (PPP) per capita vyjadruje hruby domaci produkt prepocitany na jedného obyvatela
vyjadreny v trhovych cenach.

Index l'udského rozvoja (Human Development Index, HDI) je porovnavaci udaj chudoby,
gramotnosti, vzdelania, priemernej diiky Zivota, porodnosti a d'alsich faktorov Statov sveta
vypracovany Organizaciou spojenych narodov (OSN).!! Standardne sa pouZiva na meranie
potencialnej socialnej prosperity.

Index rodovej nerovnosti (Gender Inequality Index, GII) odraZa nerovnost vo vysledkoch
medzi Zenami a muzmi v troch dimenziach: reprodukc¢ného zdravia, posilnovania a trhu prace. GII
sa pohybuje medzi nulou (ked neexistuju rodové rozdiely) a jednotkou (v pripade existencie
markantnych rozdielov medzi muzmi alebo Zenami vo vSetkych kategériach). Zdravotny rozmer
sa meria pomocou dvoch ukazovatel'ov: materskej imrtnosti a fertility dospievajicich dievcat.
Posilniovanie sa meria pomocou dvoch ukazovatel'ov: podiel Zien v parlamente a podiel strednych
a vyssich urovni dosiahnutého vzdelania. Trh prace sa vyhodnocuje tcastou Zien na pracovne;j
sile. GII je navrhnuty tak, aby odhalil, do akej miery je l'udsky rozvoj na narodnej Urovni
naruSovany nerovnostou Zien a muzov, a aby poskytol empirické zaklady pre analyzu politiky
a advokacnych aktivit.12

10 http://www.euroekonom.sk/poradna/ekonomicky-slovnik /?q=hruby-domaci-produkt
11 UNDP: the Human Development Index. http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/

12 UNDP: The Gender Inequality Index (GII) http://hdr.undp.org/en/statistics/gii/
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I[I. RODOVA ROVNOST V LEGISLATIVE

1. ZAKLADNE PRINCIPY A VYCHODISKA

Rodova rovnost je vjednoduchom vyjadreni spravodlivé zaobchadzanie so Zenami a muZmi.
Vychadza z principu, Ze ,vSetky I'udské bytosti maji pravo slobodne rozvijat svoje schopnosti a
vyberat si z moZnosti bez obmedzeni rodovymi rolami“.l3 Mé&Ze znamenat tak rovnaké
zaobchadzanie, ako aj zaobchadzanie rozdielne, ale spravodlivé z hl'adiska prav, vyhod, povinnosti
a moZnosti. Podl'a Rady Eurépy ,rovnost’ Zien a muZov znamend rovnaké zviditeInenie, rovnaku
pravomoc a rovnaku Gcast muzov i Zien vo vSetkych oblastiach verejného a sikromného Zivota“.14

Rodova rovnost nestoji v protiklade k réznorodosti jednotlivych muzov a Zien. Je alternativou
k sticasnej spolocenskej hierarchii, ktord znevyhodnuje najmé Zeny. Cielom rodovej rovnosti je
vytvorit reSpektujlci priestor pre kazdu Zenu a kazdého muZa, aby sa mohli realizovat v Zivote
podla svojich priani a schopnosti a neboli obmedzovani rodovymi stereotypmi.

1.1 ASPEKTY RODOVE] ROVNOSTI>

Rodovu rovnost mdéZeme definovat rozlicnymi spésobmi. Jednym z pristupov, pouZivanych OSN,
rozmiena koncept rodovej rovnosti na pat zakladnych zloziek:

e PRAVA

Formalna rodova rovnost - de jure - znamena, Ze Zeny a muZi maju rovnaké prava a sd si rovni
pred zakonom. Tieto prava su zadefinované v medzinarodnych konvenciach ako Dohovor
o0 odstrdneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien (CEDAW), v ustavach avlegislative av inych
dokumentoch. Zabezpecenie rovnakych prav pre muZov a Zeny tvori zakladny princip
demokratickej spolo¢nosti, zaloZenej na zakladom postulate vyvinutom v historickom procese
,vSetci l'udia st si rovni“ls,

e PRILEZITOSTI

Legislativne ukotvenie rovnakych prav moéze zabezpecit rovnost medzi muzmi a Zenami de iure,
dosiahnutie rodovej rovnosti v praxi si vyZaduje viac nez len pravne zaruky. Pre zaistenie rovnosti
v realnom Zivote, teda rodovej rovnosti de facto, je potrebné, aby sa pravne zaruky uplatiiovali aj v

13 Glosar rodovej rovnosti. http://glosar.aspekt.sk

14 Rada Eurépy: Gender Mainstreaming: Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good
Practices, Strasbourg, 1998

15 NIEMANS, A. et al. (2007): Gender Mainstreaming in Practice: A toolkit. Bratislava, UNDP, Bratislava.
V slovenskom preklade: Gender mainstreaming v praxi - prirucka. Bratislava, OKAT, 2009.

16 V§eobecna deklaracia 'udskych prav, prijatd na zasadnuti I1I. Valného zhromaZdenia Organizacie
spojenych narodov (OSN) vo forme rezolucie ¢islo 217 (11I) diia 10. decembra 1948.
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praxi. Vrealite sa l'udia stretavaju s mnohymi socidlnymi, kultirnymi, ekonomickymi a inymi
bariérami, ktoré brania Zenam aj muzom naplno uzivat svoje zakonné prava na rovnost.

Z tohto dovodu musi byt rodova rovnost tieZ vecou rovnosti prileZitosti; Ziadny muz ani Ziadna
Zena nesmu vramci Stadia, prace, politiky, spolo¢nosti ¢i rodiny celit bariéram len z dévodu
svojho pohlavia. MuZi a Zeny by mali mat rovnaké prileZitosti v pristupe k praci, zdrojom,
poznatkom a informaciam, sluzbam, ako aj prilezitosti zit zdravy, plnohodnotny a uspokojivy
Zivot. MuZi ajZeny by mali byt v pozicii, ktord im umoZni sa slobodne rozhodovat alebo
ovplyvnovat rozhodovania tykajlce sa ich prace, zabezpecenia, ich rodin a komunit, v ktorych
Ziju, a hlavne ich samotnych.

Rovnost prilezitosti formalne zabezpecuju zakony a vladne politiky; napriek tomu muzi a Zeny
moézu nadalej Celit bariéram pri ich redlnom napliiiani. Praktické fungovanie institdcii (od
domacnosti az po S$tat), postoje, rodové stereotypy a tradicné kultirne normy zasadnym
sposobom ovplyviiuji redlnu rovnost prilezitosti muzov a Zien.

e HobNoOTA

Tretia kl'icova zlozka rodovej rovnosti sa zameriava na to, Ze prinos muzov a Zien do rodiny,
spolo¢nosti a komunity by mal byt hodnoteny rovnako, hoci moéze byt odliSny. To zahfiia pracu
muzov aj zien (platenu ineplatentl) aich prispevok v podobe nemateridlnych alebo peniazmi
nevycislitelnych zdrojov, akymi st napr. Cas, starostlivost, zru¢nosti a vedomosti. Prisidenie
rovnakej hodnoty pracam a ich vysledkom, ktoré st vykonavané a produkované muzmi a Zenami,
musi byt presadzované pravnou a politickou cestou. Zaroven si to vSak vyzaduje aj posun aj
v nasich postojoch, ndzoroch a konand.

e SITUACIA A VYSLEDKY

Niektori kritici iniciativ v oblasti rodovej rovnosti upozornuju, Ze Gsilie o rovnost vychodiskovych
situacii alebo konec¢nych vysledkov znamena, ze limitujeme volby muZov a Zien. Argumentuju
tym, Ze i ked’ maju Zeny aj muzi teoreticky rovnaké prava a prileZitosti, nerobia v praxi rovnaké
rozhodnutia. Volby muZov azien st motivované ré6znymi pohndtkami a preto je nespravne
ocakavat, Ze by konecny vysledok pre muZov a Zeny mal byt rovnaky.

Tato kritika upozorniuje na zaujimavy aspekt: stcastou rodovej rovnosti by malo byt rozsSirenie
moznosti vol'by Zien a muzov, a nie ich obmedzovanie. Je tieZ pravda, Ze Zeny a muZi mézu robit -
a aj robia - rozlicné rozhodnutia a vol'by. Tato kritika nezohl'adiiuje skutocnost, Ze individualne
vol'by su v prevaznej miere determinované kontextom, v ktorom ich I'udia musia robit. Vo vacsine
pripadov muzi azZeny nemdzu robit rovnaké rozhodnutia, pretoZe Zziju a pracuju v hlboko
poznacCenych socialnych, ekonomickych, kultirnych apravnych kontextoch. Napriklad,
v spolo¢nostiach, kde sa néasilie na Zenach skryte alebo otvorene toleruje (a takychto
spolocCenstiev je, zial, na svete eSte stale vel'a vratane Slovenska), Zeny nemdzu robit skutocne
slobodné rozhodnutia. Hrozba nasilia ich bude v ich rozhodovani vZdy obmedzovat.

Slobodu robit’ skuto¢né rozhodnutia ma zvycajne len zopar privilegovanych skupin. Tato sloboda
urcite nie je beznou normou. Navyse to, Ze niektori I'udia mozu robit’ takéto rozhodnutia, nijako
nerieSi systémovd povahu rodovych nerovnosti, ktora celkovo limituje moZnosti vol'by. Pokial
realne vol'by a moznosti rozhodovat sa nie si dostupné vacsine 'udi v danej spoloc¢nosti, rozdiely
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vo vysledkoch a v Zivotnych situacidch medzi muZzmi a Zenami musime interpretovat ako zndmku
pretrvavajuicej nerovnosti prilezitosti, prav a ocenenia.

Nerovnost v situdciach muzov a Zien je potrebné vnimat ako varovny signal, upozornujuci na to,
Ze nerovnost prilezitosti je stale realne pritomna. Je preto potrebné nerovnosti vo vysledkoch a
v situdcidch vzdy hlbSie skiamat, aby sa zistilo, ¢i neexistuji nejaké skryté bariéry, ktoré
znemoznuju muzom i Zenam robit’ skutocne slobodné rozhodnutia. Zaroveri je dolezité zdoraznit,
Ze dosiahnutie rodovej rovnosti neznamena, Ze muzi aZeny su rovnaki a ani Ze cielom je
dosiahnut, aby boli identicki. Nakoniec, Ziadni dvaja I'udia nie st rovnaki a tato rozmanitost nas
vSetkych a celd spolo¢nost iba obohacuje.

e NAROK

Poslednou, ale rovnako doéleZitou zlozkou rodovej rovnosti, je narok. Zatial' ¢o prvé styri zlozky
z vacSej Casti zohl'adnuju socidlne, ekonomické, kultirne, pravne a iné kontexty, v ktorych muzi
a zeny ziju a mohli by tym viest' k pred¢asnému zaveru, Ze rodova rovnost je dana Statom alebo
spolo¢nostou. Hoci prava, prileZitosti a ocenenie nam mozu udelovat inStitdcie a l'udia
zodpovedni za rozhodovacie procesy, je rovnako délezité zdéraznit, Ze rodova rovnost je nieco, ¢o
si m6Zu muZi a Zeny narokovat prostrednictvom vyvijania vlastnych iniciativ a hlasu verejnosti.

V skratke: rodova rovnost nie je jednorozmernym fenoménom. Je to skor komplexna schéma
prav, prilezitosti, hodnaét, situacii a narokovania si. Kazdy z tychto aspektov je tizko prepojeny
s ostatnymi.

1.2 FAKTORY DOSAHOVANIA RODOVE] ROVNOSTI

Pric¢iny rodovej nerovnosti si hlboko zakorenené a komplexné aneda sa predpokladat, Ze je
moZné dosiahnut' dplnd rovnost medzi muZmi a Zenami v kratkodobom alebo strednodobom
horizonte. Je to dlhodoby proces, ktory by sa mal priebeZne vyhodnocovat a zamerat' sa pritom na
vSetky faktory, ktoré prispievaju k vzniku a pretrvavaniu nerovnosti.

e  PRETRANSFORMOVANIE NORIEM, HODNOT A POSTOJOV:

ZvySené povedomie a osveta v oblasti ekonomickych dopadov rodovej nerovnosti postupne vedu
k posunu v normach a hodnotach. To si vyzZaduje pristup postaveni na principoch l'udskych prav,
spravodlivost a rovnopravnosti, pricom je potrebné neustale konfrontovat a poukazovat na
rodové nerovnosti a ich priciny; spravidla rodovo stereotypné rozdelenie dloh v spolo¢nosti.

e ANALYZA A UPRAVY ZAKONOV A POLITIK:

Formalne zaruky predstavuju rozhodujicu sucast vytvarania prostredia pre podporu rovnosti.
Hoci zakony a politiky samotné nedokazu prinutit institicie zmenit svoje postupy a nazory, mézu
vytvarat motivujice nastroje na zavadzanie pozitivnych zmien a pripadne zavadzat postihy za ich
nedodrziavanie. Zaroven vysielajd signal o hodnotach vlady a naroda ako celku. Tymto sp6sobom
sa zavadzaju Standardy a pozitivne priklady.
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e TRANSFORMACIA NASICH INSTITUCIi A INSTITUCIONALNE] PRAXE:

KedZe rodovo podmienend mocenska Struktira vytvara systém usmernujici a formujuici
spravanie a rozhodovanie, je potrebné zabezpecit formalne zmeny na drovni institdcii a systémov
(nielen jednotlivcov) ako sd napr. postupy uplatiiované pri prijimani do zamestnania, Skolské
osnovy az po rozhodovacie procesy na komunitnej a narodnej Urovni. Patri sem aj posun od
chapania muzov ako normy (tzv. androcentricky pristup) a uznanie, ohodnotenie a zohl'adnenie
réznych prinosov a skiisenosti muzov aj Zien. Len zmena Struktiry a systému umozni zbavit sa
skrytej diskriminacie a obmedzeni.

e  ODSTRANENIE RODOVE] DELBY PRACE:

Jeden z kl'icovych faktorov na vytvorenie rovnopravnej spolo¢nosti je odstranenie rodovej delby
prace. V praxi to znamend posun od stereotypnych postojov a postupov, ktoré rozdel'uju svet na
'Zenski amuzskd’ pracu. Tato rozhodujica zmena musi zahfnat zmeny vo vSetkych uz
spominanych oblastiach. Znamena zmenu nazorov na to, o je pre muzov a Zeny primerany typ
prace; zvySenie hodnoty tzv. Zenskej, spravidla neplatenej alebo vel'mi slabo platenej, prace;
legislativne zmeny a zmeny v oblasti politik, ktoré pomdézu prekonat takito del'bu prace a zmena
inStitucionalnej praxe.

ZruSenie rodovo stereotypnej del'by prace ma d’'alekosiahly ti¢inok na Zivoty muzov a Zien, ktorym
sa otvoria moZnosti na ekonomicky, socidlny a osobny prospech z posilnenych (a realnych)
moznosti vyberu vo vztahu k praci, rodinnym povinnostiam ale aj moZnostiam travenia vol'ného
Casu. AZ po naruSeni zdanlivo nemennej rodovej delby prace je mozné dosiahnut skutocny
a dlhodoby pokrok smerom k rodovej rovnosti.l?

1 NIEMANS, A. et al. (2007): Gender Mainstreaming in Practice: A toolkit. Bratislava, UNDP, Bratislava.
V slovenskom preklade: Gender mainstreaming v praxi - prirucka. Bratislava, OKAT, 2009.
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2. POLITIKA RODOVE]J ROVNOSTI

2.1 VYVOJ LEGISLATIVY RODOVE] ROVNOSTI

Zasada rovnosti pred zakonom sa v obcianskej spolo¢nosti zaradila k najdolezitejSim lI'udsko-
pravnym prioritdim a bola premietnutad do zakazu diskriminacie vratane diskriminacie zaloZenej
na rode/pohlavi. UZ vo VSeobecnej deklaracii 'udskych pravis bolo jasne formulované, Ze nikto
nesmie byt diskriminovany na zaklade pohlavia, rasy, farby, jazyka, ndboZenstva, politického
nazoru, narodného alebo socialneho povodu, prislusnosti k narodnej mensine, majetku.

Proces presadzovania garancie rovnosti Zien a muZov uzko suvisi s procesom Zenského a
feministického hnutia, hlavne od druhej polovice 20. Storocia, od kedy sa pozornost presunula
od poziadavky rovnakych prav pre Zeny a muZov na SpecifickejSie opatrenia vytvarajice
vychodiska zakazu rodovej diskriminicie.

Predpoklad, Ze rovnaky pristup k I'ud'om s nerovnakou spolo¢enskou situaciu nezabezpei redlnu
rovnost, sa prvykrat potvrdil po priznani volebného prava Zenam v obdobi prvej viny feminizmu.
Pozornost sa tak zacala presivat od poziadavky rovnakosti k potrebe rodovo Specifického
pristupu. Vedecké prace z obdobia druhej viny feminizmu v sedemdesiatych rokoch dvadsiateho
storocia prispeli k pojmovému rozlisSeniu rodu a pohlavia.

Z hladiska procesu garancie ludskych prav Zien je vtomto smere vyznamnym medznikom
Dohovor OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien!° zroku 1979, ktory
jednoznacne hovori o potrebe prekonavania stereotypnych predstav o muzskosti a Zenskosti.
Implikuje tak predpoklad o ich kultirno-spolo¢enskom vymedzeni a teda aj moznosti zmeny. Prvy
krat bola vmedzinarodnom dohovore zakotvena nevyhnutnost  zmeny spolocenskych
a kultarnych zvyklosti a stereotypov tykajucich sa spravania Zien a muZov. Fakticky sa tak uznalo,
ze zakladnym problémom rovnosti prav rodov a diskriminacie Zien je spoloCenské vedomie
o postaveni, dlohach a rolach zZien a muZzov.

Pojem rod (gender) sa zacal pouZzivat na oznacenie spolocensky stanovenych charakteristik, ktoré
su prirad’'ované biologickym pohlaviam. Vytvoril sa tak zaklad pre nové metodologické pristupy,
kde sa rod stava ustrednou kategoériou spolocenskych vied. 20

Prisne stanovené a obmedzujlice oc¢akavania a normy v suvislosti s rodom vytvaraju vychodisko
pre rodovu diskriminaciu. Uzatvaraji muZov a zeny do hranic obmedzujucich moZnosti slobodnej
sebarealizacie, rozvoja individualnych zaujmov a schopnosti. Tieto hranice je nutné otvorit, aby

18 V§eobecna deklaracia 'udskych prav, prijata na zasadnuti I1I. Valného zhromaZdenia Organizacie
spojenych narodov (OSN) vo forme rezolucie ¢islo 217 (111) dita 10. decembra 1948.

19 Dohovor OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zZien (CEDAW), schvaleny 1979, platny od 3.9
1981, pre CSFR platny od 1987, zakon &. 62/1987 Zb.

20 KICZKOVA, Z. (2001): O $truktiire a fungovani rodovych stereotypov alebo preco je déleZité rozlisovat
medzi pojmami pohlavie a rod, in: Nerovné cesty k rovnosti (Pohl'ady na I'udské a obcianske prava Zien na
Slovensku), BICFS, Bratislava
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mal kazdy ¢lovek, bez ohl'adu na to, ¢i je muz alebo Zena, moZnost vol'by, ktoré prvky zo vzorov
muzskosti a Zenskosti si vyberie.2!

2.1 ANTIDISKRIMINACNA RODOVA POLITIKA

Zakladom pre dosiahnutie rodovej rovnosti a zmenu rodovych pomerov je prijatie u¢innych
politik a stratégii pre ich presadzovanie v praxi. Tzv. antidiskrimina¢na rodova politika ma viac
stupniov, ktoré sa navzajom ovplyviiuji a dopliiujuzz:

1. POLITIKA ROVNOSTI PRILEZITOSTi, ktorda vytvara legislativne zdklady pre odstranovanie
nerovnosti ex ante (na pociatku) ako je antidiskrimina¢na legislativa. Jedna sa o vytvaranie
najzakladnejSich podmienok na odstranenie bariér pre rovnaka vychodiskovu situaciu, teda
rovnost Sanci. Cielom je zabezpecit, aby kazdy ¢len/ka spolo¢nosti mali moznost slobodne sa
realizovat podl'a svojich schopnosti a moZznosti. Takyto druh politiky vSak nevyrovnava rozdiely,
ktoré vznikajd bez pric¢inenia aktérov samotnych.

2. VYROVNAVACIE / POZITIVNE OPATRENIA ako proces, ktory vyrovnava nepriaznivé dopady
diskrimindcie a eliminuje znevyhodnovanie a vylucovanie. Vyrovnavacie opatrenia (nespravne
nazyvané aj ‘pozitivna diskriminacia“) pomahaji vyrovnavat najma pozicie na zaciatku, na tzv.
Startovacej Ciare. Prikladom moZu byt rézne formy podpory pre socialne slabsSich ¢lenov/ky
spoloc¢nosti, Stipendia a kvéty ako docasné opatrenia pre vyrovnavanie rodovych (ale i etnickych,
socidlnych a zdravotnych a inych) znevyhodneni.

3. PRINCiP GENDER MAINSTREAMING (UPLATNOVANIE RODOVEHO HLADISKA) ako aktivna stratégia,
ktorej ciel'om je vyrovnavanie rodovych pomerov vo vSetkych sférach politiky alebo organizacie.
V pociatotnom Stadiu ide o rovnocenné ohodnotenie prispevkov a vykonov muzov a Zien. Ciel'om
by vSak malo byt vytvorit novy Standard, kde segregované institicie a Standardy, asociované s
maskulinitou a femininitou, budd nahradené novymi rodovymi pomermi.

V pripade SirSieho ponimania roznosti (z hl'adiska veku etnického, naboZenského, zdravotného,
sexudlnej orienticie atd.) hovorime o uplatiovani manazmentu rozmanitosti (diverzity
management).

4. AUTONOMNE STRUKTURY a autonémnu prax zenskych organizacii, uplatiiujucich I'udsko-pravne
arodovo-citlivé pristupy. Samostatné Zenské organizacie aj napr. v ramci politickych stran su
potrebné tak dlho, kym sa odstrania diskriminujice podmienky v spolo¢nosti.

Napriek tomu, Ze =zakaz diskriminacie nadobudol vyznamné miesto v medzinarodnych
dokumentoch a v medzinarodnom pracovnom prave, eSte stale je realita v oblasti rovnosti
prilezitosti medzi Zenami a muzmi znacne vzdialena od idealu. V nasej spoloc¢nosti ostava vel'ka

21 BOSA, M, MINAROVICOVA, K.: Rodovo-citlivd vychova, Esfem, www.esfem.sk.
http://www.esfem.sk/subory/rodvychova-texty/kedsastereotypystanuviditelnymi_%283%29.pdf

22 STIEGLER, B. (2002): Ako uplatriovat’ rodové hladisko. Gender Mainstreaming, Koncepcie, argumenty
a praktické priklady ku implementdcii stratégie EU. Hospodarske a socialno-politické vyskumné a
poradenské centrum Naddcie Friedricha Eberta, Bonn, slovensky preklad O.Pietruchova a ].Cvikova, vydal
Aspekt 2002, ISBN 80-85549-32-8
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miera rodovej nerovnosti skrytd anepriama. Velmi Casto sa stava, Ze zakony a politiky
jednoducho udrziavaju v oblasti rodovych vztahov status quo.

Samotna skuto¢nost, Ze zdkony a politika spolo¢nosti nediskriminuje Zeny a muZov priamo
neznamenda automaticky dosiahnutie rodovej rovnosti. Zakony a politiky, uplatiiované v danej
spolo¢nosti, m6Zu nepriamo obmedzovat prileZitosti muZov a Zien alebo udrzovat status quo
vrodovych vztahoch, ¢im nepriamo prispievaju Kk posiliiovaniu alebo prehlbovaniu rodovej
nerovnosti. Preto zakony, programy a politické opatrenia uZ v procese pripravy musia zvazovat
rodové pomery a vztahy v SirSom kontexte a nasledky, ktoré bude mat ich zavadzanie do praxe.

Presadzovanie a zlepSovanie rodovej rovnosti sa neda dosiahnut len odstranenim priamej
diskriminacie a antidiskriminacnou legislativou (aj ked tato je zakladnym vychodiskom
apredpokladom), ale az plnym uvedomim si rozsahu nepriamej diskriminacie muzov
a zien, stereotypnej del'by prace znevyhodiujiucej Zeny, ulohy a moci rodovych stereotypov v
spolo¢nosti a adekvatnymi opatreniami na ich odstrafiovanie a rieSenie.

Vseobecne mézeme teda vyslovit pravidlo, Ze absencia priamej diskrimindcie neznamena eSte
rovnopravnost a rodovd rovnost. Aj v pripade, ked' v zakonoch a politikdch spolo¢nosti neexistuje
priama diskrimindcia muZov a Zien, neriesi sa tym potreba vytvorit Specifické zakony a politiky,
ktoré by sa aktivne a u¢inne usilovali o zlepSenie rovnosti prileZitosti muZov a Zien v spoloc¢nosti v
praxi. Rodovo ‘neutralne” politiky (spravidla st to politiky ‘rodovo slepé”) totiz ¢asto ignoruju
Specifické potreby muzov aj Zien.

2.2 VYROVNAVACIE OPATRENIAZ3

Vyrovnavacie resp. pozitivne opatrenie / afirmativne akcie (affirmative action) predstavuju
také opatrenie, ked sa bud’ muZom alebo Zendm (alebo akejkolvek inej mensSinovej skupine)
dostava Specifickej podpory scielom napravy doésledkov vaznych nerovnosti. Medzi tieto
opatrenia patri vyClenenie urcitého poctu pozicii pre zeny v konkrétnych skolskych programoch,
v politike, v rozhodovacich organoch alebo inych inStiticiach, alebo politika uprednostiiovania
Zien pri prijimani do zamestnania, ak maja uchadzacky potrebnu kvalifikaciu a predpoklady.2+

Nakol'ko takto priamo zamerané opatrenie zahina podporu prilezitosti jednej Specifickej skupiny,
moZe sa zdat nezluCiteI'né s principmi rodovej rovnosti. Musime zohl'adnit, Ze vyrovnavacie
opatrenia sa prijimaju preto, aby korigovali existujiicu nerovnost. Rodova nerovnovaha v politike,
inStitaciach alebo urcitych povolaniach je Casto vysledkom predsudkov, stereotypov a zabehanych
postupov, ktoré pretrvavaju po celé generacie. Tieto postoje su tak hlboko zakorenené, Ze su
takmer neviditelné a zdroven je velmi tazké ich odstranit. Vyrovnavacie opatrenia ndm mézu
pomodct prekonat zlé praktiky avymanit sa zo zabehnutych diskriminac¢nych postojov. Po
dosiahnuti rovnovahy takéto opatrenia uz nie st potrebné.

23 NIEMANS, A. et al. (2007): Gender Mainstreaming in Practice: A toolkit. Bratislava, UNDP, Bratislava.
V slovenskom preklade: Gender mainstreaming v praxi - prirucka. Bratislava, OKAT, 2009.

e

24Vid' d’alej pripadové Studie zakonov o rodovej rovnosti vo verejnej sprave v Rakisku a Nemecku
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Vyrovnavacie opatrenie je teda niekedy potrebné na korigovanie nerovnosti, ktoré su hlboko
zakorenené v danom systéme. Jeho cielom nie je trestat vacSinovu skupinu, ale dat vSetkym
skupindm rovnaku Sancu.

3. ANALYTICKE NASTROJE PRE UPLATNOVANIE
RODOVEHO HLADISKA V LEGISLATIVE?25

3.1 RODOVY AUDIT POLITIKY

Rodovy audit politiky je zakladny nastroj uplatiiovania rodového hl'adiska v politickom Zivote
spolo¢nosti. HlbSie preskimanie politiky alegislativy zrodovej perspektivy mézZe poméct
vyhodnotit, do akej miery su rodové rozlicné zaujmy zohl'adnené v sicasnej verejnej politike
a programoch, pripadne nakol'’ko dana politika podporuje rodovi rovnost, zachovava status quo
alebo ju dokonca prehlbuje.

Proces rodového auditu politiky pozostava zo skimania nasledovnych prvkov a rozmerov:

RODOVA ROVNOST AKO POLITICKA PRIORITA

o Existuje na narodnej (regionalnej alebo miestnej) urovni deklaracia jasnej
politickej vbéle na podporu rodovej rovnosti ajasne vymedzeny mandat
opravnujuci na presadzovanie takejto politiky?

Politicky dokument (napr. narodny alebo regiondlny plan pre rodovd rovnost), ktory jasne
deklaruje zavazok vlady venovat sa rodovej rovnosti ako ddlezitej téme a zaroven vymedzuje
mandat pre rozvoj sektorovych politik zohl'adfiujici rodova perspektivu, inymi slovami -
zohl'adiiuje rodové hl'adisko vo vSetkych oblastiach politiky, je pre audit podstatny. Audit politiky
by sa preto mal zacat zistenim, ¢i existuje takato vSeobecna zastreSujlca stratégia alebo iné
politické dokumenty v oblasti rodovej rovnosti.

Dalej je potrebné preskiimat, ¢i tato stratégia alebo iny politicky dokument jasne definuje, ako
akto sa ma ujat uplatnovania rodového hl'adiska. Rovnako by mal takyto dokument jasne
vymedzit kompetencie azodpovednosti. Akakol'vek stratégia, ktora chce byt vierohodna vo
svojich zameroch, by tieZ mala zadefinovat konkrétne ciele, ilohy a meratel'né ukazovatele (t.].
indikatory) UispeSnosti.

25 UNDP 2003): Drafting gender-aware legislation: how to promote and protect gender equality in Central and
Eastern Europe and in the Commonwealth of independent states. UNDP Regional Bureau, Bratislava
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SEKTOROVE POLITIKY TYKAJUCE SA UPLATNOVANIA RODOVEHO HLADISKA

e Majd ministerstva alebo ich sekcie ¢i odbory vypracované konkrétne stratégie,
resp. politické dokumenty v oblasti uplatiiovania rodového hl'adiska?

Mandat pre uplatiiovani rodového hladiska by mal byt sdcastou nejakého dokumentu (napr.
ministerského alebo sektorového planu posilnovania rodovej rovnosti). A podobne ako v pripade
narodnych dokumentov, aj na tejto drovni by stratégia alebo iny politicky dokument mali jasne
definovat, ako a kto bude realizovat gender mainstreaming a zaroven musi vytycit konkrétne
ciele, ulohy a indikatory tispesSnosti.

RODOVO CITLIVY PRiISTUP V SEKTOROVYCH POLITIKACH A PROGRAMOCH

Pre posudenie, nakol'ko odrazaju politiky v jednotlivych sektoroch alebo politickych oblastiach
rodové hl'adisko, je potrebné preskiimat relevantné politiky a programy v danom sektore alebo
politickej oblasti a zodpovedat minimalne na nasledujice otazky:

e Bola rodova expertiza sucastou vstupnych informacii a konzulta¢nych procesov pri tvorbe
sektorovych programov a politik?

o Riesi politika rodové otazky explicitne a jasne definuje problém?

e Beru politické opatrenia a rieSenia ohl'ad na potencialne odliSny dopad na muZov a na Zeny?
Su primerane podl'a toho zadefinované aj prislusné ciel'ové skupiny?

Rodovy audit politiky by mal poukadzat na akékolvek medzery, ktoré si mozu vyzadovat
vytvorenie azavedenie novych politik na rieSenie konkrétnych rodovych problémov (napr.
politika zamerana na rodovo podmienené nasilie alebo boj proti diskriminacii v zamestnani).

3.2 RODOVY AUDIT LEGISLATIVY

Podobne mozno preskimat existujucu legislativu, aby sme analyzovali rozsah, nakol'ko je rodova
perspektiva zapracovana do sucasnej legislativy. Takdito analyzu by mal vykonat niekto, kto
disponuje primeranou pravnou i rodovou expertizou zaroven.

Legislativny audit, resp. analyza z rodovej perspektivy by mali najst odpovede na nasledujice
otazky:

o Existuje adekvatna zakladna legislativa, ktora zakazuje rodovd diskriminaciu (Ustavny
zakon, antidiskriminacny zakon)?

o Existuje priamo zakon o rodovej rovnosti alebo je aktivna podpora rodovej rovnosti vratane
mechanizmov na jej zabezpec€ovanie sucastou antidiskriminacnej legislativy?

o Diskriminuje nejaka legislativa muzov alebo Zeny priamo?

o Existuje dokaz, Ze uplatiiovanie legislativy m6ze mat’ za nasledok nepriamu diskriminaciu
muZov alebo Zien?
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e Je zauZivany proces konzultovania pri zostavovani legislativy s rodovymi expertkami a
expertmi?

e Robia sa pri priprave relevantnych zakonov (najma socidlnych, trhu prace, zdravotnych,
vzdelavacich a pod) ex ante rodové analyzy a/alebo odhad rodovych dopadov?

3.3 RODOVA ANALYZA DOPADOV LEGISLATIVY

Videalnej situacii by mali byt relevantné zakony podrobené rodovej analyze dopadov (Gender
Impact Assement), ktora by sa mala zamerat’ na nasledovné kl'i¢ové otazky?®:

e Mo6zu mat navrhované legislativy rozny, aj ked’ na prvy pohl'ad skryty a nepriamy, dopad na
Zeny a muzov?

e Aky prinos (z hl'adiska politickych, socialnych, finan¢nych al'udskych zdrojov) bude mat
dany variant pre muZov a aky pre Zeny?

e Aké naklady (z hladiska finan¢nych al'udskych zdrojov) bude dany variant prenasat na
muzov a aké na Zeny? Bude toto zatazZenie rovnaké resp. spravodlivé?

e Ako vnimajd rozni/e kl'ic¢ovi aktéri a aktérky dany variant z hl'adiska nakladov, prinosov,
akceptovatel'nosti a praktickosti?

Vysledky takejto analyzy je nutné aplikovat’ pri zvazovani jednotlivych politickych variantov.

3.4 GENDER MAINSTREAMING

Zakladnou stratégiou presadzovanou EU v oblasti zlep$ovania rodovej rovnosti je tzv. gender
mainstreaming - uplatiiovanie rodového hladiska. Jeho uplatnenie v legislative znamena
systémovy a prierezovy pristup; potreby zien a muZov by mali byt zohl'adnené pri kazdom
legislativnom zamere alebo opatreni, a to od jeho planovania az po konecnu kontrolu dspesnosti.
Kazdé rozhodnutie by malo byt ovplyvnené snahou o zlepSenie rodovej rovnosti a mali by na nom

participovat nielen muzi ale aj Zeny.

Z metodologického hladiska znamena gender mainstreaming v legislative uplatnenie

nasledujtuceho postupu:

* STATUS OF WOMEN: Gender-based analysis: a guide for policy making, Kanada 1998
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1. Rodova analyza pred prijatim legislativy, teda zistenie skuto¢nych rodovych pomerov
v danom sektore. Na vykonanie analyzy je potrebny odborny personal a rodovo Clenené
udaje;

2. Stanovenie ciel'ov v oblasti zlepSenia rodovej rovnosti, ktoré sa maju dosiahnut’ prijatim

rodovo citlivej legislativy;

3. Navrh aformulacia konkrétnych legislativnych opatreni, ktoré maji napomahat na
dosiahnutie ciel'a vratane urcenia zodpovednosti, sankcii a zabezpecenia institucionalnych

mechanizmov;
4. Monitorovanie dopadu legislativnych opatreni v praxi;

5. Evaluacia a pripadné prehodnotenie zameru.

V praxi sa osvedcuje postupovat pri uplatiiovani rodového hladiska v legislative podla tzv.
kontrolnych zoznamov.

KONTROLNY ZOZNAM O UPLATNOVANI RODOVEHO HLADISKA V POLITICKYCH INTERVENCIACH A
LEGISLATIVE

o Vychodiskové informacie aodovodnenie: Je rodova dimenzia zdo6raznena
vo vychodiskovych informaciach danej intervencie? Su vSetky Udaje v situacnej analyze
diferencované podla pohlavia? Obsahuje oddévodnenie presvedcujuce argumenty pre
gender mainstreaming a na podporu rodovej rovnosti?

o Celkové ciele: Odraza celkovy ciel navrhovanej intervencie potreby muZov aj Zien?
Zameriava sa tento ciel na odstranovanie nerovnosti prostrednictvom praktického
napliiania potrieb muZov aj Zien? Zameriava sa ciel' na transforméciu institicii (socialnych
aj inych), ktoré prispievaja k udrziavaniu rodovych nerovnosti?

o Ciel'ové skupiny: Je ciel'ova skupina v navrhovanej intervencii rodovo vyvazena? Vynimkou
su intervencie, ktoré sa Specidlne zameriavaji na muzov alebo Zeny v podobe vyrovnavacich
opatreni, ktorych ciel'om je prispiet k rodovej rovnosti,.

¢ Indikatory (ukazovatele): Zadefinovali sa indikatory, ktoré by merali pokrok smerom
k napliianiu ¢iastkovych ciel'ov a celkového ciel'a? Meraju tieto indikatory aj rodové aspekty
u kazdého z Ciastkovych cielov? Su indikatory rodovo diferencované? Su ciel'ové hodnoty
indikatorov nastavené tak, aby zabezpecovali dostato¢nu mieru rodovej rovnovahy v ramci
aktivit, napr. kvéty pre participaciu muzov a Zien?

e Monitorovanie a vyhodnotenie (evaluacia): Zahfna monitorovacia a evalua¢na stratégia
aj rodovu perspektivu? Bude skimat redlne (obsah) aj administrativne (proces) aspekty
intervencie?

o Rizika: Preskumal sa Sirs$i kontext rodovych roli a vztahov v spolocnosti s ohladom na
potencialne rizikové faktory (napr. stereotypy, Strukturalne prekazky, ktoré mézu muzom
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alebo Zendm branit pri plnej participacii)? Preskiimal sa potencidlny negativny dopad
intervencie (napr. mozné zvysSenie zat'aZenia Zien alebo socialna izolacia muzov)?

e Rozpocet: Boli financné vklady podrobené analyze s cielom zaistit, aby mali muzi aj Zeny
prinos z pldnovanej intervencie? Zapracovali sa do rozpoctu vydavky spojené napr. s rodovo
citlivymi tréningami alebo najimanim rodovych expertiek aexpertov na kratkodobé
kontrakty?

e Prilohy: Su stcastou dokumentacie relevantné vyskumné Studie (alebo ich casti), najma
také, ktoré poskytuju spolahlivé odbévodnenie pre rodové aspekty spominané v
dokumentacii?

e Komunikaéna stratégia: Vypracovala sa komunikacna stratégia, ktord by sa zameriavala
na rézne segmenty verejnosti a informovala ich o existencii, pokroku a vysledkoch projektu
z rodovej perspektivy?

3.5 PRIKLADY ZAKONOV A POLITIK, KTORE
AKTIVNE PODPORUJU RODOVU ROVNOST?27

e  OBCIANSKE PRAVA A CIVILNE OBCIANSTVO:

o zakon o rodovej rovnosti vratane inStitucionalnych mechanizmov a vyrovnavacich
opatrenf;

o antidiskrimina¢ny zadkon vratane inStitucionalnych mechanizmov;

o zakony a postupy umoziujice vymozitel'nost prava aj pre socialne slabsie skupiny
(¢casto matky - samo-zivitelky, vdovy, mnohodetné rodiny, socialne vylucené
spolocenstva atd’.);

o ratifikacia a prakticka aplikdcia medzinarodnych dohovorov azavazkov ako je
Dohovor o odstraneni vsSetkych foriem diskrimindcie na Zenach (CEDAW),
Dohovor o odstraneni nasilia pachaného na Zenach (DEVAW);

o transponovanie smernic EU do narodnej legislativy, redlne naplianie 'makkej
legislativy’ EU a stratégii a planov zameranych na uplatiiovanie rovnosti Zien a
muzov alebo obsahujucich klauzuly a opatrenia a i.;

o mechanizmy na podporu Zenskych a l'udsko-pravnych organizacii a ich zapajanie
do pripravy politik a legislativy;

27 UNDP (2003): Drafting gender-aware legislation: how to promote and protect gender equality in Central
and Eastern Europe and in the Commonwealth of independent states. UNDP Regional Bureau, Bratislava
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e POLITICKE OBCIANSTVO:

O

zakony a politiky tykajliice sa reforiem volebnych systémov, ktoré podporuju
rodovu rovnovahu v politike;

vyrovnavacie opatrenia (napr. kvétovy systém kandidacnych listin);

podporné opatrenia a mechanizmy pre zvySenie zastipenia Zien vo vrcholovych
poziciach exekutivy na narodnej a regionalnych urovniach;

e  SOCIALNE OBCIANSTVO:

@)

opatrenia v zdkonniku prace a v pracovnopravnej legislative (ochrana tehotnych
zien, flexibilné formy prace podporujice zosuladenie rodinného a pracovného
Zivota, presadzovanie rodovej rovnosti na pracovisku vratane posilnenia
pravomoci inSpektoratu prace a pod);

zakony a opatrenia na odstranenie rodového rozdielu v zarobkoch;

opatrenia a prax na odstranenie horizontalnej a vertikadlnej segregacie na trhu
prace;

rodovo citlivy pristup vo vzdelavani a v $kolskych u¢ebnych osnovach;

rodovo citlivd danova, odvodova, vydavkova a socidlna politika a zavadzanie
rodového rozpoctovania na drovni narodného a regionalnych rozpoctov;

e INTIMNE OBCIANSTVO:

O

politiky azakony tykajice sa reprodukéného asexualneho zdravia vratane
legalnosti a zabezpecenia dostupnosti umelého prerusenia tehotenstva;

politiky a zakony bojujtce proti domacemu nasiliu a nasiliu v intimnych vztahoch
vratane ucinnych mechanizmov na pomoc obetiam a postihovanie nasilnikov;

politiky a zdkony bojujuice proti obchodovaniu s 'udmi (spravidla Zenami) vratane
ucinnych mechanizmov na pomoc obetiam, ochrany svedkov/kyn a zarucenie

navratu do realneho zivota;

opatrenia na podporu muZov a zZien na rodicovskej dovolenke a zapajanie muzov
do jej Cerpania a starostlivosti o deti;

rodinna politika a zdkony upravujice partnerské spoluzitie, manZzelstvo, rozvod,
delenie majetku a starostlivosti o deti a s nim stvisiace opatrenia;

legislativa umoznujica partnerské zviazky LGBT ludi vratane adopcie deti
a umelého oplodnenia lesbickych Zien.

Samotna legislativa eSte nezarucuje jej Gcinné presadzovanie v praxi a vymoZzitel'nost prava pre

vSetky skupiny obyvatel'stva. Preto je vhodné a potrebné monitorovat a vyhodnocovat rodové

pomery arozdiely v praxi na zaklade vhodne zvolenych meratelnych ukazovatel'ov. Rozdiely

v situdcii muzov a Zien by nas mali upozornit na skuto¢nost, Ze zakony a politika neprimerane
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reaguju na rodovud nerovnost alebo Ze ju dokonca posiliiujd. Takéto zakony a politiky je potrebné
revidovat' a pripadne doplnit' 0 nové opatrenia a stratégie.

Pokial' budd medzi muZmi a Zenami pretrvavat vyznamné rozdiely v prijmoch, v indikatoroch
zdravia a socialneho zabezpecenia a pri Ucasti na rozhodovacich procesoch, nemozeme hovorit o
rodovej rovnosti. V skutocnosti eSte Ziadna krajina sveta nedosiahla rodovo vyrovnané vysledky
vo vSetkych spominanych oblastiach. Prave preto zostavaju ucinné mechanizmy ako su
vyrovnavanie opatrenia a operacie pozitivnej rovnosti nad’alej aktualnou agendou.

3.6 RODOVO CITLIVY VS. OCHRANARSKY PRISTUP28

Rozdiely medzi legislativou podporujicou rodovi rovnost a prehlbujicou rodové nerovnosti st
niekedy nepatrné a ¢asto navrhnuté s dobrym tumyslom ’ochranit’ slabsie pohlavie’. Pretoze medzi
muzZzmi azenami existuju isté biologické rozdiely, je niekedy tazké urcit, kedy je ’zvlastne
zaobchadzanie’ opravnenym opatrenim verejnej politiky a kedy iba d’alej prehlbuje nerovnost.
Napriklad, pretoZe Zeny mézu otehotniet a vynosit' dieta, verejna politika by mala tato odliSnost’
zohl'adnit. Zenam je treba zaistit patri¢né a bezpeéné podmienky pre obdobie tehotenstva,
porodu a starostlivosti o dieta, ale nie za cenu toho, Ze sa im odoprie prilezitost byt plne aktivne
v praci a spoloc¢nosti, ak si to samy zvolia.

NEADEKVATNE POLITICKE OPATRENIA

e LEGISLATIVA ZAKAZUJE ZENAM VYKONAVAT URCITE PROFESIE (NAPRIKLAD V TAZKOM PRIEMYSLE)

»n v

Takéto ustanovenie legislativy zvyCajne zavadzaju v snahe ‘ochranit” Zeny, ktoré mézu byt, alebo
su gravidné. Takyto pristup vSak ignoruje fakt, Ze nie vSetky Zeny chcd mat deti a navyse
podporuje stereotyp, podla ktorého jedinym osudom Zeny je stat sa matkou a moéze tiez
vychadzat z predpokladu (ktory vsak nie je opodstatneny), Ze Zena je slabSia a menej schopna
v ur¢itom ohl'ade ako muz. Takato generalizacia je prekdzkou v rovnosti prilezitosti muzov a Zien.
NavySe, nedostatok prilezitosti vedie Casto kinym rodovym nerovnostiam, pretoZe ’typicky
muzskad' praca (napr. vtazkom alebo IT priemysle, varmade) je spravidla platend lepsSie ako
"typicky Zenskd'. Kazdy a kazda by mal/a mat prilezitost, aby mohol/mohla pracovat v oblasti, pre
ktorti ma osobné preferencie, schopnosti a kvalifikaciu.

e LEGISLATIVA ZAKAZUJE ZENAM PRACOVAT V URCITOM PRACOVNOM PROSTREDi ALEBO V URCITOM
CASE

Legislativa niekedy zakazuje Zenam pracovat' v ur¢itom pracovnom prostredi (napriklad, tam, kde
je pravdepodobnost’ vystavenia sa chemikaliam alebo inym vysoko rizikovym situaciam), alebo

28 NIEMANS, A. et al. (2007): Gender mainstreaming in practice: a toolkit. Bratislava, UNDP. V slovenskom
preklade: Gender mainstreaming v praxi - prirucka. Bratislava : OKAT, 2009.
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vurcitom c¢ase (napriklad v noci). Podobne ako v predoSlom pripade, legislativa mdzZe takto
‘chranit” potencialne matky od vystavenia sa Skodlivych vplyvom. Toto obmedzuje prileZzitosti
Zien a mo6Ze to viest k prehlbovaniu ekonomickych nerovnosti medzi muzmi a Zenami. NavySe, ak
praca predstavuje riziko pre Zeny, tak pravdepodobne predstavuje rovnaké riziko pre vSetkych
zamestnancov - ¢i uZ muzského alebo Zenského pohlavia .

e MATERSKA A RODICOVSKA DOVOLENKA PRINALEZ] VYLUCNE ZENAM

Niekedy mylne predpokladdame, Ze pocas prvych mesiacov zivota dietata otec nezohrava doélezitu
ulohu. Ztohto dovodu sa muZom odopiera moZnost rodi¢ovskej dovolenky, pripadne ich
zamestnavatel' alebo kolegovia od tejto moznosti aktivne odradzaju. To limituje prileZitosti a
zdroje dostupné pre muzov, aby sa mohli podielat na starostlivosti o svoje malé deti a vytvara
prekazky pre vyrovnanie sa s rodovou delbou prace, ¢o znamena dlhodobé nasledky pre
ne/rovnost na trhu prace.

PRIMERANE POLITICKE OPATRENIA A LEGISLATIVA

e PRACOVNA A VZDELAVACIA POLITIKA BY MALA ZAISTIT MUZOM AJ ZENAM ROVNE PRILEZITOSTI PRI
REALIZACII KARIERY PODLA VLASTNEJ VOLBY.

Kazdé zamestnanie by malo byt otvorené Zendm aj muZom. Obe strany by mali mat rovnost
prileZitosti realizovat kariéru podla vlastného vyberu amat rovnakd podporu pri jej
uskutoc¢iiovani prostrednictvom vzdelania, Skolenia a stimulujdcich programov. Hoci nie je
potrebné, aby vsSetky profesie boli vykonavané rovnakym podielom muZov ako Zien, vyskumy
ukazali, Ze obmedzenie urcitého typu prace len pre muzov alebo pre Zeny moéze mat negativny
vplyv na celt ekonomiku.

e NEBEZPECNE PRACOVNE PODMIENKY BY MALI BYT NALEZITE KONTROLOVANE PRE ZAISTENIE
OCHRANY ZDRAVIA A BEZPECNOSTI VSETKYCH ZAMESTNANCOV.

Ak je praca nebezpecna pre Zeny, ktoré su tehotné alebo mézu otehotniet, tak je pravdepodobne
nebezpecna aj pre kohokol'vek iného. Nikto by nemal byt nevyhnutne vystaveny nebezpe¢nym
chemikaliam alebo pracovat v podmienkach, ktoré mézu ohrozit jeho zdravie, ¢i bezpecnost.
NavySe, pracovné rizika vyplyvajtce z urcitého povolania m6zu rovnako negativne ovplyviiovat aj
muzsku reproduként schopnost.

e ZAVADZANIE OPATRENI, KTORE TEHOTNYM ZENAM UMOZNIA DOCASNE UPRAVIT SVOJE PRACOVNE
ZATAZENIE, AK BY ZDRAVIE ZENY, ALEBO DIETATA MALO BYT OHROZENE.

Tehotenstvo doCasne moZe zatazovat organizmus Zeny a preto by mala mat’' moznost obmedzit
mnoZzstvo fyzickej zataze, ktora je za inych okolnosti vyzadovand v jej praci, napriklad dlhé hodiny
statia alebo dvihanie tazkych predmetov. Ak to lekar/ka uzna za potrebné, gravidnej Zene by mala
byt poskytnuta platena dovolenka uZ pocas jej tehotenstva, o by nemalo mat negativny vplyv na
jej pracovné postavenie, prispevky alebo jej zaradenie.
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e ZENY AJ MUZI BY MALI MAT ROVNAKU MOZNOST ODiST NA RODICOVSKU DOVOLENKU, ABY SA MOHLI
STARAT O DIETA.

Muzi by mali dostat’ prilezitost byt v izkom kontakte so svojimi malymi detmi a rodicovsky par
by mal mat’ moZnost rozhodnudt sa sdm, kto zostane doma a bude sa primarne starat’ o dieta.
Adekvatne rodicovské volno a zabezpecenie by mali byt zaistené aj pre samostatne zarobkovo
¢inné osoby, alebo pre tych, ¢o pracuji na ¢iasto¢ny tivazok. V niektorych krajinach (Skandinavia,
Nemecko) zakony aktivne podporuju ucast muzov na rodicovskej dovolenke. Napr. nemecky
zakon umoziuje predizit (dobre) platend rodi¢ovska dovolenku o dva mesiace, ak si ich vyberie
rodic, ktory dovtedy nebol na rodicovskej dovolenke (o st spravidla muzi).

e  OPATRENIA NA ZOSULADENIE PRACOVNEHO A RODINNEHO ZIVOTA

Existuje mnoho foriem a opatreni, ktoré mozu prijat zamestnavatelia, aby vysli v Ustrety rodicom
malého dietata (spravidla matkam). Hoci ich formy zavisia od konkrétneho podniku, legislativa
moZe zosuladenie rodinného a pracovného Zivota podporovat legislativnym zakotvenim ro6znych
flexibilnych foriem prace ako je flexibilny pracovny ¢as a miesto (tele-working), ¢iasto¢ny uvazok,
delenie pracovného miesto - obsadenie pozicie dvomi I'ud'mi pripadne iné flexibilné opatrenia,
ktoré by im vytvorili Casovy priestor pre zabezpecenie starostlivosti o rodinu. Miesto vykonu
prace by malo byt vybavené vhodnym priestorom pre matky, ktoré chct kojit svoje dieta. Jasle
a Skolka nachadzajice sa priamo v mieste vykonu prace velmi ul'ahcia Zivot rodicom, ktori sa
vracaju do prace po rodicovskej dovolenke, o zarovein zvySuje produktivitu prace zamestnancov
aznizuje riziko ich fluktuacie. Zakony moézu takého formy podporovat a motivovat
zamestnavatel'ov k ich zavadzaniu.
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[II. ANALYZA PLATNE] LEGISLATIVY
RELEVANTNE] K RODOVE] ROVNOSTI
vV SR

Problematika rovnosti prileZitosti Zien a muZov sa u nas dostala do politického programu a do
'verejnej agendy’ najmi v dosledku medzinarodnych zavizkov a asociatného procesu s EU.
Slovenska republika sa prihlasila ku vSetkym medzinarodnym dokumentom tykajicich sa
rovnosti prileZitosti. Kratifikacii viacerych znich dosSlo eSte pocas existencie spolotného
Ceskoslovenského Statu a po osamostatneni v roku 1993 sa SR sukcesiou stala zmluvnou stranou.

1. MEDZINARODNE ZMLUVY RATIFIKOVANE SR?29

1.1 DOKUMENTY OSN

Charta OSN (podpisana 26.6.1945, platna od 24.10.1945), v ktorej sa deklaruje rovnost 'udskych
prav a zakladnych slobdd pre vsetkych bez rozdielu pohlavia. Zasada nediskriminacie sa tak stala
medzinarodnym standardom, dodrZiavanie ktorého musi garantovat na svojom uzemi kazdy stat
ak chce byt povazovany za demokraticky a pravny $tat.

VSeobecna deklaracia I'udskych prav (prijatd 10.12.1948) takisto zakotvuje rovnopravnost
I'udi bez rozdielu pohlavia a zasadu nepripustnosti diskriminacie. Obsahuje zakladné obcianske a
politické prava, Ciastotne aj socidlne a kultirne prava. Proklamuje tak vSeobecné principy
medzinarodného Standardu l'udskych prav, pricom Stitom nestanovuje Ziadne zavazky. Jej
nedostatkom vSak je absencia U¢inného mechanizmu na vynttenie tychto prav a slobdd voci
odporujicemu $tatus3o.

Dohovor o politickych pravach Zien (prijaty 31.3.1953 je prvym medzinarodnym zavaznym
dokumentom tykajliicim sa Specidlne prav zZien. Zarucil ZendAm pravo volit tak ako maju muzi,
zakotvil pravo Zien byt volené do verejne volenych orgdnov a pravo Zien zastavat Statne urady a
vykonavat vSetky Statne funkcie.

Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach (ICCPR) ) (prijaty 1966, platny od
1976 zakon ¢. 120/1976 Zb.) v ¢l. 3 upravuje princip nediskriminacie a zaviazok dbat na zasadu
rovnosti muZov a Zien pri vyuzivani prav uvedenych v pakte. Cl. 26 obsahuje pravo na rovnost’ a
rovnaku zakonnu ochranu pred diskriminaciou z akéhokol'vek dévodu.

29 Pozndmka: Zdvizné dokumenty Eurdpskej tinie st podrobne rozpracované v kapitole 1V. Rodovd
rovnost'v EU.

0 STRAZNICKA, V. - SEBESTA, $. (1994): Clovek a jeho prdva. Medzindrodnd tiprava ochrany ludskych prav.
JUGA, Bratislava, str. 28
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Medzinarodny pakt o hospodarskych , socidlnych a kultirnych pravach (ICESCR) (prijaty
1966, platny od 1976 zakon ¢. 120/1976 Zb.) Zakotvuje zakaz akejkolvek diskriminacie a
rovnost prav muzov a Zien (€¢l. 2 a 3) a pravo na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky,
vratane primeranej mzdy, rovnakej za pracu rovnakej hodnoty bez akéhokol'vek rozliSovania a
pravo na platenti dovolenku (&l. 7). Zendm su zaru¢ené pracovné podmienky nie horsie nez aké
maju muzi, slusny zivot pre ne a ich rodiny v silade s ustanoveniami Paktu, bezpecné a zdravotne
nezavadné pracovné podmienky, rovnaka prileZitost pre Zeny dosiahnut v zamestnani povySenie
na zodpovedajuci vy$si stupeti, pri¢om sa nebudu uplattiovat’ iné kritéria, nez dizka zamestnania a
schopnosti.

Deklaracia OSN o odstraneni diskriminacie Zien (prijatd 7.11.1967) zarucuje Zenam celu
plejadu prav, medzi nimi aj prava politické, pravo vlastnit majetok, pravo na vzdelanie a pristup k
nemu, pravo na pracu, rovnaké odmenovanie s muzmi, venuje sa aj postaveniu Zien v rodine,
zakotvuje napriklad rovnost postavenia manZela a manZelky. Hoci nejde o pravne zavazny
dokument, avsak upriamuje pozornost medzinarodného spoloCenstva na potrebu riesit
diskriminaciu Zien osobitnymi $pecidlnymi dokumentmi. Nedostatkom tejto deklaracie je fakt, Ze
Staty nie su nijakym spdsobom sankcionované za porusenie tychto prav a vykonavanie tychto
ustanoveni je ponechané na ich schopnost’ a vol'u zabezpecit' ich.

Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie (CEDAW, schvaleny 1979, platny od 3.9
1981, pre CSFR platny od 1987, zakon ¢ 62/1987 Zb.) v ¢&l. 1 definuje diskriminaciu Zien ako
»akékol'vek rozliSovanie, postihovanie alebo zvyhodiiovanie na zaklade pohlavia, ktorych ucelom
alebo ucinkom je poskodit’ alebo porusit uznavanie, uzivanie alebo uplatiiovanie I'udskych prav a
zakladnych slobdd v politickej, ekonomickej, spolocenskej, kultirnej, ob¢ianskej alebo vo vSetkych
ostatnych oblastiach Zenami bez ohl'adu na ich manzelsky stav a na zaklade rovnosti muzov a
Zien."

Dohovor upravil aj povinnosti S$tatov, ktoré na ochranu Zien pred diskriminaciou musia urobit.
Princip rovnopravnosti sa musi odrazit' v ich ndrodnych ustavach i d'alsej legislative, ktora musi
obsahovat aj pripadné sankcie zakazujuce akukol'vek diskriminaciu Zien.

V ¢lanku 5 Dohovoru od statov pozaduje, aby urobili opatrenia na zmenu spolocenskych a
kultdrnych vzorov spravania sa muzov a Zien s cielom dosiahnut odstranenie predsudkov a
zvykov, ktoré su zaloZené na myslienke podradenosti alebo nadradenosti jedného z pohlavi alebo
stereotypnych tloh muzov a Zien.

Prvy krat bola v medzindarodnom dohovore zakotvend nevyhnutnost zmeny spolocenskych
a kultarnych zvyklosti a stereotypov tykajucich sa spravania zien a muzov. Fakticky sa tak uznalo,
Ze zdkladnym problémom rovnosti prav rodov a diskriminacie Zien je spoloCenské vedomie
o postaveni, ulohach arolach Zien amuzov.3! Vsilade s ¢l. 17 Dohovoru (CEDAW) nad jeho
dodrziavanim vykonava kontrolu Vybor pre odstranenie diskrimindcie Zien. Zmluvné strany su
povinné kazdé Styri roky predkladat spravy o legislativnych, siidnych, administrativnych alebo

31 ZACHOVA, A. - ZACHOVA, Z. (2001): Ludské prava Zien - neoddelite'na sti¢ast’ univerzalnych zakladnych
Iudskych prav aslobdd. in Nerovné cesty krovnosti /Pohlady na l'udské aobclianske prava Zien na
Slovensku/,1 BICFS, Bratislava, s.18
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inych opatreniach, ktoré prijali za i¢elom uvedenia Dohovoru do Zivota a o pokroku, ktory sa v
tomto smere dosiahol.

Op¢ny protokol k Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie Zien (prijaty
22.12.1999, ratifikovany 22.9.2000, uverejneny v Zb. ¢. 343/2001 Z.z.) Z hl'adiska implementacie
Dohovoru (CEDAW) je povaZovany za inStitat garancie Zenskych I'udskych prav v krajinach, ktoré
Opcny protokol prijali, nakol'’ko umoziuje Zenam podavat’ individualne staznosti na porusSovanie
I'udskych prav Zien Vyboru pre odstranenie diskriminacie Zien, ktory musi tieto staZnosti
prerokovat a riesit.

Dohovory Medzinarodnej organizacie prace (MOP) Od roku 1919 plni MOP ddlezité funkcie
odbornej medzindrodnej organizicie orientovanej na ochranu socidlnych prav jednotlivca a
skupin os6b. Zameriava sa najmd na problematiku Upravy pracovného casu, predchadzaniu
nezamestnanosti, ¢i pravu na rovnakd odmenu za rovnaku pracu, pricom urcuje Standard
pracovnych prav prostrednictvom medzinarodnych dohovorov a odportcani a definuje opatrenia
na realizovanie tohto Standardu.

MOP upravila vo svojich dokumentoch aj problematiku rovnopravneho postavenia Zien Ide
napriklad o Dohovor ¢. 100 o rovnakom odmenovani pracujicich muZzov a Zien za pracu rovnake;j
hodnoty z roku 1951 a Dohovor ¢. 111 o diskrimincii (v zamestnani a povolan{) z roku 1958.

Ako vyplyva z uvedeného, mechanizmus OSN nie je vzhladom na ’'nevynititelnost” plnenia
vyplyvajucich zvys$Sie uvedenych dokumentov dokonaly. Aj to bol dévod, Ze v 90 rokoch
minulého storocia sa aktivity presunuli z legislativnej irovne smerom k akénym programom,
ktoré boli postupne schvalené na vyznamnych svetovych férach a ktoré kladli déraz na rovnost
rodov. Napr. v Ak¢nom plane schvalenom Viedenskou konferenciou v roku 1993 boli Zenské prava
vymenované ako oblast so zvlaStnou prioritou.

Pekinska deklaracia a Akéna Platforma z r.1995 sformulovali novy medzinarodny zavazok
vytyCenym ciel'om rovnopravneho postavenia, rozvoja mieru pre Zeny na celom svete, stanovili
ako ciele rodovu rovnost, rozvoj a mier a vypracovali program na posilnenie postavenia Zien.32

1.2 DOKUMENTY RADY EUROPY

Popri medzinarodnych dokumentoch univerzalneho systému ochrany l'udskych prav a slobdd
obsahujucich zakaz diskriminacie boli prijimané subezZne aj dokumenty tykajlce sa eurdpskej
jednoty a ochrany l'udskych prav v Eurépe.

Podl'a Statitu Rady Eurépy bola podmienkou prijatia do Rady Eurépy preukazanie splnenia
poziadavky dodrZziavania I'udskych prav pre vSetky osoby podliehajtce jurisdikcii Statu.

Eurépsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobéd s Protokolmi a Eurépska
socidlna charta vytvaraju spolu Eurépsku chartu l'udskych prav, pricom predstavuju

* FILADELFIOVA, J. (2001): Rovnaka téast’ a zastipenie Zien a muZov vo verejnych funkciach, in Nerovné
cesty k rovnosti /Pohl'ady na ludské a obcianske prdva Zien na Slovensku/, Bratislava, s.29
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minimalne zavazny Standard I'udskych prav. Systém ochrany l'udskych prav v ramci Rady Eurépy
je vporovnani so systémom vramci OSN prepracovanejsi a efektivnejsi po obsahovej stranke
i vzhl'adom na svoj kontrolny mechanizmus.

Eurépsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod (podpisany 4.11. 1950,
platny od 13. 9 1953 ) neobsahuje vSeobecny princip o rovnopravnosti muZov a Zien, ¢lanok 14
vSak ochranuje pred diskriminaciou zaloZenou ,na akomkolvek dovode, ako je pohlavie, rasa,
farba pleti, ndboZenské, politické alebo iné zmyslanie, narodnostny alebo socidlny povod,
prislusnost’ k narodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné postavenie." Pojem diskriminacia
zahftia vSeobecne pripady, ked sa s osobou alebo skupinou bez zodpovedajiceho odévodnenia
zaobchadza horsie ako s inymi. Ide teda o nerovnost konkrétneho zaobchadzania.

Na zabezpelenie zaviazkov prijatych Clenskymi $tatmi Rady Eurdpy a zmluvnymi stranami
Dohovoru zriadila sa v Dohovore Eurdpska komisia pre 'udské prava a Eurépsky sud pre 'udské
prava. Prijatim Protokolu 11, ktory nadobudol G¢innost 1. novembra 1998 doslo k ich zruSeniu a
nahradeniu jednym Eurépskym sidom pre I'udské prava.

Ulohou Vyboru ministrov je dohlad nad vykonom rozsudkov, v ktorych Std skonstatoval
porusenie Dohovoru. Vybor zabezpecuje, Ze Stat podnikne vSetky potrebné opatrenia (zmena
legislativy, precedentného prava, predpisov a praxe), aby zabranil dalSiemu porusSovaniu
Dohovoru a Ze stazovatel'ovi je vyplatené primerané odSkodnenie priznané Sidom, resp. Ze su v
urcitych pripadoch podniknuté konkrétne opatrenia na zabezpecenie plného odSkodnenia.

Dohovor o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu bol
prijaty 7. 4. 2011 na zasadnuti Rady Eurépy v Strasburgu a podpisany v Istanbule, 11. maja 2011.
Dohovor ustanovuje pravne zavazné Standardy na predchadzanie nasiliu na Zenach a domacemu
nasiliu. SR sa stala jednym z prvych signatarov Dohovoru, ktory sa v dobe pisania spravy zacina
implementovat do naSej legislativy. V Dohovore RE o.i. uznava, ,Ze realizacia de iure a de facto
rovnopravnosti medzi Zenami a muzmi je klicovym prvkom predchadzania nasiliu na Zenach“
aze ,nasilie na Zenach je prejavom historicky nerovnocennej rozdelenia sily medzi Zenami
amuzmi, ktord viedla kdominancii muZov nad Zenami ak diskriminacii Zien muZmi, a
k zamedzeniu plnohodnotného rozvoja Zien.”

Eurépska socialna charta (prijata v roku 1961) (oznamenie MZV ¢.329/1998 Zb.) uZ vo svojej
preambule obsahuje klauzulu o nediskriminécii. Charta garantuje Zendm pravo na rovnaku
odmenu za pracu rovnakej hodnoty, pravo na rovnaku prilezitost a rovnaké zaobchadzanie v
otazkach zamestnania a povolania bez diskriminacie na zadklade pohlavia.

Dodatkovy protokol k Eurépskej socialnej charte z roku 1988 upravil navyse aj pravo vsetkych
pracovnikov na rovnaké prilezitosti a rovnaké zaobchddzanie vo veciach zamestnania (kariéry)
bez diskriminacie zaloZenej na pohlavi.

Medzinarodny dozorny systém monitoruje dodrziavanie Charty v Statoch, ktoré ju ratifikovali,
pricom vlady tychto Statov predkladaju spravy o dodrziavani tych ustanoveni Charty, ktoré
prijali. Tieto spravy preskima Eur6psky vybor pre socidlne prava, zlozeny z nezavislych expertov,
ktory vyda pravne stanovisko o sulade stavu s Chartou. Na zaklade tychto zaverov adresuje
Komisia ministrov odpordcania vlddam, v ktorych ich Ziada o zosuladenie ich narodnej legislativy
a praxe s Chartou.

Kapitola: Analyza platnej legislativy relevantnej k rodovej rovnosti v SR

w
N




METODICKA STUDIA sledovania legislativnych tiprav rodovej rovnosti vo vybranych krajinach EU a aplikacia v pravnom poriadku SR

Problematikou rovnopravnosti muZov a Zien sa okrem vyboru ministrov Rady Eurépy zaobera
najmé Riadiaci vybor pre rovnost medzi Zenami a muzmi, ktorého tulohou je definovanie a
realizovanie c¢innosti Rady Eurépy v oblasti rovnosti prilezitosti medzi muZmi a Zenami.
Podporuje rovnaku ducast Zien a muzov na vSetkych drovniach zZivota spolo¢nosti. Zameriava sa na
boj proti obchodovaniu so Zenami a diev€atami, na boj proti nasiliu pachanému na Zenach a
gender mainstreaming.

Riadiaci vybor skiima a hodnoti redlnu situdciu v oblasti rovnosti prileZitosti v Eurépe a
podporuje spolupracu medzi Statmi smerujicu k dosiahnutiu skuto¢nej rovnosti medzi muzmi
aZenami, vypracdiva analyzy, Stidie a hodnotenia, v ktorych porovnava politiky jednotlivych
Statov. Jeho snahou je vytvorenie koordinovanych politickych stratégii, navrhov a nastrojov a
pripadne aj o vypracovanie potrebnych legislativnych opatreni na implementaciu rovnosti.
Podiel'a sa na pripravach eur6pskych ministerskych konferencii zameranych na problematiku
rovnosti prilezitosti.

2. ANALYZA LEGISLATIVY SR RELEVANTNE]
K RODOVE] ROVNOSTI

Napriek tomu, %e predpisy EU sa stali pre Slovenski republiku priamo zaviznymi az od 1.maja
2004, nas pravny poriadok sa musel prisposobit’ pravnemu poriadku EU uZ aj po¢as pristupového
procesu. Unia pritom kladla mimoriadny déraz na odstranenie diskrimindcie zaloZenej na pohlavi
a kontrolu jej dodrZiavania v praxi prostrednictvom konstituovania vhodnych institdciif. UZ pocas
pristupového procesu bola cast eurdpskej antidiskriminacnej legislativy do prava SR
zapracovang; rasova aramcova smernica asmernica o uplatiiovani zasady rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami v zamestnaneckych systémoch socidlneho zabezpecenia boli
transponované do antidiskrimina¢ného zakona

Pred prijatim antidiskrimina¢ného zakona sa zakaz diskriminacie na zaklade pohlavia postupne
staval sucastou kazdej pracovnej legislativy, ako napr. zdkona o zamestnanosti, ktorého novela
z roku 1999 priniesla zdkaz zverejiiovat ponuky o zamestnani obsahujtce akékol'vek obmedzenia
a diskriminaciu. Bola ustanovena aj zvySena starostlivost o pracovné uplatnenie znevyhodnenych
skupin na trhu prace a zaroven boli ustanovené osobitné nastroje aktivnej politiky trhu prace.

Slovenska republika ma univerzalnu dpravu rovnosti prilezitosti, tak ako aj jej Specialnu
tipravu v niektorych zakonoch, do ktorych bola prenesena tiprava smernic EU.

V slovenskych tustavnych pomeroch bol zdkaz diskriminacie upraveny najprv v¢l. 3 Listiny
zakladnych prav aslobdd, podla ktorého zakladné prava a slobody sa zarucuji vSetkym bez
rozdielu pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, viery a nabozZenstva, politického ¢i iného zmyslania,
narodného alebo socidlneho povodu, prislusnosti k ndrodnostnej alebo etnickej mensine, majetku,
rodu alebo iného postavenia.

Podl'a ¢l. 12 ods. 1 prvej vety tstavy: Ludia st slobodni a rovni v dstojnosti i v pravach. Clanok 12
ods. 2 ustavy rozs$iril chdpanie principu rovnosti azakazu diskriminacie tak, Ze ustanovil:
»Zakladné prava a slobody sa zarucCuju na uzemi Slovenskej republiky bez ohl'adu na pohlavie,
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rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndboZenstvo, politické ¢i iné zmySl'anie, ndrodny alebo socidlny
povod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho
nemozno z tychto dévodov poskodzovat, zvyhodnovat alebo znevyhodnovat.” 33

Medzi Specialne zakony upravujice rovnost prilezitosti patri  uz spominany zakon
o zamestnanosti, zakonnik prace a antidiskrimina¢ny zakon

Zakonnik prace3+ vo svojich zakladnych zasadach obsahoval zdkaz priamej alebo nepriamej
diskriminacie podla pohlavia, manZelského stavu arodinného stavu, rasy, farby pleti, jazyka,
veku, zdravotného stavu, viery anaboZenstva, politického alebo iného zmysl'ania, odborovej
¢innosti, ndarodného alebo socidlneho povodu, prisluSnosti k narodnosti alebo etnickej skupine,
majetku, rodu alebo iného postavenia s vynimkou pripadu, ak to ustanovuje zakon alebo ak je na
vykon prac vecny dovod, ktory spociva v predpokladoch alebo poziadavkach a v povahe prace,
ktorti ma zamestnanec vykonavat. Zakotvuje, Ze Zeny a muzi maju pravo na rovné zaobchadzanie,
ak ide opristup kzamestnaniu, odmefovanie apracovny postup, odborné vzdeldvanie
a o pracovné podmienky, Ze zamestnavatelia nesmu znevyhodnovat a poskodzovat zamestnancov
preto, Ze si uplatnuju svoje prava vyplyvajlce z pracovnopravnych vztahov.

Pred prijatim antidiskriminacného zakona v § 13 pod nazvom Zakaz diskriminacie zakotvil
vrovnakej dikcii ako v ¢l. 1 zdkladnych zdsad Ze zamestnancom patria prava vyplyvajice z
pracovnopravnych vztahov bez akychkol'vek obmedzeni a priamej diskriminacie alebo nepriamej
diskriminacie podla pohlavia, manzelského stavu a rodinného stavu, rasy, farby pleti, atd.
Napriek tomu, Ze diskriminacia z dévodu sexualnej orientacie bola vyslovne uvedena ako dévod
diskriminacie v smerniciach este z roku 2000, tak Zakonnik prace ju ako diskrimina¢né kritérium
neakceptoval sodvolanim sa, Ze dostatotna je dikcia ,bez akychkolvek obmedzeni“ a ,iné
postavenie®. V roku 2003 sa zakonodarca tzv. ,euronovelou“3s netispesne pokusil odstranit’ tento
nedostatok, ked' do § 13, ods. 2 zaradil vagnu a ni€ nerieSiacu formulaciu: ,Zamestnavatel nesmie
zistovat' sexudlnu orientaciu zamestnanca.“ Az tzv. ,malou novelou Zakonnika prace 3¢ uc¢innou
od 1. 4. 2011 doslo v ¢l. 1 zdkladnych zasad a § 13 ods. 2 krozsireniu dévodov diskriminacie
o sexualnu orientaciu a genetické vlastnosti, ¢im sa explicitnd uprava sexualnej orientacie ako
diskrimina¢ného dovodu (popri dprave v Antidiskrimina¢nom zakone) dostala aj do Zakonnika
prace. Nepriamou diskriminaciou bol podla vtedajSej Upravy navonok neutralny pokyn,
rozhodnutie alebo prax, znevyhodiujici podstatne vacsiu skupinu fyzickych oséb, ak tento pokyn,
rozhodnutie alebo prax nie si vhodné anevyhnutné a nemézu sa ospravedlnit objektivnymi
skuto¢nostami.

'Euronovelou’ zroku 2003 sa spresnilo, Ze priamou diskriminaciou sa rozumie, ak sa zo
zamestnancom zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchaddza, zaobchadzalo alebo mohlo
zaobchadzat sinym zamestnancom v porovnatelnej situacii. Nepriamou diskriminaciou je
navonok neutralny pokyn, rozhodnutie alebo prax, znevyhodnujice zamestnanca v porovnani

3 Uprava zodpovedala aj antidiskrimina¢nej klauzule Rady Eurdpy
34 Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
35 Zakon €. 210/2003 Z. z.

36 Zakon €. 48/2011 Z. z.

Kapitola: Analyza platnej legislativy relevantnej k rodovej rovnosti v SR

w
-



METODICKA STUDIA sledovania legislativnych tiprav rodovej rovnosti vo vybranych krajinach EU a aplikacia v pravnom poriadku SR

s inymi zamestnancami, ak tento pokyn, rozhodnutie alebo prax nie st primerané a nevyhnutné
anemozno ich ospravedlnit objektivnymi skutoCnostami. Za priamu alebo nepriamu
diskrimindciu sa povaZuje aj pokyn na diskriminaciu zamestnanca.

'Euronovela’ zaviedla aj definiciu obtazovania ako jednu zforiem diskriminacie
v pracovnopravnych vztahoch za tucelom dosiahnutia transponovanie rasovej aramcovej
smernice. Za formu diskriminacie sa povazovalo aj obtaZovanie, ak iSlo o neziaduce spravanie s
umyslom alebo uc¢inkom porusit l'udski dostojnost, a ktoré vytvaralo pre zamestnanca
nepriatel'ské, zastrasujuce, zahanbujlce, poniZujuce alebo urazlivé prostredie.

S cielom ulahéenia uplatnenia prava zamestnanca na rovné zaobchadzanie po ’euronovele’
ukladal Zakonnik prace zamestnavatel'ovi povinnost preukazat, Ze nedoslo k poruseniu principu
rovnakého zaobchddzania v pripade, ak zamestnanec, ktory sa povazZoval za poSkodeného,
preukazal sudu skutoCnosti, zktorych mozno odvodit, Ze dosSlo k priamej, alebo nepriame;j
diskrimindcii.

Zaroven stanovil, Ze mzdové podmienky musia byt rovnaké pre muzov a Zeny bez akejkol'vek
diskriminacie podla pohlavia. Zeny a muZi maji pravo na rovnakd mzdu za pracu rovnakej
zlozitosti, zodpovednosti a namahavosti vykonavanu pri rovnakych pracovnych podmienkach
a pri dosahovani rovnakej vykonnosti a vysledkoch prace.

Vzhl'adom na to, Ze zasada rovnakej mzdy za pracu rovnakej hodnoty nebola dostatocne
jednoznacne vyjadrena, s Ucinnostou od 1. septembra 2007 sa do Zakonnika prace37 zaradilo
nové ustanovenie § 1193, ktorého cielom je garantovat rovnaké mzdové podmienky pre muza a
Zenu aj v pripade vykonu prace rovnakej hodnoty (t.j. porovnatel'nych prac). V nadvéaznosti na
rozhodnutia Sidneho dvora ES tykajicich sa vykladu pojmu "odmena", podla ktorych zdsada
rovnosti sa vztahuje na vSetky davky poskytované penaznou alebo vecnou formou, terajSie alebo
buduce, ak ich vyplaca priamo alebo nepriamo zamestnavatel’ zamestnancovi v suvislosti s jeho
zamestnanim, sa v odseku 1 ustanovilo, Ze zasada rovnosti sa vztahuje na vSetky druhy plneni za
pracu, ako aj na plnenia, ktoré sa zamestnancom vyplacaju v suvislosti so zamestnanim, ale v
zmysle § 118 ods. 2 Zakonnika prace sa za mzdu nepovazuju. V zmysle odseku 4 sa zakaz
diskrimindcie upraveny v § 119a vztahuje aj na zamestnancov rovnakého pohlavia, ak vykonavaja
rovnaké prace alebo prace rovnakej hodnoty.

Antidiskrimina¢ny zakon ustanovenie § 13 zadkonnika prace novelizoval, zrusil pévodny nadpis
»zakaz diskriminacie“ a azmenil terminoldgiu tym, Ze =zakotvil povinnost zamestnavatela
zaobchadzat so zamestnancami v sulade so zdsadou rovnakého zaobchadzania. Zakonnik prace uz
neobsahuje zakonné definicie pojmov priama a nepriama diskriminacia, ¢i obtazovanie. Tie su
obsiahnuté v antidiskrimina¢nom zdkone. V Zdkonniku prace obsiahnuté procesné zaruky pri
poruseni zasady rovnakého zaobchadzania sa zredukovali. Zostala zachovana mozZnost
zamestnanca podat’ staznost u zamestnavatela pre porusenie zasady rovnakého zaobchadzania -
ako mimosudny prostriedok napravy. Upravené je pravo zamestnanca domahat sa na sude
pravnej ochrany ustanovenej antidiskriminacnym zakonom. Procesné zaruky sa preniesli do
antidiskrimina¢ného zakona.

37 Zakon €. 348/2007 Z. z.
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2.1 ANTIDISKRIMINACNY ZAKON

Na Slovensku sa pristipilo k prijatiu jedného antidiskrimina¢ného predpisu avsak samotna
systematika  antidiskriminacnej legislativy je kompromisom, ked popri  komplexnom
antidiskrimina¢ny zakone zostali v platnosti aj antidiskriminacné ustanovenia jednotlivych
osobitnych predpisov.

Antidiskriminacny zakon3® v zneni zroku 2004 stanovil vSeobecny ramec pre uplatiiovanie
zasady rovnakého zaobchadzania a prostriedky pravnej ochrany pre pripad porusSenia tejto
zasady. Definoval zdkladné pojmy ako zadsada rovnakého zaobchadzania spocivajuca v zakaze
diskriminacie z akéhokolvek dévodu, diskrimindcia (priama, nepriama), obtaZovanie, pokyn
anabadanie na diskriminaciu, neopravneny postih, ustanovil osoby, ktoré si povinné zasadu
rovnakého zaobchadzania dodrziavat, vymenoval oblasti, v ktorych existuje povinnost dodrziavat
tuto zasadu, a pri tychto oblastiach vymenoval dévody, na zaklade ktorych sa zasada rovnakého
zaobchadzania musi dodrZiavat. Tiez zakotvuje vynimky zo zasady rovnakého zaobchadzania a
podrobnosti o moZnosti obratit sa so Zalobou na sud v pripade jej nedodrzania.

Zasada rovnakého zaobchadzania bola zakotvena pre oblasti socialneho zabezpecenia, zdravotnej
starostlivosti, poskytovanie tovarov, sluZieb a vzdelavania, a pre oblast pracovnopravnych a
obdobnych pravnych vztahov. V oblasti socidlneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti,
poskytovania tovarov, sluzieb a vzdelavania bola zdsada rovnakého zaobchadzania garantovana
osobam bez ohl'adu na ich pohlavie, rasovy pévod, narodnostny alebo etnicky p6vod. V oblasti
pracovnopravnych aobdobnych pravnych vztahov bola diskriminacia zakizana z dévodu
pohlavia, ndboZenského vyznania alebo viery, rasového pévodu, narodnostného alebo etnického
povodu, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie.

v v

Smernica ¢. 2002/73/ES, ktorou sa novelizuje Smernica ¢. 76/207/ES o vykonavani zasady
rovnakého zaobchadzania s muzmi azenami, pokial' ide o pristup kzamestnaniu, odbornej
priprave a postupu vzamestnani a o pracovné podmienky, do antidiskrimina¢ného zakona
nebola transponovana3?. Tykalo sa to najma casti Upravy sexudlneho obtaZovania, utvorenia
organu ,na zabezpecenie, analyzu monitorovanie a podporu rovnakého zaobchadzania vsetkych

38 Zakon ¢. 365/2004 Z. z. orovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach aoochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon) z 20. maja 2004 a
ucinného od 1. jula 2004. a

Zakon & 85/2008 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zakon & 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani a o
ochrane pred diskrimindciou v niektorych oblastiach aozmene adoplneni niektorych zakonov
(antidiskrimina¢ny zakon) v zneni nalezu Ustavného stidu Slovenskej republiky &. 539/2005 Z. z. a zakona ¢&.
326/2007 Z. z., ktory bol prijaty 4. februara 2008 a uc¢inny od 1. aprila 2008.

39 Antidiskriminaény zakon prebral len 3 nasledovné smernice Rady EU: Smernicu & 2000/43 ES, ktorou sa
ustanovuje zasada rovnakého zaobchadzania medzi osobami bez ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky pévod,
Smernicu ¢. 2000/78 ES, ktorou sa ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnan{ a
povolani, Smernicu ¢ 96/97 ES, ktord meni a dopiiia smernicu ¢ 86/378 EHS o uplatiiovani zasady
rovnakého zaobchadzania s muZzmi a Zenami v zamestnaneckych systémoch socidlneho zabezpecenia.

Kapitola: Analyza platnej legislativy relevantnej k rodovej rovnosti v SR

w
o)}



METODICKA STUDIA sledovania legislativnych tiprav rodovej rovnosti vo vybranych krajinach EU a aplikacia v pravnom poriadku SR

0s6b bez diskriminacie na zaklade pohlavia“ (equality body) atpravy prijimania docasnych
vyrovnavacich opatreni na zaklade pohlavia. 40

Antidiskrimina¢ny zakon novelizoval okrem inych aj zakon o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre l'udské prava#! (d’alej len stredisko), ktorého tlohy sa tak rozsirili o monitorovanie
a hodnotenie dodrzZiavania l'udskych prav adodrzZiavania zdsady rovnakého zaobchadzania
podla Antidiskrimina¢ného zakona. K rozsireniu kompetencii strediska vSak doslo v dosledku
transpozicie rasovej smernice, ktora takisto poZaduje od ¢lenskych Statov utvorenie organu na
podporu rovnakého zaobchadzania. O tom svedc¢i aj ta skutoCnost, Ze stredisko v roku 2005 az
2007 zhromaZd'ovalo a poskytovalo informdacie o rasizme, xenofébii aantisemitizme a ako
vyplyva aj z jeho vyrocnych sprav, problematike rovnosti muzov a Zien sa venovalo len okrajovo.

Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny a Ministerstvo spravodlivosti odmietali koncom roku
2005 pripustit nesplnenie smernice ¢. 2002/73/ES, s tvrdenim, Ze sexualne obtazovanie je
mozné zahrnit' aj pod pojem obtaZovanie. Dalej sa odvolavali na skuto¢nost, ze z Eurépskej
komisie nedoslo Ziadne upozornenie, Ze by sme mali sexudlne obtaZovanie u nas spresnit.
Autorky poukazovali na skutoCnost, Ze po uplynuti terminu na transponovanie smernice
2002/73/ES moZeme takéto upozornenie Cakat a nie len upozornenie, ¢o sa napokon aj stalo.*2

Specialistka na pracovné pravo prof. Barancova*3 sa k uvedenej problematike vyjadrila, Ze ,v
pripade Antidiskrimina¢ného zdkona ide o vSeobecnejSie vymedzeny pojem obtaZovania, aj ked’
by z hl'adiska zdkonodarcu bolo vhodnejSie popri pojme obtazovanie upravit aj pojem sexualne
obtaZovanie, ktoré je pojmom uZ$im. Z hl'adiska aplika¢nej praxe, osobitne pri rozhodovani
sudnych sporov by pre sudcu bolo jednoduchsSie pri posudzovani konkrétnej pravnej veci

tykajicej sa sexudlneho obtazovania v oblasti pracovnopravnych vztahov sa opriet o uzsi pojem
sexualne obt'azovanie, tak ako ho vymedzuje smernica ¢. 2002 /73 /ES.”

Pravnik Davala*t s poukazom na objavujice sa nazory o nepotrebnosti legalnej definicie
sexudlneho obtaZovania zdoOraznil, Ze nezvolit, ako spravnu formu transpozicie smernice
explicitni zdkonnu definiciu by bolo mozné v pravnom systéme s progresivnym pristupom
justicie v tejto oblasti. Podla neho je ,sexudlna povaha“ sexudlneho obtazovania natol'ko
urcujucim prvkom, Ze je potrebné jasne ho upravit zakonom a nie oc¢akavat od sidneho vykladu,
¢i konanie sexualnej povahy subsumuje pod obtaZovanie alebo nie.

40 Na tuto skutocnost autorka Z.Magurova upozoriiovala vo viacerych vystiipeniach, napr. v prispevku
ZASADA  ZAOBCHADZANIA MEDZI MUZMI A ZENAMI in (Ne)rovnost a rovnoprdvnost, Zbornik
z medzinarodnej konferencie konanej v ditoch 13.-15.0ktébra 2005 v Tatranskej Strbe, SAP Bratislava
2005, s.241-243

41 Zakon ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre I'udské prava v platnom zneni

42 Magurova Z. Zasada rovnakého zaobchddzania medzi muZzmi a Zenami (Vybrané aspekty) in Zbornik
z medzinarodnej konferencie 13.-15. oktébra 2005 Tatranska Strba (Ne)rovnost a rovnopravnost' s.241

43 Barancova, H.. Antidiskrimina¢ny zdkon azasada rovnakého zaobchddzania v pracovnopravnych
vztahoch, Pravny obzor 88,2005 ¢.4.s 342

44 Davala M. Sucasny vyvoj transpozicie eurdpskej antidiskriminacnej legislativy v slovenskom pravnom
poriadku in Zbornik z medzinarodnej konferencie Dni verejného prava Masarykova univerzita Pravnicka
fakulta 2007, s. 960
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Jednou z pricin, ktoré viedli k tomu, Ze smernica ¢. 2002/73/ES nebola antidiskrimina¢nym
zakonom prevzata, je neochota slovenskej spolo¢nosti akceptovat celospolocensky problém
diskriminacie na zaklade pohlavia/rodu. Stile pretrvavaju nazory interpretujice sexudlne
obtaZovanie ako stkromnt zaleZitost tykajtcu sa len priamo zi¢astnenych stran. Casto krat byva
diskriminovanda osoba viktimizovana a paradoxne sa vyvodzuju konzekvencie vocCi nej a nie voci
osobe, ktora ju sexudlne obtazuje. Sexualne obtaZovanie je totiZ fenomén uzko spojeny so
zneuZivanim moci a zniZovanim Statusu obete. Zahrani¢né sociologické prieskumy poukazuji na
skutoc¢nost, Ze dochadza k sexudlnemu obtaZovaniu muZov Zenami, ik obtaZovaniu medzi
rovnakymi pohlaviami, najcastejSie si vSak obetami sexudlneho obtaZovania Zeny zo strany
muZzov.

V Ceskej republike na rozdiel od nas bolo sexuélne obtaZovanie v stlade so smernicou postupne
upravené v Zakonniku prace,%5 v Zakone o zamestnanosti, 46 Antidiskriminacnom zakone 47 a
k uvedenej problematike boli spracované prvé vyskumy+8.

V doésledku implementacie rasovej smernice boli zavedené do antidiskrimina¢ného zakona aj
doCasné vyrovnavacie opatrenia. Stalo sa tak napriek odporu zo strany niektorych poslancov
a poslankyn ako aj niektorych predstavitelov vlady. Parlament nakoniec schvalil poslanecky
pozmeniovaci navrh obsahujlci Upravu vyrovnavacich opatreni na zabranenie znevyhodnenia
suvisiaceho s rasovym alebo etnickym pévodom. 49 AvSak uz po dvoch mesiacoch od ucinnosti
zdkona vlada SR - zastiipend ministrom spravodlivosti- podala na Ustavny sid SR navrh na
zatatie konania o preskiimanie stladu antidiskrimina¢ného zakona s Ustavou SR. Vlada SR

45 Zdkon ¢. 46/2004 Sb. kterym se méni zdkon ¢. 65/1965 Sb. Zakonik prace § 2ods. 9 - Sexualnim
obtéZovanim se rozumi jednani sexualni povahy v jakékoliv formé, které je dotéenym zameéstnancem
opravnéné vnimano jako nevitané, nevhodné nebo urazlivé a jehoz zameér nebo dilisledek vede ke snizeni
dustojnosti fyzické osoby nebo k vytvaieni nepiatelského, ponizujiciho nebo zneklidiiujictho prostiedi na
pracovisti nebo které muze byt opravnéné vnimano jako podminka pro rozhodnuti, které ovlivni vykon
prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahi.

46 Zdkon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, § 4 ods. 8 - Sexualnim obtéZovanim se rozumi jakakoliv forma
nezadouciho dstniho nebo jiného nez Gstniho projevu sexualni povahy, jehoZz cilem nebo vysledkem je
naru$eni diistojnosti osoby, zejména kdyz se vytvari zastrasujici, nepratelské, ponizujici, pokorujici nebo
urazejici prostredi.

47 Zdkon ¢ 198/2009 Sb. orovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci
a o zméne nékterych zakonud (antidiskriminacni zdkon) §4 ods.1 a 2 - Sexualnim obtéZovanim se rozumi
nezadouci chovani souvisejici s divody rasy, etnického plivodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace,
véku, zdravotniho postiZeni, ndboZenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru) a) jehoZ zdmérem nebo
disledkem je sniZeni diistojnosti osoby a vytvoreni zastrasujictho, nepratelského, ponizujiciho, pokotujiciho
nebo urazlivého prostiedi, nebo b) které miize byt opravnéné vnimano jako podminka pro rozhodnuti
ovliviiujici vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pravnich vztaht, které ma sexualni povahu

48 KRIZKOVA, A. et al: ObtéZovdni Zen a muZu a sexudini obteZovdni v ¢eském systému pracovnich vztahu.
rozsah, formy, aktéri, reSeni Sociologicky ustav AV CR, oddeleni Gender a sociologie. Praha, 2005

49 Dovodova sprava k ustanoveniu, ktoré bolo vysledkom pozmeniovacieho navrhu zo spolocnej spravy
vyborov Narodnej rady SR, obsahovala len odkaz na to, Ze podl'a ¢l. 5 aproximovanej rasovej smernice (C.
2000/43/ES sa predpoklada prijatie takychto (rozumej vyrovnavacich) opatreni. NR SR Ustanovenia § 8 ods.
1 az 7 antidiskriminacného zdkona predstavuji vynimky zo zdsady rovnakého zaobchddzania a nie
ustanovenia, ktorych aplikdciou sa md dosiahnut' rovnaké zaobchddzanie. Oproti tomu § 8 ods. 8 okrem toho,
Ze je vynimkou zo zdsady rovnakého zaobchddzania, v prvom rade ustanovuje moZnost prijat osobitné
vyrovndvacie opatrenia, ktorych aplikdciou sa md dosiahnut’ samotny ciel’ zdkona.
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odovodnila svoje podanie tym, Ze uvedené ustanovenie antidiskrimina¢ného zakona je v rozpore
s principom pravnej istoty, umoZznuje zvyhodnenie pri pristupe k zakladnym pravam na zaklade
prislusnosti k rase a etnického pévodu, a teda je protitistavné. Podanim uvedeného navrhu na siad
nastala pomerne kuriézna situacia, lebo len niekol'’ko mesiacov pred tym, ta ista vlada prijala cely
rad vyrovnavacich opatreni za icelom dosiahnutia rovnosti a integracie romskej mensiny.

Vzhl'adom na skutoCnost, Ze napadnuté ustanovenie neurcovalo ani ramcovym spésobom
predmet, obsah a kritériA na prijimanie osobitnych vyrovnavacich opatreni a zaroven
nezakotvovalo docasnost tychto opatreni, Ustavny std 18. oktébra 2005 rozhodol o jeho
protidstavnosti a zrusil hos0. Z uvedeného vyplyva, Ze protiustavnost napadnutého ustanovenia
bola sp6sobena nespravnou a nedplnou definiciou osobitnych vyrovnavacich opatreni.

Znenie antidiskrimina¢ného zakona z roku 2004 umoZiiovalo len minimalnu pravnu ochranu pred
porusSovanim zasady rovnakého zaobchadzania, aj to najma v pracovnopravnych vztahoch, vdaka
moZnosti vyuZitia ustanoven{ zdkonnika prace. NavySe niektoré ustanovenia prevzatych
eurdpskych smernic implementoval nespravne alebo netplne.

Eurépska komisia postupne upozornila Slovensku republiku v troch formalnych oznameniach
podla ¢l. 226 Zmluvy ES - poruSenie zmluvy - na nespravnu alebo netplnd transpoziciu
rasovej, ramcovej aj smerniceo rovnakom zaobchadzani v antidiskrimina¢nom zakone.

V prvom konanis! bola Slovenskej republike vytykand netplnd alebo nespravna transpozicia
smernice Rady 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania
s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod (rasova smernica). V druhom pripades?
Komisia ES namietala netplna alebo nespravnu transpoziciu smernice Rady 2000/78/ES z 27.
novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani
apovolani (rdmcova smernica). Obidve smernice mali byt transponované predovsetkym
antidiskriminanym zakonom.

Pripomienky Komisie ES k nespravnej alebo netiplnej transpozicii tychto smernic spocivali najma
v tom, Ze do antidiskrimina¢ného zakona sa dostali nepresné pojmy, resp. vyrazy, ktoré smernice
nepoznaju alebo také, ktoré zuzuji moznost uplatnenia zasady rovnakého zaobchadzaniaS3. Tieto
pripomienky k obidvom smerniciam sa vo viacerych pripadoch zhodovali; v nasledujicom texte
su uvedené tie najdoleZitejsie.

50 Nalez Ustavného stdu SR ¢. 539/2005 Z. z.
51 Konanie ¢. 2006/2260 zo diia 28. jiina 2006.

52 Konanie ¢. 2006/2447 zo dita 20. decembra 2006.

53 Pozndmka: Popri dalej uvedenych nedostatkoch antidiskriminacného zdkona - zotrvanie na ’‘dobrych
mravoch’, chybajticom priviastku ‘neZiaduci’ pri definicii sexudlneho obtaZovania a absencii moznosti prijatia
docasnych vyrovndvacich opatreniach na zdklade pohlavia/rodu, je zdsadnym terminologickym problémom
pouzivanie privlastku 'rovnaké’ zaobchddzanie. Podl'a ndzoru autoriek by bol vhodnejsi privlastok ‘rovné’ resp.
‘rovhocenné’ zaobchddzanie. Vychodiskom priviastku je totiZ podstatné meno rovnost a nie rovnakost
a rovnaké zaobchddzanie este nemusi viest' k rovnosti, prdve naopak k nerovnosti.
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V prvom rade antidiskrimina¢ny zakon nespravne transponoval pojem ’diskriminacia’. Obe
implementované smernice o pojme diskriminacia ustanovuju: ,.. Ze neexistuje, resp. nema
existovat Ziadna priama alebo nepriama diskriminacia na zaklade rasy alebo etnickom pévode,
resp. zalozend na ktoromkolvek z dovodov uvedenych v ¢lanku 1 (ndbozZenské vyznanie alebo
viera, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlna orientacia)“. Antidiskriminatny zakon vsak
ustanovoval, Ze: ,Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania spociva v zakaze diskriminacie z
akéhokol'vek dovodu, vo vykone prav a povinnosti v stilade s dobrymi mravmi, ako aj v prijimani
opatreni na ochranu pred diskriminaciou, ak je mozné prijatie takychto opatreni pozadovat
vzhladom na konkrétne okolnosti a na moZnosti osoby, ktordA ma povinnost tuto zasadu
dodrziavat.” Podl'a nazoru Komisie ES bola uvedena definicia zasady rovnakého zaobchadzania
prili§ abstraktna a umoZiiuje vynimky. Zmienka o ,moZnostiach osoby, ktord ma povinnost
dodrziavat zasadu rovnakého zaobchadzania“ sa v smerniciach nenachadza.

Podl'a Komisie ES pouzitie pojmu 'dobré mravy’ v antidiskriminacnom zakone nebolo v sdlade
s transponovanymi smernicami, nakol’ko tento pojem nie je zdkonom vymedzeny.

Z uvedeného dévodu nemdze toto kritizované ustanovenie dosiahnut mieru zrozumitel'nosti
a presnosti, ktord je potrebna na docielenie Urovne ochrany vyzadovanej smernicami, najma
vzhl'adom na pravnu istotu, ktora by sa mala transpoziciou smernic dosiahnut. Potreba pravne;j
istoty je zrejma najma v antidiskriminacnej oblasti.

Dal$im nespravne definovanym pojmom bolo ’obtaZovanie’. To sa povaZuje v smerniciach za
diskriminaciu ,ak do6jde k neZiaducemu spravaniu sdvisiacemu s rasovym alebo etnickym
povodom, resp. s niektorym z dévodov uvedenych v ¢lanku 1 (ndboZenské vyznanie alebo viera,
zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlna orientdcia) s umyslom alebo nasledkom porusenia
dostojnosti osoby a vytvorenia zastrasujliceho, nepriatel'ského, poniZujtuceho, pokorujiceho alebo
urazajuceho prostredia.“ Antidiskrimina¢ny zdkon vSak uvadzal, Ze: “ObtaZovanie je také
zaobchadzanie s osobou, ktoré tato osoba méze odovodnene povaZovat za neprijemné, nevhodné
alebo urazlivé a ..“ Zatial' ¢o smernice hovoria o ’spravan{’, antidiskrimina¢ny zadkon poukazoval
na 'zaobchadzanie s osobou’. To znamena, Ze vyvesenie rasisticky orientovanych, resp. pre Zeny
urazlivych plagatov v podniku nemohlo byt podla antidiskrimina¢ného zakona klasifikované ako
‘zaobchadzanie’ s pracovnikom inej rasy, resp. s pracovnickou, pricom je to urcite forma
‘spravania’, ktora je obsiahnutd v smerniciach. Zaroveni smernice neobsahuju odkaz na
‘odovodnene povazovat’. Preto moéze mat takéto vymedzenie obtaZovania v slovenskom
pravnom poriadku vplyv na zniZovanie urovne ochrany proti obtaZovaniu, ktora sa v
oboch smerniciach vyZaduje.

Komisia ES upozornila aj na nespravnu definiciu ’'navadzania na diskriminaciu’, ktoré
antidiskrimina¢ny zakon vymedzil ako ,zneuzitie podriadenosti osoby na tucel diskriminacie
tretej osoby“ Toto vymedzenie tak vyluCovalo moznost navadzania na diskriminaciu medzi
kolegami. V désledku formalnych oznameni prebehli dve novelizicie antidiskrimina¢ného zakona
s ciel'om odstranit vytknuté nedostatky.
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1. NOVELA ANTIDISKRIMINACNEHO ZAKONA

Cielom novely zroku 200754 bolo urychlené odstranenie nedostatkov, ktoré boli Slovenskej
republike vytknuté vo vyS$Sie spominanych formalnych upozorneniach a ukoncit tak uplnu
transpoziciu obidvoch smernic v zmysle pripomienok Komisie ES. Novela upravila definiciu
obtazovania v stilade so smernicami v zneni: ObtaZovanie je také spravanie, v ktorého doésledku
dochadza alebo moZe dojst’ k zastraseniu, zahanbeniu, pokoreniu, poniZeniu alebo urazke fyzickej
osoby a ktorého imyslom alebo nasledkom je alebo mo6Ze byt zdsah do slobody alebo I'udskej
dostojnosti. Dalej zakotvila, e dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania spodiva aj v
prijimani opatreni na ochranu pred diskriminaciou.

Dosiahnut dplnu transpoziciu vzmysle pripomienok Komisie ES sa vSak prijatim novely aj
napriek akceptovaniu viacerych upozorneni, nepodarilo dosiahnut' v plnej miere. Tyka sa to najma
neresSpektovania vyhrad voc¢i pouzitiu pojmu ’dobré mravy’.

Na pripravu novely antidiskrimina¢ného zdkona bola vytvorena medzirezortna expertna komisia,
ktord sa zaoberala pripomienkami Komisie ES aako vyplyva z dovodovej spravy, zvlastnu
pozornost venovala pojmu 'dobré mravy’. Za icelom posudenia opodstatnenosti tohto pojmu
vuvedenom zakone poZziadala expertnd skupina o stanovisko Sest vyznamnych pravnych
inStitucii v Slovenskej republike. AvSak uZ samotna otazka, s ktorou sa expertna skupina obratila
na uvedené institicie nebola dostato¢ne Specifikovana. Tykala sa ,postavenia a ulohy pojmu
dobrych mravov v pravnom poriadku SR“.

Na zaklade expertnych stanovisk a po rozsiahlej analyze existujicej judikatiry dospela komisia
k zaveru, ze ponechanie pojmu 'dobré mravy’ v antidiskriminacnom zakone je vhodné. Uvedené
rozhodnutie nemozno povazovat za najStastnejsie, aj napriek tomu, ze doslo k urcitej modifikacii
pravnej upravy v zneni: , Pri dodrziavani zasady rovnakého zaobchadzania je potrebné prihliadat
aj na dobré mravy na ucely rozsirenia ochrany pred diskriminaciou®. Ako vyplyva z dovodovej
spravy, vlada navrhla ponechat pojem 'dobré mravy’ v antidiskriminacnom zakone za ucelom
rozSirenia ochrany pred diskriminaciou, o povazujeme za diskutabilné z nasledovnych dévodov:

Pojem ’'dobrych mravov’, ktory sa nachadza vroznych pravnych predpisoch a predovsetkym
v oblasti sikromného prava je spojeny uz s niekol'koro¢nou a ustdlenou, tradiciou aplikacie
sudmi. Ide o abstraktny pravny institat, ktory sa opat udomacnil v naSom prave po roku 1989,
v suvislosti s novelizaciou Obc¢ianskeho a Obchodného zakonnika.

Vjudikatare slovenskych sidov prevlada nazor, Ze ustanovenie § 3 Obcianskeho zakonnika je
vSeobecnym ustanovenim hmotno-pravnej povahy, ktoré dava sidu moznost posudit, ¢i vykon
subjektivneho prava je v sulade s dobrymi mravmi. Pravny ukon sa prie¢i dobrym mravom,
pokial' nereSpektuje niektoré zo stuhrnu zakladnych spolocenskych, kultirnych a mravnych
noriem, ktoré preukazali pocas historického vyvoja urcitd mieru stalosti (nemennosti), vyjadruja
podstatné historické tendencie a stotoznuje sa s nimi podstatna cast spolo¢nosti.

54 Zakon ¢ 326/2007 Z.z. ktorym sa meni a dopiiia zakon & 365/2004 Z. z. o rovhakom zaobchadzani a o
ochrane pred diskrimindciou v niektorych oblastiach aozmene adoplneni niektorych zakonov
(antidiskrimina¢ny zakon) v zneni nalezu Ustavného stidu Slovenskej republiky ¢ 539/2005 Z. z, ktory bol
prijaty 20. jina 2007 a Gi¢inny od 1.septembra 2007
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Podla § 39 Obcianskeho zdkonnika je 1Ukon odporujici dobrym mravom sankcionovany
neplatnostou.

Zakonnik pracess v ¢lanku 2 avcasti venovanej rovnakému zaobchadzaniu v § 13 ods. 3),
stanovuje, Ze ,vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnopravnych vztahov musi byt v
sulade s dobrymi mravmi; nikto nesmie tieto prava a povinnosti zneuZivat na skodu druhého
ucastnika pracovnopravneho vztahu alebo spolu zamestnancov“. Na rozdiel od obcianskeho
zakonnika vSak zakonnik prace a napokon ani antidiskrimina¢ny zakon neobsahujd ustanovenie,
na zaklade ktorého by pravne tkony, ktoré su v rozpore s dobrymi mravmi boli sankcionované
neplatnostou.

Ceska pravna tiprava je v oblasti ob&ianskeho a obchodného prava porovnatel'n s nasou. Podl'a §
14 Zakonnika praces¢s, ktory je ucinny od januara 2007, podobne ako unds “vykon prav
a povinnosti vyplyvajtcich z pracovnopravnych vztahov nesmie bez pravneho dévodu zasahovat
do prav aopravnenych zaujmov iného ucastnika pracovnopravneho vztahu anesmie byt
v rozpore s dobrymi mravmi“. V hlave IV Rovnaké zaobchadzanie, zadkaz diskriminacie a ddsledky
porusSenia prav a povinnosti vyplyvajucich z pracovnopravnych vztahov, sa vSak odvolavaniu na
dobré mravy uz v ¢eskom zakonniku prace vyhli. Podobne je to aj v antidiskriminacnom zakone>.

V urcitych pripadoch by sa mohlo stat, Ze v pravnych oblastiach, ktoré sa dynamicky vyvijaju,
nemusi byt zjednoteny nazor na to, ¢o je odrazom moralnych zasad demokratickej spolo¢nosti
amohlo by to viest krozpornej rozhodovacej praxi. NavySe ked vezmeme do uvahy, Ze
v posudzovani pripadov rovnakého zaobchadzania pretrvava vnasSej spolocnosti vela
stereotypov, je velmi problematické ustalit nazor na 'dobré mravy’ v oblasti rodovej rovnosti,
rasovej a d'alsich.

Pouzitie pojmu ’dobré mravy’ mozno povazovat za Standardné v dpravach obcianskopravnych
a obchodnych vztahov, avSak v ramci antidiskrimina¢ného zdkona ho nepovazujeme za vhodné.
Sucasné znenie antidiskriminacného zakona umoznuje len minimalnu pravnu ochranu pred
poruSovanim zasady rovnakého zaobchddzania, najma v pracovnopravnych vztahoch, ato len
vd'aka moznosti vyuzitia ustanoveni zakonnika prace. Zaradenie pojmu dobrych mravov, sice
vzbudzuje 'dobry dojem’, ale konkrétnu situaciu diskriminovanych vobec nezlepSuje.

55 Zakon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace

56 Zakon ¢. 262/2006 Sb.

57 Zakon ¢. 198/2009 Zb. orovném zachizeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci
a o zméne nékterych zdkonu (antidiskriminacni zdkon) §4 ods.1 a 2
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2.NOVELA ANTIDISKRIMINACNEHO ZAKONA

Hlavnym zamerom druhej zasadnej zmeny antidiskrimina¢ného zakona obsiahnutej v zakone
z roku 200858 bola transpozicia smernice Rady 2004/113/ES o vykonavani zasady rovnakého
zaobchadzania medzi muzmi a Zzenami v pristupe ktovaru asluzbam akich poskytovaniu. Do
schvalenej novely boli zakomponované aj navrhy a pripomienky vyplyvajice zhromadnej
pripomienky verejnosti z marca 2007 k prvej novele antidiskriminacného zakona, medziinym aj
poZiadavka transpozicie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/73/ES, ktorou sa meni a
dopiiia smernica Rady 76/207/EHS o vykonavani zisady rovnakého zaobchadzania s muZmi
aZzenami, pokial' ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani
a o pracovné podmienky (zamestnaneckd smernica). Tato poziadavka napokon vyplyvala aj z
tretieho formalneho ozndmenia Komisie ES.

Absolatny zakaz diskriminacie z akéhokol'vek dévodu zakotveny v § 2 ods. 1 bol koncipovany
prilis Siroko a znenie tohto ustanovenia by v aplika¢nej praxi umoZznilo vel'mi Siroky vyklad. Na
druhej strane bola §kala dévodov v jednotlivych oblastiach nejednotna a vel'mi zizena. Preto sa
demonstrativnym vypoctom uviedli dévody, 3° pre ktoré sa diskriminacia zakazuje a ktoré su
rovnaké pre oblasti socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov,
sluZieb a vzdelavania ako aj pre oblast pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov.

Zvysila sa aj ochrana osob pred obtazovanim, a to doplnenim vyslovného zdkazu sexualneho
obtaZovania, ktory nasa legislativa doposial nikde neobsahovala. Podla novely ,sexudlne
obtaZovanie je verbdlne, neverbalne alebo fyzické spravanie sexualnej povahy, ktorého imyslom
alebo nasledkom je alebo moZe byt naruSenie dostojnosti osoby a ktoré vytvara zastrasujuce,
ponizujice, zneuctujuice, nepriatel'ské alebo urazlivé prostredie.“ V naSej uprave adjektivum
'neziaduce’ chyba, tak ako i v pripade definicie obtazovania. Pritom v dovodovej sprave sa uvadza,
Ze ,sa novo navrhuje zmena tejto definicie, podl'a ktorej ,obtaZovanie je také neziaduce spravanie,
v dosledku ktorého dochadza alebo moze doéjst k vytvaraniu zastraSujuceho, nepriatel'ského,
zahanbujuceho, ponizujiceho, potupujiceho, zneuctujuceho alebo urazajiceho prostredia a
ktorého imyslom alebo nasledkom je alebo mo6Ze byt zasah do slobody alebo I'udskej déstojnosti.”

Uvedeny privlastok je pritom vel'mi vyznamny aj vzh'adom na uz spominané ustanovenie Kédexu
praktickych opatreni pre boj proti sexuidlnemu obtazovaniu - sexudlne obtazovanie sa od
priatel'ského spravania, ktoré je vitané a vzajomné, odliSuje svojou neziaducou povahou. Bude
otazne, ¢i nasSa pravna uprava nebude opit podrobena Kkritike za neuplnu transpoziciu so
smernicami, ktoré obsahuju definiciu sexualneho obtazovania.

58 Zakon ¢. 85/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon & 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani a o
ochrane pred diskrimindciou v niektorych oblastiach aozmene adoplneni niektorych zakonov
(antidiskrimina¢ny zakon) v zneni nalezu Ustavného stidu Slovenskej republiky &. 539/2005 Z. z. a zakona ¢&.
326/2007 Z. z., ktory bol prijaty 4. februara 2008 a uc¢inny od 1. aprila 2008.

59 §2 ods.1 Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchaddzania spoCiva v zakaze diskriminacie z dovodu
pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine,
zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orientdcie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti,
jazyka, politického alebo iného zmysl'ania, ndrodného alebo socidlneho povodu, majetku, rodu alebo iného
postavenia.
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Novela opéatovne zaviedla vyrovnavacie opatrenia pre znevyhodnené skupiny obyvatelstva.
V pévodne predkladanom navrhu bola formulacia: ,Diskriminacia nie je prijatie docasnych
vyrovnavacich opatreni orgdnmi Statnej spravy smerujlicich k odstraneniu znevyhodneni
vyplyvajucich z dévodov rasového alebo etnického pévodu, prislusnosti k narodnostnej mensine
alebo etnickej skupine, pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia, ktorych cielom je
zabezpecit rovnost prilezitosti v praxi“.

Pozmetiujtici navrh predsedu Ustavnopravneho vyboru NR SR zrusil zohl'adfiovanie etnického a
rasového povodu, prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine a pohlavia a tieto
dovody nahradil zohl'adnenim socidlneho a ekonomického znevyhodnenia. Reflektoval tym aj na
vyhrady poslanca, ktory argumentoval, Ze zohl'adiiovanie etnicity je protitistavné. Hoci ten
namietal len protitistavnost etnicity, poslanci bez akéhokol'vek oddvodnenia vypustili aj dévod
pohlavia. Neakceptovali nazor predsedu parlamentného vyboru pre I'udské prava, podl'a ktorého
sa schvalenim tohto ndvrhu naruSila funkénost zdkona. Prijaté ustanovenie o docasnych
vyrovnavacich opatreniach nakoniec znie nasledovne: ,Diskriminicia nie je prijatie doCasnych
vyrovnavacich opatreni organmi Statnej spravy zameranych na odstranenie foriem socidlneho a
ekonomického znevyhodnenia a znevyhodnenia vyplyvajuceho z dévodu veku a zdravotného
postihnutia, ktorych cielom je zabezpecit rovnost prileZitosti v praxi.“ Toto ustanovenie ignoruje
skutocnost, Ze Zeny a prisluSnici romskeho etnika Celili dlhodobej a systematickej diskriminacii,
ktorej vysledkom je znevyhodnené postavenie mnohych Zzien a prislusnikov a prislusnicok
rémskych komunit. Platné ustanovenie o docasnych vyrovnavacich opatreniach nebude schopné
efektivne napravit tato situaciu, nakol'ko nereflektuje skutoc¢nost, Ze tieto osoby boli a nad’alej st
znevyhodniované na zadklade pohlavia/rodu avpripade rémskej mensSiny aj na zaklade
prislusnosti k etnickej skupine alebo narodnostnej mensine.

Druhou novelou sa okrem dalSich doplnil aj zdkon ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre ludské prava. Rozsirila sa kompetencia strediska o vykonavanie
nezavislého zistovania tykajuceho sa diskrimindcie a vypracivanie spravy a odporucani
o otazkach suvisiacich s diskriminaciou - tzn. malo plnit aj tlohy 'gender equality body’. V praxi
vsak krozsireniu kapacit najma o odbornikov a odbornicky na rodova rovnost, ani k zvySeniu
rozpoctu nedoslo. To znamena len formalne implementovanie smernice.

3. NOVELA ANTIDISKRIMINACNEHO ZAKONA

Vramci novely obcianskeho sudneho poriadkué® doslo ktretej novele antidiskriminacného
zakona, ktora zaviedla tzv. hromadnu Zalobu vo verejnom zaujme. . Podl'a § 9a ak by poruSenim
zasady rovnakého zaobchadzania mohli byt dotknuté prava, pravom chranené zaujmy alebo
slobody vacsieho alebo neurcitého poctu osob alebo ak by takymto porusenim mohol byt vazne
ohrozeny verejny zaujem, patri pravo domahat sa ochrany prava na rovnaké zaobchadzanie aj
pravnickej osobe. Tato osoba sa moZe domahat, aby ten, kto nedodrzal zdsadu rovnakého
zaobchadzania, upustil od svojho konania, a ak je to mozné, napravil protipravny stav.

60 Zakon & 384,/2008 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 99/1963 Zb. Obéiansky stidny poriadok v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Kapitola: Analyza platnej legislativy relevantnej k rodovej rovnosti v SR

=
o




METODICKA STUDIA sledovania legislativnych tiprav rodovej rovnosti vo vybranych krajinach EU a aplikacia v pravnom poriadku SR

VYMOZITELNOST ZAKONA

DoterajSia aplikacia antidiskriminacného zakona v praxi ukazala, Ze moznost stidnej ochrany v
konaniach vo veciach suvisiacich sporusenim zasady rovnakého zaobchadzania je vel'mi
obmedzena. Tyka sa to najma pripadov, ak sa nemozno domahat upustenia od konania alebo
napravy protipravneho stavu a diskriminovana osoba ma moZnost doZadovat sa len primeraného
finantného zadostucinenia, resp. nahrady nemajetkovej ujmy v peniazoch.6! V pripadoch,
v ktorych sd diskriminované Zeny, ¢asto krat prichddza do Givahy uz len poZiadavka primeraného
zadostuCinenia. Ak ma byt sankcia vo forme zadostucinenia Uc¢inna, primerana a odradzujica¢?,
musi tomu zodpovedat aj vyska poZadovanej sumy. A od tej sa odvija aj sidny poplatok. Viaceré
mimovladne organizacie navrhovali novelu zdkona o sidnych poplatkoch. Jednou z alternativ bolo
zrusenie poplatkov tak, ako je to v pripade konania pred Ustavnym siidom SR. Druhou moZnostou
by bolo aspon zniZenie poplatku. Napokon sa v roku 2008 upravila vyska sudneho poplatku z
navrhu na zacatie konania vo veciach suvisiacich s porusenim zasady rovnakého zaobchadzania
bez navrhu na ndhradu nemajetkovej ujmy v peniazoch na 66 eur aznavrhu na zacatie konania
vo veciach suvisiacich s porusenim zasady rovnakého zaobchadzania s ndhradou nemajetkovej
ujmy na 66 eur a 3 % z vySky uplatnenej nemajetkovej ujmy.

Ani takto zniZené sudne poplatky neumoziiuju G¢inna a efektivnu ochranu v pripadoch, kedy
doslo kdiskrimindcii alebo bola inak poruSend zdsada rovnakého zaobchaddzania. Viaceré
diskriminované Zeny to odradza od sudnych sporov, nakol'ko vysoky sudny poplatok pre ne
nezriedka predstavuje redlnu bariéru ochrany ich prava na rovnost ana ochranu pred
diskriminaciou.

Viaceré mimovladne organizdcie navrhovali novelu zdkona o sddnych poplatkoch. Jednou
z alternativ bolo zru$enie poplatkov tak, ako je to v pripade konania pred Ustavnym stidom SR.
Druhou moZnostou by bolo aspoii zniZenie poplatku na 3%.

Dalsim nedostatkom antidiskriminaéného zakona je aj skuto¢nost, Ze priamo nenovelizuje
obcdiansky sudny poriadok.63 MoZnost prenesenia dokazného bremena na Zzalovaného je
upravena len v antidiskrimina¢nom zakone®4, ktory ma rovnaku pravnu silu ako obciansky sudny

61 § 9 ods. 2 zakona ¢ 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani a o ochrane pred diskriminaciou
v niektorych oblastiach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminaény zakon) v zneni nalezu
Ustavného sudu Slovenskej republiky ¢ 539/2005 Z. z., zakona & 326/2007 Z. z. a ¢ 85/2008 Z.z.
stanovuje: ,Na sude sa mozno domahat, aby ten, ktory nedodrzuje zasadu rovnakého zaobchadzania,
upustil od svojho konania, ak je to mozné, napravil protiprdvny stav alebo poskytol primerané
zadostucinenie.”

62 V stlade s bodom 27 Smernice rady ¢. 2004/113/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania
medzi muZmi a Zenami v pristupe ktovaru a sluzbdm a k ich poskytovaniu a bodom 22 Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢. 2002/73/ES, ktorou sa novelizuje Smernica ¢. 76/207/ES o vykonavani zasady
rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami, pokial’ ide o pristup k zamestnaniu.

63 Zakon ¢. 99/1963 Zb. v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa meni a doplia zakon ¢ 365/2004 Z. z.
o rovnakom zaobchadzani a o ochrane pred diskrimindciou v niektorych oblastiach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon) v zneni nalezu Ustavného stidu Slovenskej republiky ¢&.
539/2005 Z. z. azakona ¢.326/2007 Z. z., ktory bol prijaty 4. februara 2008 a ¢inny od 1. aprila 2008.

64 § 11 ods. 2 zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani a o ochrane pred diskriminaciou
v niektorych oblastiach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon) v zneni nalezu
Ustavného stdu Slovenskej republiky ¢ 539/2005 Z. z., zdkona & 326,/2007 Z.z. a ¢. 85/2008 Z. z.
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poriadok. Sudy sa z toho dévodu mézu pridrziavat 'len’ procesného predpisu a vyhnut sa aplikacii
ustanovenia obsiahnutom v antidiskriminacnom zakone. Neuplatnovanie zasady preneseného
dokazného bremena zo strany niektorych sudov tieto najcastejSie oddévodnuju prave
skutoCnostou, Ze tato procesna zasada nie je upravena v obc¢ianskom sidnom poriadku , ako je to
napr. v Ceskej republikess. V praxi sa tak stava, ze diskriminované Zeny st v désledku chybajticich
dokazov vo velkom pocte pripadov na stide netispesné.

Uprava preneseného dokazného bremena aj v obéianskom stidnom poriadku, by mohla byt
d’alsim krokom k lepSej vymoZitel'nosti sidnej ochrany pred nerovnym zaobchadzanim.

Na podporu uvedeného stanoviska moZe poslazit’ aj nalez Ustavného sidu CR zo diia 26. aprila
2006, publikovany pod ¢. 419/2006 Sb., ktorym bol zamietnuty navrh na zruSenie ustanovenia §
133a ods. 2 zakona ¢. 99/1963 Sb., obciansky sudny poriadok. Vecne pripad vychadzal zo situacie,
ked’ obcania romskej narodnosti neboli obslizeni restauricii, citili sa diskriminovani a na side sa
domahali ochrany osobnosti. Podnet na zrusenie uvedeného ustanovenia podal krajsky sud,
pretoZze v danom pripade stalo tvrdenie Zalobcov proti tvrdeniu Zalovanych a mohlo sa javit
nespravodlivym, keby podl'a citovaného ustanovenia a bez d'alSieho dokazovania sid prisvedcil
strane, ktor4 sa citila diskriminovana.

Ustavny stid CR je toho nazoru, Ze $pecifickd zakonna uprava dokazovania v konaniach podla
ustanoveni § 133a o.s.p. v ktorych Zalujica strana tvrdi, Ze bola priamo ¢i nepriamo
diskriminovanj, je vynimkou z vyssie uvedenych vSeobecnych principov dokazovania. Prenesenie
dokazného bremena na stranu zalovanou vsak nie je uplné ani automatické. Osoba, ktora tvrdi, ze
je obetou diskriminacie, musi najprv sudu predlozit skutocnosti dostato¢ne odovodnujice zaver
o0 existencii moZnej diskrimindacie, aj ked' to zo slovného znenia ustanovenia § 133a ods. 2 o. s. p.
dostatocne jasne nevyplyva. Tento zaver je zhodny s pravnym nazorom Eurdpskeho stidneho
dvora vyjadrenym v rozsudku sddu prvej inStancie v pripade Afari v. Eurépska centralna banka
(T-11/03).

Jeho aplikacia teda vyzaduje, aby na prvom mieste strana zZalujica sama preukazala prima facie
zasah; nepostadi len jej ni¢im nepodloZené tvrdenie o tidajnej diskrimindcii. Podla Ustavného

65 Zakon €. 99/1963 Sb. obansky soudni rad § 133a
Pokud Zalobce uvede pfed soudem skutec¢nosti, ze kterych Ize dovodit, Ze ze strany Zalovaného doslo k
primé nebo neptrimé diskriminaci

a) na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu, naboZenstvi, viry, svétového nazoru, zdravotniho
postiZeni, véku anebo sexualni orientace v oblasti pracovni nebo jiné zavislé ¢innosti véetné pristupu k nim,
povolani, podnikdni nebo jiné samostatné vydélecné ¢innosti v€etné ptistupu k nim, ¢lenstvi v organizacich
zaméstnancl nebo zaméstnavatell a ¢lenstvi a ¢innosti v profesnich komorach,

b) na zakladé rasového nebo etnického plivodu pti poskytovani zdravotni a socidlni péce, v pristupu ke
vzdélani a odborné pripravé, pristupu k verejnym zakazkdm, pristupu k bydleni, clenstvi v zadjmovych
sdruzenich a pfi prodeji zboZzi v obchodé nebo poskytovani sluzeb, nebo

¢) na zakladé pohlavi pii pristupu ke zbozi a sluzbam,

je Zalovany povinen dokazat, Ze nedoslo k poruseni zasady rovného zachazeni.
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sudu CR preto neobstoji ndzor navrhovatel’a, Ze v konaniach uvedenych v napadnutom ustanoveni
obcianskeho sudneho poriadku "je strana Zalujica zvyhodnena.

V skutoclnosti totiZ dokazne bremeno neleZi len na strane Zalovanej. Aj strana Zalujica nesie svoje
bremeno tvrdenia i bremeno dokazné. Pokial tieto bremenda strana Zalujica unesie, ¢o musi
posudit’ sud, je nasledne vecou strany Zalovanej preukazat svoje tvrdenia, Ze k diskriminacii z
rasovych (etnickych) dévodov nedoslo. Ustavny stid CR dospel k zaveru, Ze ustanovenie § 133a
ods. 2 o. s. p. je prostriedkom primeranym k dosiahnutiu sledovaného ciel'’a, resp. ak bude
aplikované vyssie uvedenym ustavne konformnym sposobom - bude zachovana spravodliva
rovnovaha medzi poZiadavkami verejného zaujmu spolocnosti a poZiadavkami ochrany
individualnych zakladnych prav.

Ako z vySSie uvedeného vyplyva, legislativa upravujiica zdkaz diskriminacie na zaklade pohlavia,
rovnost prileZitosti na Slovensku existuje, avSak nie je dostato¢na. Praktické uplatiiovanie politiky
rodovej rovnosti si vyZaduje na jednej strane dokonal legislativu a na druhej strane zmenu
spoloc¢enského myslenia a spolocenskych noriem, pricom obe oblasti sa navzajom podmienuju.

3. USTAVNY SUD SR

Ustavny sud rozhodoval v niekol'kych pripadoch o sporoch suvisiacich s tistavnym pravom na
rovnost. VSeobecné vychodiska pre ustavné chapanie rovnosti a zakazu diskriminacie sa odvijaju
najmai z interpretacie a aplikacie ¢..12 Ustavy SR v rozhodovacej ¢innosti Ustavného stidu SR Za
pozornost’ stoja napr. nasledovné pravne nazory Ustavného stidu SR tykajtice sa:

a) €l. 12 ods. 1 Gstavy

,Prvou vetou ¢l. 12 ods. 1 Ustava SR priznava rovnaké prava vietkym l'udskym bytostiam.
V druhej vete sa garantuje vSetkym subjektom prava, Ze zakladné prava im nemozno odiat,
scudzit, nie si preml¢atel'né ani im ich nemozno zrusit“(napr. nalez sp. zn. PL. US 33/95).

b) Cl. 12 ods. 2 Gstavy

,Clanok 12 ods. 2 tstavy zabezpecuje univerzalnost’ rovnosti v zakladnych pravach a slobodach
vSetkych, a to bez ohl'adu na odliSnosti spocivajice v ich osobe a postaveni. OdliSnosti, ktoré
ustava vo vztahu k zachovaniu rovnosti v zakladnych pravach a slobodach akceptuje, sa tykaju
pohlavia, farby pleti, jazyka, viery a ndbozenstva, politického ¢i iného zmysl'ania, narodného alebo
sociadlneho povodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného
postavenia, ktoré je potrebné v konkrétnom pripade reSpektovat v snahe neporusit princip
univerzalnosti rovnosti. Jednotlivé skutocnosti, ktoré mézu byt dévodom prirodzenej nerovnosti
l'udi st preto upravené v Ustave prikladmi a davaju priestor na to, aby nikto nemohol byt z tychto
dovodov poskodzovany, zvyhodiniovany alebo znevyhodnovany.

Ustanovenie ¢l. 12 ods. 2 Gstavy je oznaCované aj ako ustanovenie upravujice zakaz diskriminacie
a na druhej strane zakaz zvyhodnovania v konkrétnom zakladnom prave a slobode kazdého,
komu toto pravo nalezi.
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Diskrimindcia, t.j. poSkodzovanie alebo znevyhodiiovanie, pripadne preferencia (zvyhodiiovanie)
ma svoj odraz v takom poruseni rovnosti zakladného prava alebo slobody, ktoré je spaté prave s
atribuitom prirodzenej nerovnosti a je zrejmé (¢i uZ z pravnej dpravy alebo z konania smerujticeho
proti takto 'handicapovanej’ osobe), Ze dovodom porusSenia rovnosti je len tato skutocCnost.
Samotna pravna Uprava, ktord ustanovuje pre urcity subjekt viac ¢i menej opravneni, neznamena
bez d’alsieho (t,j. bez ohl'adu na dovody upravené v ¢l. 12 ods. 2 Ustavy) diskriminaciu pripadne
zvyhodnenie inych subjektov.

K diskriminacii moze dojst vtedy, ak vykon zakladnych prav alebo slobdd alebo ich pravna tprava
su nepriaznivo ovplyvnené v ddsledku urcitého dévodu upraveného v citovanom ¢lanku dstavy,
pricom ostatni 'nezat’aZeni’ tymito dovodmi st pri vykone svojich zakladnych prav a slobdd (alebo
priamo uz v ich pravnej Gprave) zvyhodneni ... Diskriminaciou alebo zvyhodnenim je len urcity
druh nerovnosti v zakladnych pravach a slobodach, ktorého podstatou je prave dévod upraveny v
¢l. 12 ods. 2 astavy a v medzinarodnych zmluvach o l'udskych pravach a zdkladnych slobodach,
ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.“ (nalez
sp. zn. PL. US 37/95).

»-Zakonna uprava, ktora 'zvyhodiiuje’ urciti skupinu oséb, nemdze byt len ztohto dévodu
oznacend za taku, ktora porusuje princip rovnosti. Zakonodarca vSak musi zvazit, ¢i je dévod na
takéto ’‘zvyhodnenie’, ¢o je jeho cielom, amedzi takymto cielom avzdkone zakotvenym
zvyhodnenim musi byt vztah primeranosti.“(nalez sp. zn. PL. US 10/02).

sUstanovenie ¢l. 12 ods. 2 ustavy ma vSeobecny, deklarativny charakter anie charakter
zakladného l'udského prava aslobody. Jeho pouzitia je mozné sa dovolavat len v spojitosti
s ochranou konkrétnych zakladnych prav a slobéd uvedenych v tistave.” (nalez I. US 17/99).

»Podla Cl. 12 ods. 2 tstavy je zakdzanym diskrimina¢nym dévodom aj iné postavenie. Skuto¢nost,
¢i niekto je alebo nie je duchovnym ktorejkol'vek cirkvi, je jeho inym postavenim. Preto ho z tohto
dévodu nemozno zvyhodiiovat’ ani znevyhodiiovat.” (nalez sp. zn. I11. US 64/00).
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4. SUDNE ROZHODNUTIA V SR

Sudy rozhodovali eSte pred ucinnostou Antidiskrimina¢ného zakona, podla pravnej Upravy v
Zakonniku prace, ktory v tom case obsahoval ustanovenia zakazujuce diskriminaciu v
pracovnopravnych vztahoch

Oba spory, ktoré rozhodoval najvyssi sud SR sa tykali tej istej zalovanej. Na vSetkych stupnoch
sudov o nich rozhodoval vZdy iny senat, pricom vZdy dospeli k zhodnym zaverom. Prvostupniovy
sud vyhovel zalobkyniam, odvolaci sud prvostupiniové rozhodnutie zamietol a Najvyssi siad SR
napadnuté rozhodnutia odvolacieho stidu zrusil a vec mu vratil na d’alSie konanie.

R0ZSUDKY NAJVYSSIEHO SUDU SLOVENSKE] REPUBLIKY ZR.2003
SP.ZN.4 Cp039/03 A 2Cp067/03

Skutkovy stav

Sud rozhodoval na zdklade dovolania zamestnankyne, ktorej zamestnavatel dorucil oznamenie o
skonceni pracovného pomeru, pretoZe v ur¢enom case nezloZila sl'ub v zmysle zakona o verejnej
sluzbe €. 313/2001 Z. z. Zamestnankyna bola v ¢ase zmeny pracovného pomeru na verejnu sluzbu
na materskej dovolenke. Zamestnavatel - nemocnica s poliklinikou - informoval svojich
zamestnancov o termine zloZenia sl'ubu prostrednictvom vyvesnej tabule na pracovisku. Ked'Ze
zamestnankyna na materskej dovolenke sa o tomto datume nedozvedela, nesplnila podla
zamestnavatel'a povinnost stanovend zakonom a jej pracovny pomeru musel byt ukonceny.
Okresny sdd vo Velkom Krtisi urcil na zaklade Zaloby zamestnankyne, Ze pracovny pomer sa
neskoncil a nad’alej trva, pretoZe zamestnavatel nevytvoril zamestnankyni dostatotné podmienky
na to, aby svoju povinnost mohla splnit. Krajsky sud v Banskej Bystrici vSak v odvolacom konani
rozsudok zmenil a Zalobu zamietol. V rozhodnuti uviedol, Ze zakon o verejnej sluzbe neupravuje
moznost prihliadnut na objektivne alebo subjektivne prekazky, pre ktoré zamestnanec nemohol
splnit’ niektory zo zakonnych predpokladov a preto pracovny pomer zamestnankyne skoncil zo
zakona. Najvys$i sud Slovenskej republiky na zaklade dovolania zamestnankyne rozsudok
Krajského sudu zrusil a vec vratil na d’alSie konanie.

Z odovodnenia rozsudku

Zlozenie sl'ubu je jednym z predpokladov pre vznik pracovného vztahu vykonavaného vo verejnej
sluzbe, resp. na premenu povodného zamestnaneckého pomeru, preto bolo povinnostou
zamestnavatel'a oznamit termin konania sl'ubu Zalobkyni pisomne a dorucit ho do vlastnych ruk.
Z uvedeného vyplyva, Ze zalovany si nesplnil svoju povinnost vyplyvajicu mu z ustanovenia § 5
ods. ], 2 zakona o verejnej sluzbe, lebo neumoznil Zalovanej relevantnym sposobom zloZit sl'ub.

Postup Zalovaného vo vztahu k Zalobkyni treba povaZovat aj za diskrimina¢ny. Zalovany
znevyhodnil urcitd skupinu svojich zamestnankyn, ktoré boli na materskej alebo rodi¢ovskej
dovolenke tym, Ze na rozdiel od ostatnych zamestnancov, ich neinformoval o termine zloZenia
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slubu a o zmene jej pracovno-pravneho vztahu. Postupoval tak v rozpore so zikazom
diskriminacie, ktory je upraveny v § 13 Zakonnika prace. Na ucely principu rovnakého
zaobchadzania povaZuje za nepriamu diskriminaciu navonok neutralny pokyn, rozhodnutie alebo
prax znevyhodnujuce podstatne vacsiu skupinu fyzickych osob, ak tento pokyn, rozhodnutie alebo
prax nie st vhodné a nevyhnutné a nemézu sa ospravedlnit objektivnymi skuto¢nostami. Rovnost
ucastnikov pracovnopravnych vztahov nemozno totiz vykladat absoldtne bez prihliadnutia na
timysly zakonodarcu vyjadrené v ¢lanku 36 Ustavy Slovenskej republiky a zakonnych
ustanoveniach, upravujucich prava zien, a to najma matiek. Postup Zalovaného nebol navyse ani v
sulade s dobrymi mravmi, ked Zalovany zneuZil svoje pravo na Skodu druhého ucastnika
pracovnopravneho vztahu.

R0ZSUDOK OKRESNEHO SUDU V ZVOLENEZ 11.JUNA 2003
Sp. zn. 7€ 190/02-309

Skutkovy stav

V pracovnopravnom spore, ktory prejednaval okresny sud vo Z. bola Zalobkytiou, vedecko-
vyskumna pracovni¢ka v odbore lesnictva s vy$e 20-ro¢nou praxou. Zalobou o neplatnost’ zmeny
personalneho zabezpecenia projektu podl'a §13 ZP o zakaze priamej diskriminacie sa doZadovala
urcenia neplatnosti jej odvolania z postu rieSitel’ky projektu a ndhrady nemajetkovej ujmy.

Podl'a Zalobkyne zamestnavatel, tym, Ze ju vylacil z miesta rieSitel'a (koordinatorky) schvaleného
projektu, porusil zasadu rovnakého zaobchadzania formou priamej diskriminacie. Zamestnavatel
o personalnej zmene po realizacii projektu rozhodol bez konzultacie s fiou, a na jej miesto zaradil
zamestnanca (muza) snizSou kvalifikdciou asmensimi skusenostami. V dosledku zmeny
personalneho obsadenia projektu doslo u Zalobkyne k zniZeniu odmeny za pracu.

Zamestnavatel, tvrdil, Ze zadsadu rovnakého zaobchadzania neporusil, lebo rozhodnutie o zmene
rieSitel'a projektu bolo len reakciou na zmenu pracovného kolektivu uvedeného v navrhu projektu
(jedna spolurieSitel’ka zomrela, druha odisla na materska dovolenku, dal$i spoluriesitel bol
vyslany na staZ do zahranicia) a na zmenu jeho d'alSich tloh pocas obdobia od podania navrhu
projektu aZ do planovanej realizacie. Rozhodnutie o zmene persondlneho obsadenia projektu
oddévodnil Zalovany aj ildajnou pracovnou zatazenost'ou zalobkyne.

Sud rozhodol na zdklade §152 ods.2 O. s. p. medzitymnym rozsudkom o tom, Ze zmena
persondlneho obsadenia projektu je neplatnd zdoévodu poruSenia zasady rovnakého
zaobchadzania.

Z odovodnenia

Vykonanym dokazovanim dospel stud k zaveru, Ze Zalovany nepreukazal, Ze nedoSlo k porusSeniu
principu rovnakého zaobchadzania so Zalobkyifiou. Za poruSenie principu rovnakého
zaobchadzania je potrebné povaZovat postup riaditela, ktory o tom, Ze Zalobkyiia nezostane
v rieSitel'skom kolektive, s iou nehovoril, hoci ona vypracovala charakteristiku, ciel’ a dévody
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projektu, ktory vyhral v stitazi. Na druhej strane riaditel’ osobne hovoril s novym koordinatorom,
tento bol prizvany na operativnhu poradu, kde bol so zloZenim rieSitel'ského Kkolektivu
obozndmeny aj napriek tomu, Ze on bol rieSitelom len jednej ¢asti projektu, ktora vSak bola
hned po podani navrhu z projektu vynechana. Zalobkytia ako vedeck4 pracovnic¢ka s rozsiahlou
vedeckou ¢innostou a kvalifikaciou bola nahradena koordinatorom s niZSou vedeckou hodnostou
ako ona.

Postup Zalovaného, ktorym bola vyradena z rieSitel'ského kolektivu Zalobkyna bez toho, aby s fiou
niekto o zmenach hovoril, je rozhodnutie, ktoré Zalobkynu znevyhodnilo navonok nielen moralne,
vo vedeckom postupe, ale ja v pracovnom zatriedeni. Takato zmena nebola nevyhnutng, na zmenu
nebol vecny dévod. Zalovany predsa vedel, Ze navrh projektu bol schvaleny, ni¢ mu nebranilo, aby
ponechal tlohu rieSitel'’ky Zalobkyni a inych pracovnikov poveril dlohami, ktoré nasledne riesila
zalobkymna. Takyto sp0sob nesvedci o zachovani pristupu rovnakého zaobchadzania a nebolo zo
strany Zalovaného preukazané, Ze iSlo o rozhodnutie nevyhnutné a Ze by bolo ospravedlnitelné
objektivnymi skutoCnostami. Uvedenym rozhodnutim bola Zalobkyiia diskriminovana,
rozhodnutie ju znevyhodnilo ako vedeckd pracovnicku, pretoZe ak nebola rieSitel'ka, nemohla
postupovat po vedeckej linke. Znevyhodnilo ju vo vedeckej oblasti, nebola jej priznana platova
trieda, na ktort by mala ako rieSitel'’ka projektu narok. Z postu rieSitel’ky sa odvija aj moralne
ocenenie.

Skutkovy stav

Po nadobudnuti pravoplatnosti medzitym vyneseného rozsudku (v auguste 2003) konal sud vo
zvysnej Casti navrhu - majetkovej a nemajetkovej ujmy a na zaklade dokazovania a vol'nej uvahy
dospel k zaveru, Ze je primerané vyplatit Zalobkyni nemajetkovi ujmu vo vyske 100 000,-Sk. Voci
predmetnému rozsudku sa Ziadna zo stran neodvolala, a tento nadobudol pravoplatnost a stal sa
vykonatelnym (v aprili 2004).

R0ZSUDOK NAJVYSSIEHO SUDU SLOVENSKEJ REPUBLIKY Z R. 2008
Sp.ZN.2 Cp0 183/2008

Skutkovy stav

Sud rozhodoval na zaklade dovolania navrhovatelky, ktorej zamestnavatel po tom ako sa
dozvedel o jej tehotenstve odvolal z funkcie zastupkyne riaditel’ky a zniZil jej plat. Navrhovatel'ka
povazovala jednostranny ukon odporcu o zmene pracovnej zmluvy a zniZeni platu za neplatny.
Zarovenn namietala nepriamu diskriminaciu z doévodu tehotenstva, ked odporca navonok
neutralnymi rozhodnutiami a pracou znevyhodnoval navrhovatelku v porovnani so situaciou
pred jej tehotenstvom. Spravanie sa odporcu malo pre navrhovatelku zavazné nasledky nielen
v oblasti materialnej ale aj spoloCenskej, pretoze vo vSeobecnosti vzbudzovalo dojem o jej
neodbornosti a nesposobilosti zastavat funkciu zastupkyne riaditelky a plnenia si povinnosti
vyplyvajlicich z pracovnej zmluvy. Tym bola znaéne zniZena jej dostojnost pedagogicky,
spolocenska vaznost ako aj spoloCenské uplatnenie. Prvostupnovy sud sa stotoznil s jej navrhom,
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postup odporcu povazoval za neprimerany a ulozil odporcovi zaplatit navrhovatelke vycislent
nahradu skody, z titulu nemajetkovej ujmy pre nepriamu diskriminaciu v tehotenstve 40 000,-Sk
a vycislend ndhradu trov konania.

Krajsky sud (odvolaci) rozsudkom na odvolanie odporcu rozsudok sudu prvého stupiia vo
vyrokoch o povinnosti zaplatit nahradu Skody a urceni, Ze odporca konal v rozpore so zasadou
rovnakého zaobchadzania, znevyhodiiovanim navrhovatel'ky z dévodu jej tehotenstva potvrdil
avo vyroku o povinnosti zaplatit nemajetkovi ujmu zmenil tak, Ze navrh v tejto Casti zamietol.
Zaroven zrusil rozsudok v Casti o povinnosti zaplatit sidny poplatok a Ziadnemu z ticastnikov
nepriznal ndhradu trov konania. Stotoznil sa so zaverom sudu prvého stupna, Ze v konani boli
preukazané skutocCnosti, z ktorych bolo moZné vyvodit, Ze doSlo knepriamej diskriminacii
navrhovatelky a odporca dokaznu povinnost na preukazanie , Ze nedoSlo k k poruseniu zasady
rovnakého zaobchidzania neuniesol. Podla odvolacieho sidu vSak vkonani nebolo
navrhovatel’kou dostatotne preukazané, Ze by bola zna¢nym sp6sobom zniZena jej dostojnost,
spolocenska vaznost alebo spolocenské uplatnenie.

Najvyssi sud (dovolaci) rozsudok krajského stidu v napadnutej ¢asti, vo vyroku, ktorym rozsudok
okresného studu vo vyroku o povinnosti zaplatit nemajetkovil ujmu, zmenil tak, Ze v tejto Casti
zamieta avnadvizujicom vyroku o trovach konania zruSuje vec vrozsahu zruSenia vracia
krajskému stidu na d'alSie konanie.

Z odovodnenia:

Krajsky sud z dokazovania vykonaného sidom prvého stuptia vyvodil odlisné skutkové zistenia
ana ich zaklade aj pravne zavery, ako sid prvého stupna, bez toho, aby vykonal potrebné
dokazovanie (zopakovanie, alebo doplnenie).

Kapitola: Analyza platnej legislativy relevantnej k rodovej rovnosti v SR

vl

N




METODICKA STUDIA sledovania legislativnych tiprav rodovej rovnosti vo vybranych krajinach EU a aplikacia v pravnom poriadku SR

[V. RoDOVA RovNOST Vv EU

Vyvoj v Eur6pskej unii koncom minulého storocia takisto zaznamenal hodnotové zmeny, ktoré
postupne viedli k pozitivnemu posunu v posudzovani uplatiovania l'udskych prav Zien.
V clenskych krajinach zacali  presadzovat politiku rovnosti prileZitosti, pre ktora je
charakteristickd snaha o zavedenie opatreni a nastrojov smerujicich k odstraneniu strukturalne
podmienenej diskriminacie urcitej socidlnej skupiny ako i snaha ozmenu legislativy, ktord by
eliminovala prvky institucionalnej a Strukturalnej diskrimindcie.

Prvé zmluvy o zaloZeni Eurdépskych spolocenstiev explicitne neupravovali ochranu 'udskych prav
a zakladnych slobdd, nakolko v tejto oblasti pdsobila v Case ich vzniku Rada Eur6py. Eurdpske
spolo¢enstva boli utvorené predov$etkym na napliianie ekonomickych cielov, ¢o vyplyva uz zo
znenia ¢lanku 2 Zmluvy zakladajicej Eurépske hospodarske spolocenstvo: ,SpoloCenstvo ma
za ulohu, prostrednictvom vytvorenia spolo¢tného trhu a zbliZzovanim hospodarskych politik
Clenskych Statov, prispievat k harmonickému rozvoju hospodarskych aktivit v celom
Spolocenstve, k trvalému a vyrovnanému rastu, k vysokej stabilite, rychlemu zvySovaniu Zivotne;j
urovne a k rozvoju uzsich vztahov medzi Statmi, ktoré zjednocuje.“66

Pravny zaklad rovného zaobchadzania je obsiahnuty v primarnom prave. Postupne sa zasada
rovnosti prestala tykat len hospodarskych vztahov, ale nadobudla aj politicky a socidlny rozmer.
V Amsterdamskej zmluve sa odrazil novy, aktivny pristup krodovej rovnosti, ked Rimsku
zmluvu doplnila o dlohu podporovat rovnost postavenia Zien a muZov a vo vSetkych €innostiach
sa zamerat na zamedzenie nerovnosti a podporu rovnopravnosti medzi muzmi a zenami (¢l. 3
ods.2 ). Clanok 13 splnomociiuje organy Spolocenstva prijat opatrenie na boj proti diskriminacii
zaloZenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom povode, ndboZenskom vyznani alebo viery,
invalidity, veku alebo sexudlnej orientacie. Vsulade s c¢lankom 137 spolocenstvo podporuje
adopliia ¢innost ¢lenskych $tatov v oblasti rovnosti medzi muZmi a Zenami na trhu prace a
rovnakého zaobchadzania v praci. Clanok 141 stanovuje zasadu rovnakej odmeny muZom a
Zenam za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty®’.

Zasada rovného zaobchadzania je aj vyznamnou sucastou sekundarneho prava Eurépskych
spoloCenstiev. Rovnopravnemu postaveniu muzov a Zien sa venuje niekol’ko smernic, napriklad
na poli rovnakého odmenovania Zien a muzov, ¢i rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami,
pokial ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave, ¢i pracovné podmienky.

® Zmluva o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho spolo¢enstva (1957), tzv. Rimska zmluva

67 Pozndmka: Zaclenenie tejto zdsady v pévodnom ¢l. 119 v roku 1957 malo zo zaciatku za ciel vyrovnat sa
s ekonomickou konkurenciou, ktorej vyhoda sa opierala o rozdiel v mzddch vypldcanych Zendm a muZom.
Z pbévodne ekonomicky motivovanych zdvdzkov sa otdzka rovnosti prileZitosti a rovnakého zaobchddzania
stala postupne otdzkou zdkladnych demokratickych principov.
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1. HISTORICKY VYVO] V EU V OBLASTI RODOVE]
ROVNOSTI

V Eurépskej tinii je princip rovnosti Zien a muZov integralnou sti¢astou politiky a dokumentov EU
od jej vzniku. Eurépska unia (EU) zac¢ala dlht cestu na dosiahnutie rovnosti medzi muZmi a
Zenami v 70 - tych rokoch, hoci prisl'ub rovnakych platov bol deklarovany v roku 1957 v Rimskej
zmluve. VAac$i doraz na rovnost muzov a Zien sa vSak zacal klast az v sedemdesiatych rokoch
a nasledujucich dekadach, pri¢om pristup sa zna¢ne menil a vyvijal.

1970 - OBDOBIE INDIVIDUALNYCH PRAV®8

V sedemdesiatych rokoch bola dominantnd poziadavka na rovnaké zaobchadzanie, ktora sa
zameriavala na individudlne pravo na rovnost. V roku 1975 bola vydana prva eur6pska smernica,
tykajica sa rovnosti v oblasti rovnakych prijmov. Kratko na to nasledovalo nariadenia v roku
1976 ohladom rovnakého zaobchadzania a pristupu k zamestnaniu, vzdelavaniu, podpory a
pracovnych podmienok. V roku 2002 bol zadkon z roku 1976 posilneny a rozSireny o dodatok o
formalnom zakaze proti sexualnemu zneuzivaniu.

Nasledovali ostatné smernice a nariadenia: o rovnakom zaobchadzani v Statutdrnych systémoch
socidlnej bezpecnosti (1978); o zamestnaneckych systémoch socidlnej bezpecnosti (1986); pre
samo zamestnania a ich asistujucich potomkoch (1986); ohl'adom materskej dovolenky a
zdravotnych a bezpecnostnych podmienkach pre tehotné Zeny starajice sa o deti (1992);
ohl'adom organizacie pracovného casu (1993); ohladom rodi¢ovskej dovolenky a dovolenky
suvisiacej s rodinnymi povinnostami (1996); ohladom bremena dékazu na ul'ahCenie dokazu
diskrimindcie v pripadoch zastupovania pred sidom (1997); a ohl'adom skrateného pracovného
Casu (1997).

Zakony o rovnakom zaobchadzani boli i¢inné v boji proti zjavnej diskrimindcii, ale nepostacovali
na zabezpecenie rovnosti. Ich vychodiskovym bodom bolo, Ze k Zendam a muzom by malo byt
pristupované rovnako. PretoZe Zeny a muZi nevychddzaji z rovnakej pozicie, rovnaké
zaobchadzanie nie vzdy vedie k rovnakému vysledku a zdanlivo neutralne politiky maja odlisné
dopady a vysledky u muzov a zien.

68 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECi A RODINY (MPSVaR) (2004): Priru¢ka o rodovej rovnosti
EQUAL II,, Bratislava
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1980 - OBDOBIE AFIRMATIVNYCH AKCIi

80-te roky boli svedkom zavedenia vyrovnavacich opatreni resp. afirmativnych/pozitivnych akcii,
ktoré sa zamerali na znevyhodnenia zaZivané Zenami. Bol to zaciatok pre Zensky orientované
politiky, zatial vSak len okrajovo. Zamerali sa na nerovnosti vo vysledkoch Zien, z ¢oho bola
implikovana domnienka, Ze problém spo¢ival na Zenach a tie musia uskuto¢nit’ zmenu. Preto EU
rozpoznajuc nedostatky legislativy rovnakého zaobchadzania, zaoberajice sa rozdielmi medzi
muZmi a Zenami, financovala rézne Specifické akcie pre Zeny, zvlast zamerané na tréningy.

Toto obdobie bolo obdobim naslednych odportiéani EU a kédexov ohl'adom dobrej praxe v oblasti
ako je vzdelavanie a tréning, starostlivost o deti, v boji proti sexualnemu zneuzivaniu, pozitivne
akcie, diskriminacia v médiach a posiliiovanie pristupu Zien k rozhodovacim poziciam.

1990 - OBDOBIE MAINSTREAMINGU

Po skusenostiach z 80-tych rokov sa ukéazalo, Ze Specifické akcie v prospech Zien boli len
Ciastocnym rieSenim a nepriniesli o¢akavané vysledky vo vSetkych oblastiach. To viedlo k novému
obdobiu gender mainstreamingu, kde sa pozornost sustredila na systém a samotné Struktiry, na
rodové pomery medzi Zenami a muZmi a na ich individualne potreby. Gender mainstreaming totiz
vychadza z predpokladu, Ze existujlice Struktiry nie sui rodovo- neutralne, a navonok rodovo -
neutralne rozhodnutia mézu v skutocnosti posilnit rozdiely a nad’alej znevyhodiiovat Zeny,
pripadne muZov.

EU prijala svoj pristup v gender mainstreamingu v roku 1996. Zavedenie tejto zmeny Eurépska
komisia zddvodnila potrebou zaviest rodovad perspektivu do planovania, implementicie,
monitorovania a hodnotenia vo vietkych rozhodnutiach a akciach EU na zhodnotenie ich vplyvu
na zeny a muzov. V 1997, Amsterdamska zmluva potvrdila déleZzitost podpory rodovej rovnosti a
formalne schvalila zavazok k gender mainstreamingu.
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2. RODOVA ROVNOST V ZAKLADNYCH
DOKUMENTOCH EU

2.1 RIMSKA ZMLUVA

Eurépska unia uz pol storocia sleduje ciel tykajuci sa rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami.
Zmluva o Eurépskom spolocenstve (tzv. Rimska zmluva)é9, ktori v roku 1957 v Rime
podpisalo Sest zakladajucich krajin Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS), obsahuje
pravo na rovnaki odmenu pre muzov aj Zeny za rovnaku pracu.

Rimska zmluva (1957)70 o zaloZeni Eurépskeho spoloCenstva zakotvila v ¢lanku 119 (teraz
¢lanok 141) princip rovnakého odmenovania medzi muZmi a Zenami za rovnakd pracu a pracu
rovnakej hodnoty. Clanok 119 hovori: ,V priebehu prvej etapy kazdy ¢lensky $tat zabezpedi
uplatiiovanie a d’alSie dodrZiavanie zasady rovnakej odmeny muZov a Zien za rovnaku pracu. V
zmysle tohto ¢lanku ,odmena“ znamena obvykli zakladnu alebo minimalnu mzdu alebo plat a
vSetky d'alSie plnenia, ¢i uZ v peflaznej forme alebo v naturalidch, ktoré zamestnavatel vyplaca
priamo alebo nepriamo, pracovnikovi v pracovnom pomere.

Rovnost odmeiiovania bez rozdielu pohlavia znamena:

e 7e odmena za rovnaku pracu pri ikolovej mzde sa vypocita podl'a rovnakej sadzby,
e 7e odmena za pracu je pri Casovej mzde za rovnaki pracu rovnaka.”

Treba vSak poznamenat, Ze motivaciou pre zakotvenie tohto c¢lanku nebola ani tak snaha
o zrovnopravnenie Zien a odstranenie ich diskriminacie, ako tlak Francuzska. Francuizi sa totiz
princip rovnakého odmenovania snazili uplatiiovat uz v 50. rokoch a obavali sa, Ze im to oproti
ostatnym Statom prinesie konkurenc¢né znevyhodnenie vys$imi nakladmi na pracovnu silu.

Az do roku 1976 bol tento princip povazovany za ekonomicky ciel’ (a nie socialny a l'udsko-
pravny), menovite vyhnut sa rozdielom v ndkladoch na pracu zamestnavanim Zenskej pracovne;j
sily platenej za rovnakd pracu menej ako umuZa. Vroku 1976 Eurdpsky sudny dvor
v prelomovom pripade Defrenne v. Sabena’! odmietol tento pristup deklarujuc, Ze ¢lanok 119 ma
dvojity ciel' ,predist konkuren¢nému zvyhodnovaniu niektorych clenskych $tatov, pricom sucasne
patri aj k socialnym cielom spolocenstva, ktora je nielen cisto ekonomickou tiniou.”

Princip rovnakej place za rovnaku pracu sa vroku 1975 premietol do Smernice o rovhakom
odmenovani (Equal Pay Directive) a Clenské staty ho povinne aplikovali do svojej legislativy a
o jeho uplatiiovani v praxi existuje mnozstvo rozsudkov sidnych dvorov vratane Eurépskeho
sudneho dvora a zavizuje vSetky clenské Staty zabezpecit princip rovnakého odmenovania muzov
a zien za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty:

69 Zmluva o zaloZeni Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva (1957), tzv. Rimska zmluva
70EUROPEAN CITIZEN ACTION SERVICE: 50 question and answers on citizens and the treaty of Rome
71Defrenne v Sabena case 43/75; [1976] ECR 1365
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2.2 AMSTERDAMSKA ZMLUVA

Amsterdamska zmluva, Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolo¢enstva (ZES) prijata 2. oktébra
1997, v clanku 6, odsek 1 deklaruje, Ze “Unia je zaloZena na zasadach slobody, demokracie,
dodrZiavania I'udskych prav a zakladnych slobdéd a pravneho $tatu, ktoré su spolo¢né ¢lenskym
$tatom.” Podl'a Clanku 2 sa rodova rovnost sa stava jednym z cielov EU; vo vSetkych aktivitach
uvedenych v¢lanku 1 sa Spolofenstvo zameriava na zamedzenie nerovnosti a podporu
rovnopravnosti medzi muzmi a Zenami. a Clanok. 3, odsek 2 zakotvuje povinnost ¢lenskych $tatov
zameriavat sa vo vSetkych aktivitdch na zamedzenie nerovnosti a podporu rovnosti medzi muzmi
a Zenami.

Clanok 13 zaklada boj proti kaZdej forme diskriminacie vratane diskriminacie na zaklade rodu
alebo sexualnej orientacie, Clanok 137 presadzovanie rovnosti muZov a Zien v oblasti prileZitosti
na trhu prace a Clanok 141 realizacia zasady rovnakej mzdy pre muzov a Zeny

Clanky 2, 13, 141 poskytuji pravnu bazu pre $iroky ramec aktivit na tirovni EU na presadzovanie
rovnosti medzi Zenami a muZmi a boli prevzaté do nového, konsolidovaného znenia, znameho ako
Lisabonskd zmluva.

2.3 LISABONSKA ZMLUVA

Lisabonsku zmluvu”2 podpisalo 27 ¢lenskych statov Europskej tnie 13. decembra 2007. Platnost
nadobudla 1. decembra 2009, ked' ju ratifikovali vsetky krajiny EU v sulade so svojimi
vnitro$tatnymi postupmi. Zohladiiuje sa v nej skuto¢nost, e EU sa rozrastla zo S$iestich
zakladajucich ¢lenskych $tatov na sucasnych 27, ako aj vyvoj, ku ktorému doslo v poslednych 50
rokoch.

Lisabonskou zmluvou sa menia, dopiiiajt a aktualizujii predchadzajice zmluvy o EU. Okrem toho
sa nou uznavaju prava, slobody a zasady stanovené v Charte zakladnych prav a tato charta sa
stava pravne zaviaznou. To znamena, Ze EU musi pri navrhovani a uplatiiovani zakonov dodrziavat
prava ustanovené v charte a takto musia konat aj Clenské Staty pri uplatiiovani pravnych
predpisov EU.

Medzi prava, ktoré by mal kazdy pozivat, patri ochrana osobnych tdajov, pravo na azyl, rovnost
pred zakonom a nediskriminacia, rovnost medzi muzmi a Zenami, prava deti a starSich osob a
dolezité socidlne prava, napriklad ochrana proti nespravodlivému prepusteniu a pristup k
socidlnemu zabezpeceniu a socidlnej pomoci’3.

72 Eurépska tinia: Konsolidované znenie zmluvy o Eurépskej tinii a Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie, Charta
zdkladnych prdv eurdpskej tinie. 2007 Eurépska tnia, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie,
Luxemburg, 2010. ISBN 978-92-824-2589-3 Dostupné na http://bookshop.europa.eu

73 Kolektiv autorov (2010): Vds sprievodca lisabonskou zmluvou. Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo
pre komunikaciu . Brusel, http://bookshop.europa.eu
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Zmluva tieZ umoziiuje pristipenie EU k Eurépskemu dohovoru o ludskych pravach. Tento
dohovor a Eurépsky sud pre I'udské prava, ktory nad nim vykonava dohl'ad, predstavuju zaklady
ochrany l'udskych prav v Eurépe.

Konkrétne ustanovenia Lisabonskej zmluvy relevantné pre oblast rodovej rovnosti:

Cldnok 2: ,Unia je zaloZena na hodnotach ucty k l'udskej dostojnosti, slobody, demokracie,
rovnosti, pravneho Statu a reSpektovania ludskych prav vratane prav oséb patriacich k
mensindm. Tieto hodnoty sd spolo¢né clenskym Statom v spolocnosti, v ktorej prevlada
pluralizmus, nediskriminacia, tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost medzi Zenami a
muzZmi.“

Cldnok 3: (Unia) ,Bojuje proti socidlnemu vyli¢eniu a diskriminacii a podporuje socialnu
spravodlivost a ochranu, rovnost medzi Zenami a muZmi, solidaritu medzi generaciami a ochranu
prav dietata.”

HLAVA II, Cldnok 8 (pdvodny ¢lanok 3 ods. 2 ZES)

»(1) Vo vSetkych svojich ¢innostiach sa Unia zameriava na odstranenie nerovnosti a podporu
rovnopravnosti medzi muzmi a Zenami.“

Cldnok 153 (povodny ¢lanok 137 ZES)

»1. Na dosiahnutie ciel'ov uvedenych v ¢lanku 151 (ciel’ podporovat zamestnanost pracovnikov,
zlepSovat' Zivotné a pracovné podmienky tak, aby sa dosiahlo ich zosuladenie pri zachovani
dosiahnutej drovne, primerana socidlna ochrana, socidlny dialég, dialég medzi socidlnymi
partnermi, rozvoj l'udskych zdrojov so zretel'om na permanentne vysokd zamestnanost a boj proti
vyluéovaniu z trhu prace) Unia podporuje a dopiiia ¢innosti élenskych $tatov v tychto oblastiach:

i) rovnost medzi muzmi a Zenami, pokial' ide o rovnaké prileZitosti na trhu prace a rovnaké
zaobchadzanie v praci;“

Cldnok 157 (p6vodny ¢lanok 141 ZES)

»1. Kazdy clensky Stat zabezpeci uplatiiovanie zasady rovnakej odmeny pre muZov a Zeny za
rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.

2. Pre ucely tohto ¢lanku znamena ,odmena“ obvykli zakladnt alebo minimalnu mzdu alebo plat
a vSetky davky, ktoré zamestnavatel vyplaca priamo alebo nepriamo, v hotovosti alebo v
naturaliach, pracovnikovi v pracovnom pomere.

Rovnost odmeiiovania bez diskriminacie zaloZenej na pohlavi znamena:

a) Ze odmena za rovnakd pracu pri ukolovej mzde sa vypocita podla rovnakej sadzby,
b) Ze odmena za pracu je pri ¢asovej mzde za rovnaku pracu rovnaka.

3. Eurdpsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom a po porade s
Hospodarskym a socidlnym vyborom prijmu opatrenia na zabezpecenie uplatiiovania zasady
rovnosti prileZitosti a rovnakého zaobchadzania s muZzmi a Zenami v otazkach zamestnania a
povolania, vratane zasady rovnakej odmeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.

4. Vzhl'adom na ciel' plne zabezpeCit v praxi rovnaké zaobchadzanie s muZzmi aZenami v
pracovhom procese nebrani zasada rovnakého zaobchddzania Zziadnemu clenskému Statu
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zachovat alebo zaviest opatrenia umoZiujice osobitné vyhody menej zastipenému pohlaviu pre

I'ahSie uplatnenie sa v odbornej pracovnej Cinnosti alebo ako prevenciu ¢i kompenzaciu nevyhod v
profesijnej kariére.“

19. Vyhlasenie k ¢lanku 8 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie

»Konferencia suhlasi, Ze vo svojom vSeobecnom usili odstranit nerovnost medzi Zenami a muzmi,
sa Unia bude vo svojich roznych politikich zameriavat’ na boj proti vietkym formam doméaceho
nasilia. Je vhodné, aby Clenské $taty prijali vSetky opatrenia, ktoré su potrebné na predchadzanie a
odstranenie tychto trestnych Cinov, ako aj na podporu a ochranu obeti.“

2.4 CHARTA ZAKLADNYCH PRAV EU

7. decembra 2000 bola na summite v Nice prijatd Charta zakladnych prav Eurdpskej unie.
Chartu zakladnych prav Eurépskej tinie, ktort 12. decembra 2007 v Strasburgu vyhlasili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia. Podl'a ¢lanku 6 ods. 1 prvého pododseku Zmluvy o Eurdpskej inii ma
charta vyhlasenda v roku 2007 rovnaku pravnu silu ako zmluvy.

Preambula Charty hovori : ,..s vedomim svojho duchovného a moralneho dediéstva je Unia
zaloZenad na nedelitel'nych a univerzalnych hodnotach I'udskej déstojnosti, slobody, rovnosti a
solidarity a je zaloZend na principoch demokracie a zdkonnosti.“

Clanok 20 Charty garantuje rovnost pred zakonom “Pred zakonom st si vetci rovni,” a Clanok 21
nediskriminaciu:

“1. Zakazuje sa akakol'vek diskriminacia najma z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického
alebo socidlneho pévodu, genetickych vlastnosti, jazyka, naboZenstva alebo viery, politického
alebo iného zmyslania, prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie.

Clanok 23 sa venuje explicitne rovnosti medzi Zenami a muzmi a svojou formulaciou umozZiiuje
prijimat’ afirmativne akcie (vyrovnavacie opatrenia):

“Rovnost medzi Zenami a muzmi musi byt zabezpecena vo vsSetkych oblastiach vratane
zamestnania, prace a odmenovania. Zasada rovnosti nebrani zachovavaniu alebo prijimaniu
opatreni, ktoré ustanovuju osobitné vyhody v prospech menej zastiipeného pohlavia.”
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3. SMERNICE EU RELEVANTNE PRE OBLAST
RODOVE] ROVNOSTI

Pravne predpisy pre oblast rodovej rovnosti v sicasnosti tvoria hlavny pilier politiky rovnosti
prileZitosti v Eur6pe. V oblasti rovnakého zaobchddzania s muZzmi a Zenami bolo prijatych 13
eurépskych smernic’4, ktoré st pravne zavizné pre ¢lenské $taty EU. Tie musia tieto pravne
predpisy Spolocenstva zaclenit do svojich vnutroStatnych pravnych predpisov.

Tieto nastroje spolu poskytuju pevny a uceleny zaklad, ktory zabezpecuje dodrziavanie zasady
nediskriminacie. Opraviiuju obc¢anov/ky, ktori/é maju pocit, Ze toto pravo bolo porusené, aby svoj
pripad predlozili vnitrostatnym sidom.?s

Smernice EU zaru¢uju zadsadu rovného zaobchadzania hlavne vo veciach stvisiacich s pristupom
k zamestnaniu, pracovnym postupom a pracovnymi podmienkami, zahriiujic rovnost pri
vyplacani aZ po systémy socidlneho zabezpecenia, samostatnt zarobkovu ¢innost a ochranu pocas
tehotenstva a materstva. Tieto smernice, ako aj neustale sa vyvijajica judikatira Stiidneho dvora
vytvaraju v sucasnosti, po dlhom vyvojovom procese, akysi vSeobecny a uceleny pravny ramec,
ktory sa zaroven tyka rovnosti medzi Zenami a muzmi na trhu prace, ako aj mimo neho.

AKko prva bola prijatd smernica ¢. 75/117/EHS, tykajlica sa harmonizacie legislativ ¢lenskych
Statov v aplikacii zasady rovnosti pri odmeiiovani medzi zamestnancami Zenského a muzského
pohlavia. Nasledovala smernica ¢. 76/207 /EHS, ktora mala za ciel uplatnenie zasady rovnakého
zaobchadzania medzi oboma pohlaviami vo veciach suvisiacich s pristupom kzamestnaniu,
pracovnym postupom a pracovnymi podmienkami.

Oblast rovného zaobchadzania medzi Zenami amuzmi v oblasti socidlneho zabezpecenia
zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢innych osob bola zastreSend smernicami €. 79/7 /EHS a
86/378/EHS, ktoré zarovei zahtnali aj ustanovenia o ochrane Zien pocas tehotenstva a materskej
dovolenky. Novelizacia zakladajucich zmliv umoznila pomocou novych pravnych zakladov prijat
smernice zdoraznujuce ulohu socidlnych partnerov v oblasti rovnakého zaobchadzania. Ide najma
osmernicu ¢ 92/85/EHS tykajucu sa uplatiiovania opatreni podporujtcich zlepSovanie
bezpecnosti a zdravia pri praci tehotnych Zien, Zien po poérode a doj¢iacich Zien a smernicu ¢.
96/34/EHS tykajicu sa Ramcovej dohody o rodicovskej dovolenke. Reagujic na vyvoj judikatiry
ohl'adom uz spomenutej smernice ¢. 86/378/EHS bola prijatd smernica ¢. 96/97/ES, ktora ju
vurcitom rozsahu pozmenila. Smernica ¢. 97/80/ES bola nositelom velkej procesnopravnej
inovacie, pretoZe ustanovila zmenu dékazného bremena v pripadoch diskriminacie zaloZenej na

pohlavi a zaviedla definiciu nepriamej diskriminacie.

Zaciatok tohto desatrocia sa niesol vznameni zjednoduSenia a sprehladnenia uz existujuicej
pravnej upravy a zaclenovani judikatiry Sudneho dvora do legislativnej tvorby. Jeho najlepSim
prikladom je smernica ¢. 2002 /73 /ES, ktord pozmenila uz spominant smernicu ¢. 76 /207 /EHS.

74 PIny zoznam smernic relevantnych v oblasti rodovej rovnosti je uvedeny v prilohe.

75 EUROPSKA KOMISIA: Prdvne predpisy pre oblast rodovej rovnosti v Eurdpskej tinii. Brusel, 2008
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Komunitarny zakonodarca vSak zaSiel i nad ramec znevyhodiiovania na zaklade pohlavia, aby
v'rasovej’ smernici ¢. 2000/43/ES av ’‘ramcovej’ smernici 2000/78/ES zarucil zasadu
rovnakého zaobchadzania medzi osobami bez rozdielu rasy alebo etnického povodu a zaviedol tak
vSeobecny ramec v prospech rovnakého zaobchadzania v oblasti zamestnavania a prace.

v

Smernica Eurépskej tunie ¢. 2002/73/ES upravuje podobne ako rasova aramcova smernica
pojem priamej a nepriamej diskriminacie aj pojem obtazovania. VSetky tri smernice povazuju
obtazovanie za diskriminaciu, pricom dochadza k neZiaducemu konaniu, ktorého ucelom alebo
nasledkom je porusSenie dostojnosti osoby akvytvoreniu zastraSujiceho, nepriatel'ského,
ponizujliceho a zneuct'ujuceho alebo urazajiceho prostredia.

v

Smernica ¢. 2002/73/ES vymedzuje okrem obtazovania navySe aj pojem sexualneho
obtazovania, ktoré je diskrimindciou na zaklade pohlavia. Za sexudlne obtaZovanie smernica
povazuje situaciu ked dojde k akejkol'vek forme neZiaduceho verbalneho, neverbalneho alebo
fyzického prejavu sexudlnej povahy, ktorého ciel'om alebo vysledkom je naruSenie dostojnosti
osoby, najma ak sa utvara zastraSujuce, nepriatel'ské, ponizujice, zneuctujiuce alebo urazlivé
prostredie.

~

Dals$im vyvojovym prvkom komunitarneho zakonodarstva v oblasti rovného zaobchadzania medzi
Zenami a muZmi sa stala smernica ¢islo 2004/113/ES, tykajica sa boja proti diskriminacii
zaloZenej na pohlavi. Ide o prvd smernicu, ktora sa tyka rovného zaobchadzania mimo trhu prace.
Vztahuje sa na vSetkych, ktori poskytuju tovar a sluzby pre verejnost v sikromnom i verejnom
sektore, s vynimkou oblasti médii a reklamy.

K obtazovaniu a sexudlnemu obtaZovaniu, dochadza tiez v oblastiach mimo trhu prace. Takato
diskrimindcia, ako prekazka uplného a uspeSného zaclenenia muzov a Zien do hospodarskeho a
spolocCenského Zivota, mdze byt rovnako Skodliva. Z uvedeného dévodu definiciu obtazovania a
sexudlneho obtaZovania obsahuje aj smernica Rady 2004/113/ES, podla ktorej sexudlne
obtazovanie je, ked knechcenému verbalnemu, neverbalnemu alebo fyzickému spravaniu
sexualnej povahy dochddza s imyslom alebo nasledkom naruSenia ddstojnosti osoby, najma pri
vytvoreni zastraSujuceho, nepriatel'ského, ponizujiceho, zneuctujiceho alebo urazlivého
prostredia, ktora je totoZna s definiciou obsiahnutou aj v najnovSej smernici.

Tou je smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti
prileZzitosti a rovnakého zaobchddzania s muZzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania
(prepracované znenie), ktorda zastreSuje viacero oblasti rovnakého zaobchadzania a zaroven
nahradila niekol’ko réznych smernic, ktoré ich upravovali v minulosti. Termin jej transpozicie
Clenskymi Statmi do svojich pravnych systémov bol stanoveny na 15. augusta 2008. Smernica
nahradila niekol’ko réznych smernic, ktoré ich upravovali v minulosti, ato 75/117/EHS,
76/207/EHS, 86/378/EHS a 97/80/ES, ako aj smernicu ¢. 2002/73/ES o vykonavani zasady
rovnakého zaobchidzania s muzmi a Zenami, pokial' ide o pristup k zamestnaniu, odbornej
priprave a postupu v zamestnani a o pracovné podmienky.

Podl'a smernice, rovnost medzi muzmi a Zenami je zakladnou zasadou prava SpoloCenstva podla
¢lanku 2 a c¢lanku 3 ods. 2 zmluvy a judikatary Sddneho dvora. Tieto ustanovenia zmluvy
vyhlasuji rovnost medzi muzmi a Zenami ako 'Glohu’ a ’ciel” Spolocenstva a ukladaju mu
konstruktivny zavazok podporovat rovnost medzi muZmi a Zenami pri vSetkych svojich
Cinnostiach.
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Sddny dvor dospel k zaveru, Ze posobnost zdsady rovného zaobchadzania s muZmi a Zenami sa
nemoze obmedzovat len na zakaz diskriminacie z dévodu tej skutoc¢nosti, Ze osoba je muzského
alebo Zenského pohlavia. Vzhl'adom na jej UCel a charakter prav, ktoré ma obhajovat, sa tato
zasada uplatnuje aj na diskriminaciu z dovodu zmeny pohlavia osoby.

Smernica obsahuje ustanovenia na vykonavanie zdsady rovného zaobchadzania, pokial' ide o
pristup k zamestnaniu vratane postupu a k odbornej priprave; pracovné podmienky vratane
odmeny; zamestnanecké systémy socidlneho zabezpecenia. Definuje priamu aj nepriamu
diskriminaciu, obtazovanie, sexualne obtazovanie, pokyn na diskriminaciu ako i pojem odmena a
zamestnanecké systémy socidlneho zabezpecenia. Stanovuje, Ze za rovnaku pracu alebo pracu,
ktorej sa priznava rovnaka hodnota, sa odstrani priama a nepriama diskriminacia z dévodu
pohlavia v suvislosti so vSetkymi hl'adiskami a podmienkami odmertiovania.

Smernica stanovuje, Ze dbékazné bremeno je na obvinenych, ktori musia dokazat, Ze k
diskrimindcii nedoslo a nie na I'ud'och stazujdcich sa na diskrimindciu (tzv. obratené dékazné
bremeno). Aby mali I'udia vystaveni diskrimindacii v praxi mozZnost domahat sa svojich prav,
musia existovat mechanizmy ucinnej stidnej ochrany, u€innych sankcii, nastolenia tzv. 'zdmeny
dokazného bremena’ a moznosti navratu k situacii ‘rovnosti’.

3.1 HLAVNE OBLASTI SMERNIC V RODOVE] ROVNOSTI

e ROVNAKE ZAOBCHADZANIE NA PRACOVISKU

Zmluva o ES stanovuje pravo na rovnaki odmenu pre muzZov a Zeny a umoZziiuje, aby pravne
predpisy zakazovali diskriminaciu v oblastiach zamestnania alebo povolania alebo v pristupe
k tovarom a sluzbam. Tato zasada bola stanovena v roku 1957 v ¢lanku 141 Zmluvy o ES a neskor
vykonana smernicou 75/117/EHS. Pojem rovnaka odmena zahtna davky socialneho zabezpecenia
suvisiace so systémami zamestnanosti. Pravom na rovnaky pristup a vyplatu tychto davok sa
zaoberala smernica 86/378/EHS - pozmenend a doplnena smernicou 96/97 /ES.

Zmluva o ES takisto poskytla zaklad pre pravne predpisy o rovnakom zaobchadzani s muzmi a
Zenami v oblastiach zamestnania a povolania. Tento zaklad bol prijaty v smernici 76/207/EHS
(pozmenenej a doplnenej v roku 2002), ktord vykonala zasadu rovnakého zaobchadzania v
suvislosti s pracovnymi podmienkami a pristupom k zamestnaniu, samostatnej zarobkove;j
¢innosti a odbornému vzdelavaniu.

V roku 2006 bola prijata nova smernica s cielom skonsolidovat a zjednodusit' tieto smernice. Tato
nova smernica nadobudla ucinnost 15. augusta 2009. Od tohto datumu sa zrusil smernice
75/117/EHS, 76/207 /EHS, 86/378/EHS a 97 /80/ES.
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e TEHOTNE PRACOVNICKY A RODICOVSKA DOVOLENKA

Smernica 92/85/EHS poskytuje osobitnil ochranu pracovnickam, ktoré su tehotné, kratko po
porode alebo pracovnickam, ktoré dojcia, a takisto riesi matersku dovolenku a diskriminaciu na
pracovisku. Dal$iu ochranu proti diskriminacii z dévodu tehotenstva poskytuji pravne predpisy o
rovnakom zaobchadzani v oblastiach zamestnania a povolania.

Smernica 96/34/ES rozsirila prava rodi¢ov stanovenim minimalnych poziadaviek na rodicovsku
dovolenku pre pracovnikov a pracovnicky a na suvisiacu ochranu zamestnania. Tato smernica sa
snazi poméct pracujucim rodicom zosuladit pracovny a rodinny Zivot a podporovat rovnost
prilezitosti a rovnaké zaobchadzanie s muzmi a Zenami.

e ROVNAKE ZAOBCHADZANIE V RAMCI SYSTEMU SOCIALNEHO ZABEZPECENIA

Smernica 79/7/EHS poZaduje od ¢lenskych $tatov EU, aby vo svojich systémoch socialneho
zabezpecenia zakazali formu priamej a nepriamej diskriminacie na zaklade pohlavia. Plati to pre
systémy tykajice sa pracujiceho obyvatel'stva, rovnako ako Statnych starobnych déchodkov
a nemocenského poistenia pre zamestnancov.

4. STRATEGIE A PROGRAMY RODOVE] ROVNOSTI

V oblasti tzv. 'makkej legislativy’ (soft law) Rada doteraz prijala 7 ak¢nych programov na podporu
rodovej rovnosti a boj proti vSetkym formam diskriminacie. Samotny pravny ramec totiz nie je
dostato¢ny a je vhodné, aby spominané zakonodarné iniciativy boli sprevadzané konkrétnymi
aktivitami.

Eurépska komisia venovala zvySenu pozornost problematike ochrany dostojnosti Zien a muzov
v praci uz vo svojom 3. akénom programe pre rovné prileZitosti pre Zeny a muzov na obdobie
1991 az 1995. UZ v roku 1991 odportéala’s ¢lenskym $tatom EU, aby podnikli kroky na podporu
povedomia, Ze spravanie sexualnej povahy, alebo iné sexualne zaloZené spravanie, ktoré sa dotyka
dostojnosti zien a muzov pri praci, vratane spravania nadriadenych a spolupracovnikov, je
neprijatel'né, ak:

o takéto spravanie je nevitané, nerozumné a urazlivé pre dant osobu;

e odmietnutie osobou alebo podriadenie sa takémuto spravaniu zo strany zamestnavatel'ov
alebo pracovnikov (vratane nadriadenych alebo spolupracovnikov) je priamo alebo
nepriamo zakladom pre rozhodnutie, ktoré ovplyvni pristup tejto osoby k odborne;j

76 Odporuacanie komisie ¢. 92/131/EHS z 27.11 1991 o ochrane a déstojnosti muZov pri praci
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priprave, zamestnaniu, zotrvaniu v zamestnani, postupu, mzde alebo akymkol'vek inym
rozhodnutiam tykajicim sa zamestnania;

o takéto spravanie vytvara pre danu osobu zastraSovaciu, nepriatel'ski, alebo poniZujicu
pracovnu atmosféru.

Podl'a Kédexu praktickych opatreni pre boj proti sexudlnemu obtazovaniu, ktory tvori prilohu
odportcania ¢ 92/131/EHS, zdkladnou charakteristikou sexualneho obtaZovania je, Ze je pre
dantu osobu nevitané. Kazdy jednotlivec si urcuje, aké spravanie je pre neho prijatel'né a aké je z
jeho pohl'adu nepristojné. Sexudlna pozornost sa stava sexualnym obtaZovanim, ked’ pretrvava a
ked’ bolo jasne dané najavo, Ze dana osoba ho povaZuje za nepristojné, pricom i jednu prihodu
obtazovania moZno povaZovat za sexudlne obtaZovanie, ak je dostato¢ne vaZna. Sexudlne
obtazovanie sa od priatel'ského spravania, ktoré je vitané a vzajomné, odliSuje svojou neziaducou
povahou.

Smernice 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2002/73/ES boli sprevddzané akénym programom
Ramcova stratégia pre rodovu rovnost 2001-2006 (Framework strategy for gender equality)
s cielom umoznit ob¢anom iniciovat ich vlastné aktivity a dat im tak mozZnost vyriesit pripadné
problémy diskriminacie na miestnej Urovni. Cielom tychto akénych programov je snaha lepSie
porozumiet problematike diskriminacie, i¢inne jej predchadzat a bojovat proti uz existujicemu
znevyhodneniu, a to najma prostrednictvom vymeny informacii, praktickych skusenosti, pomocou
$irenia hodnot, ktoré podporuju tito snahu, alebo organizovanim zmierovacich akcii.

Ramcova stratégia bola zamerana na podporu rovnosti v nasledovnych oblastiach: rodova
rovnost v ekonomickom Zivote, rovnaké zastipenie v rozhodovacich procesoch rovnaky pristup
a vyuzite i socidlnych prav, rodova rovnost v ob¢ianskom Zivote - nasilie pachané na Zenach a
prekonavanie rodovych stereotypov.

Na ramcovu stratégiu nadvizuje Plan pre rovnost Zien a muZov 2006-2010 (Roadmap for
equality between women and men), ktory a obsahuje 6 nasledovnych prioritnych oblasti: rovnaka
ekonomickd nezavislost pre Zeny amuzZov, zosuladenie skromného apracovného zivota,
rovnocenné zastipenie vrozhodovacom procese, odstranenie vSetkych foriem rodovo-
podmieneného nasilia, odstranenie rodovych stereotypov, podporovanie rodovej rovnosti vo
vonkajsej a rozvojovej politike.

V Plane su pre kazdu oblast identifikované ciele a ¢innosti a opdtovne sa viiom potvrdzuje
dvojity pristup k rodovej rovnosti, ktory je zaloZeny na rodovej integracii (podporovanie rodovej
rovnosti vo vSetkych politickych oblastiach a aktivitdch) a osobitnych opatreniach. Stucastou
planu je aj presadzovanie rodovej rovnosti mimo EU.
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4.1 STRATEGIA ROVNOSTI MEDZI MUZMI A ZENAMI 2010-
2015

Stratégia uplatiiovania rovnosti medzi muZzmi a Zenami predstavuje pracovny program Komisie
tykajuci sa rovnosti medzi muZzmi a Zenami na obdobie rokov 2010 - 201577, Riadi sa pristupom
zameranym na muZov a Zeny obsiahnutym v konkrétnych iniciativach a zac¢lenuje zasadu rovnosti
medzi muZmi a Zenami do vSetkych politik a ¢innosti EU, ktora je charakteristicka pre pracu EU,
s cielom propagovat rodovd rovnost. Stratégia si kladie za ciel' podporovat vyvoj na drovni
jednotlivych Statov a poskytnit zdklad pre spolupracu s dalSimi eurdépskymi orgdnmi a
zucCastnenymi stranami.

V tvode stratégie sa hovori: ,Rovnost je jedna z piatich hodnét, na ktorych je Unia zaloZena. Unia
ma povinnost usilovat o rovnost Zien a muzov v ramci vSetkych svojich ¢innosti’8. Tato rovnost je
stanovend v Charte zdkladnych prav?9, ktorou sa zaroven zakazuje diskriminacia na zaklade
pohlavia. Pri prilezitosti 15. vyrocia prijatia deklaracie a ak¢nej platformy na svetovej konferencii
OSN o Zenach v Pekingu a 30. vyrocia Dohovoru OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie
zien Komisia prijala v marci 2010 Chartu Zien80, v ktorej obnovila svoj zavizok usilovat sa o
rovnost Zien a muZov a posilfiovat rodové hl'adisko vo vSetkych svojich politikach.”

Stratégia nadvazuje na Plan uplatiiovania rovnosti Zien a muZov 2006 - 2010 a Eurépsky
pakt pre rodovu rovnost formulovanim opatreni v piatich prioritnych oblastiach definovanych v
Charte Zien a do d’alSej oblasti, ktora sa venuje prierezovym otazkam. V pripade kazdej prioritnej
oblasti su popisané kl'iCové opatrenia, ktorymi by sa mali podporit zmeny a dosiahnut pokrok,
pricom podrobnejSie navrhy su uvedené v sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.
Navrhované opatrenia sa riadia dvojakym pristupom pozostavajicim zo zaclefiovania hl'adiska
rodovej rovnosti do vSetkych oblasti politiky a z konkrétnych opatreni.

Oblasti stratégie:

¢ Rovnaka ekonomicka nezavislost

e Rovnaka odmena za rovnaku pracu a pracu rovnakej hodnoty

o Rovnost pri prijimani rozhodnuti

¢ Dostojnost, nedotknutel'nost 0séb a koniec nasilia zaloZzeného na rodovej prislusnosti
e Rodova rovnost pri externych opatreniach

¢ Horizontalne otazky

77 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a

Vyboru regionov: Stratégia rovnosti zien a muzov 2010-2015. Brusel, 21.9.2010 KOM(2010) 491 v
kone¢nom zneni

78 Clanky 2 a 3 ZEU, ¢lanok 8 ZFEU.
79U.v.EU C 303, 14.12.2007, s. 1, ¢lanok 23.
80 Charta zien, KOM (2010) 78.
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Vychodiska stratégie:

e Miera zamestnanosti Zien sa zvySuje, no stale je nizSia ako u muzov, hoci Zeny tvoria
vacsinu Studentov a absolventov univerzit.

e Zeny aj nadalej zarabajti po prepocte na kazdu odpracovani hodinu v priemere o 17.8%
menej ako muzi. Tato hodnota sa nemeni.

¢ Rozdelenie zodpovednosti v rodindch medzi Zenami a muzmi je aj nad'alej velmi nerovné.

e Zeny stale nie su dostatoéne zastipené v rozhodovacich hospodarskych a politickych
poziciach, hoci ich podiel sa v poslednom desatroci zvysil.

e Zeny ¢elia vy$$iemu riziku chudoby ako muzi.

e Zeny st prvotnymi obetami rodového nasilia a Zeny a dievéata su ¢astej$ie predmetom
obchodovania s l'ud’'mi.

4.2 CHARTA ZIEN

Ako ,posilneny zavazok v prospech rovnosti medzi Zenami a muzmi“ bola Charta Zien vyhlasena
Eurépskou komisiou k Medzinarodnému diu Zien v roku 2010, pri prileZitosti 15. vyrocia prijatia
deklaracie a ak¢nej platformy na Svetovej konferencii o Zenach v Pekingu a 30. vyrodia prijatia
Dohovoru OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien.

Charta predstavuje politicky zavizok EU: ,Pri prileZitosti 15. vyroc¢ia Svetovej konferencie o
zenach v Pekingu opatovne zddraznujeme a posiliujeme zavazok Eurdpskej komisie dosiahnut,
aby sa rovnost medzi Zenami a muzmi stala skuto¢nost'ou. Poc¢as celého nasho funk¢ného obdobia
sa o to budeme usilovat’ posiliiovanim rodového hl'adiska vo vsetkych politikach a predkladanim
osobitnych opatreni na podporu rodovej rovnosti. Zasadzujeme sa o to, aby sa na tento ucel
vyhradili potrebné zdroje.“ Oblasti, vktorych Charta predstavuje zaviazok EU v prospech
posilnenia rodovej rovnosti, boli rozpracované v Stratégii EU rovnosti medzi muZmi a Zenami.
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5. INSTITUCIONALNE ZABEZPECENIE RODOVE]
ROVNOSTI V EU

5.1 EUROPSKY PARLAMENT

VYBOR PRE PRAVA ZIEN A RODOVU ROVNOST (FEMM)

Hlavnym organom Eurépskeho parlamentu (EP), ktory sa zaobera otazkami rodovej rovnosti, je
Vybor pre prava Zien arodovu rovnost, ktory bol ustanoveny vroku 2004. Jednou z jeho
zakladnych funkcii je overovat, ¢i pripravované pravne predpisy nemaju negativny vplyv na prava
Zien. P6sobnost Vyboru je definovana nasledovne:

e vymedzenie, presadzovanie a ochrana prav Zien v Unii a s tym suvisiace opatrenia
Spolocenstva;

e presadzovanie prav Zien v tretich krajinach;

e politika rovnakych prileZitosti vratane rovnosti medzi muZmi a Zenami, pokial ide o
prilezitosti na trhu prace a zaobchadzanie v praci;

e odstranovanie vSetkych foriem diskriminacie zaloZenych na pohlavi;

e uplatnovanie a dalSie zavadzanie zasady rodovej rovnosti vo vSetkych politickych
oblastiach;

e doplniovanie a uplatiiovanie medzinarodnych zmldiv a dohovorov tykajucich sa prav Zien;

e informacna politika tykajtca sa zZien.

Dalsie dva subjekty , ktoré dopiiiaju pracu vyboru, sii Skupina EP na vysokej tirovni o rodovej
rovnosti a Siet parlamentnych vyborov pre rovnost prileZitosti Zien a muzov v Eurépskej
Unii.

5.2 EUROPSKA KOMISIA

V ramci Eur6pskej komisie Organizacie moZeme najst niekol'ko subjektov, ktoré sa zaoberaju
rodovou rovnostou, gender mainstreamingom a politikou diskrimindcie. VSetky z nich su
integrované v Generalnom riaditel'stve (GR) zamestnanost, socidlne zaleZitosti a rovnaké
prilezitosti, hoci pracuji samostatne a maju konkrétne ulohy. Od 1. januara 2011 presla
pOsobnost’ prav v oblasti rodovej rovnosti pod portfélio Eurépskej komisie pre spravodlivost,
zakladné prava a ob¢ianstvo.
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EUROPSKY INSTITUT PRE RODOVU ROVNOST

Jeho vznik bol schvaleny v decembri 2006. InStitut sidli v litovskom Vilniuse. Jeho ulohou je
ponukat’ technicki pomoc institiciam rodovej rovnosti v clenskych statoch a poskytovat odborné
poradenstvo, zlepSovat poznanie v oblasti rodovej rovnosti a zviditeliovat rovnost Zien a muzov.

Jeho mandat je hlavne v oblastiach:

e zabezpecit zber a analyzu objektivnych, spolahlivych a porovnatel'nych informacii a
udajov na drovni Spoloc¢enstva;

e rozvoj vhodnych metodickych nastrojov, najma pre zaclenenie hl'adiska rodovej rovnosti
vo vSetkych oblastiach politiky;

e ulah¢it vymenu osvedCenych postupov, dialég medzi zainteresovanymi stranami a
zvy$ovat informovanost medzi ob¢anmi EU.

EUROPSKA SIET ZIEN V ROZHODOVACICH POZICIACH

Siet’ Eurdpskej komisie zdruzujica Zeny v rozhodovacich poziciach v politike a hospodarstve
zacala svoju Cinnost v juni 2008. Siet vytvara eurdpsku platformu na vymenu osvedcenych
postupov a uspesnych stratégii na zlepSenie rovnovahy zastipenia Zien a muzov v rozhodovacich
poziciach.

PORADNY VYBOR PRE ROVNOST PRILEZITOSTI ZIEN A MUZOV

Poradny vybor pre rovnost prileZitosti pre Zeny a muZov napomdha Komisii s pripravou a
uplatiiovanim opatreni EU zameranych na podporu rovnosti medzi Zenami a muZmi. Vybor
prispieva k stdlej vymene skudsenosti, politickych stratégii a postupov medzi ¢lenskymi Statmi a
rozlicnymi zainteresovanymi stranami. Vybor svoje ulohy plni tak, Ze Komisii poskytuje
stanoviska k zaleZitostiam, ktoré stvisia s podporou rovnosti muzov a Zien v ramci EU. Sklada sa
zo zastupcov c¢lenskych $tatov, socidlnych partnerov na tdrovni EU a mimovladnych
organizacii. Vybor vznikol v roku 1981 na zaklade rozhodnutia Komisie 82 /43 /EHS.

SKUPINA NA VYSOKE] UROVNI PRE GENDER MAINSTREAMING

The High Level Group for Gender Maistreaming je neformalnou skupinou, vytvorenou v roku 2001
v dosledku odporucania Komisie v ramci 5. rdmcovej stratégie rodovej rovnosti a na zdklade
politickej podpory eur6pskych ministrov, zodpovednych za problematiku rodovej rovnosti. Jej
hlavnym cielom je podporit predsednictva EU v identifikacii oblasti politiky a témy relevantné
pre rieSenia pocas predsednictva s cielom dosiahnut rovnosti Zien a muzov. Skupina je tiez
hlavnym férom pre strategické planovanie plnenia Pekinskej aktnej platformy, vratane vyvoja
ukazovatel'ov. Od roku 2003 Skupina tieZ pomaha Komisii pri priprave spravy o rovnosti Zien a
muzov na zasadnuti Eurépskej rady.
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FINANCNA PODPORA RODOVE] ROVNOSTI V EU

PROGRESS (2007 - 2013) je program financovania na podporu uc¢inného uplatiiovania zasady
rodovej rovnosti a rozsirenia uplatiiovania hladiska rodovej rovnosti na vsetky politiky EU.
Takmer Stvrtina rozpoctu programu PROGRESS na obdobie 2007 az 2013, ktory predstavuje 743
miliénov eur, je uréena na boj proti diskriminacii. Okrem toho EU zaloZila Agenttru pre zakladné
prava (FRA). Rovnost Zien a muZzov presadzuje aj Eurépsky socialny fond.

HORIZONTALNA PRIORITA GENDER MAINSTREAMING

Rodova rovnost v projektoch spolufinancovanych zo Strukturalnych fondov je strategicky ciel, pri
ktorom sa kladie doéraz na predchadzanie diskrimindcii na zdklade rodu ainych znakov a jej
eliminaciu, pricom rovnost prilezitosti neznamena len zabezpecenie rovnakych podmienok, ale
najma vytvorenie podmienok, ktoré zohl'adiuju Specifické potreby a skdsenosti znevyhodnenych
skupin. Nariadenie Rady (ES) €. 1083/20068! o eur6pskych fondoch urcuje podporu rovnosti
muZov aZien a predchadzanie diskriminacie ako ulohu pre ¢lenské Staty a Europsku komisiu.
Podl'a Nariadenia Rady, ¢lanku 16, musia projekty, ktoré sa z nich spolufinancované, ,podporovat
rovnost muzov a zien a zaclenenie hl'adiska rodovej rovnosti“. ... Toto nariadenie sa premieta do

stratégii jednotlivych clenskych Statov v uplatiiovani tzv. horizontalnej priority gender
mainstreaming.82

81 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jila 2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa
zrusSuje nariadenie (ES) ¢. 260/1999.

82 Na Slovensku je to Horizontalna priorita rovnost prilezitosti
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2. CAST:

PRIPADOVE STUDIE

V nasledujucich kapitolach sa budeme zaoberat pripadovymi Stidiami legislativnych uprav
rodovej rovnosti vo vybranych krajinich EU. Z hladiska relevantnosti k pozicii asocialno-
kultirnemu kontextu Slovenskej republiky sme zvolili krajiny, ktoré st blizke bud’ ekonomickou
asocidlnou situaciou (Esténsko a Chorvatsko ako ’postsocialistické’ krajiny s podobnym
charakterom ekonomickej a socialnej tirovne ako SR) alebo st blizke z hl'adiska kultirneho ako je
tradi¢na spolocnost a vplyv religiozity (Nemecko a Rakusko).

KaZzda pripadova Stddia zafina metodickym kvantitativnym porovnanim zakladnych vychodisk
danej krajiny. Ako relevantné indikatory sme zvolili idaje uvedené v nasledujlicej tabulke
s vychodiskovymi hodnotami pre SR. Kym prvé ukazovatele hovoria o celkovom demografickom
a ekonomickom kontexte danej krajiny, nasledujice napomahaji hodnoteniu z hl'adiska stavu
rodovej rovnosti a vSeobecne I'udského rozvoja.
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TABULKA 1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA SLOVENSKE] REPUBLIKY Z RODOVEHO HLADISKA

SLOVENSKA REPUBLIKA  Udaj zarok

Populacia 5424 92583 2010
Fertilita 1,484 2010
HDP (PPP) 65906 000USD#85 2010
HDP (PPP) per capita 12 136 USD#6 2010
Vstup do EU 2004

Zastupenie zien vo vlade 14,3%587 2011
Zastdipenie Zien v parlamente 16% (24 zo 150)88 2011
Zastupenie Zien v Eurépskom parlamente 38,4% (5z 13)® 2011
Pozicia v Human Development Index, HDI 3190 2010
Gender Inequality Index, GII 31 /0,352 2010
Rodovy rozdiel v zarobkoch: 21,9%°2 2009
Miera zamestnanosti Zien 54,69%93 2008
Rodovy rozdiel v zamestnanosti 15,4%9%4 2008

83 Statisticky irad SR: Rodovd rovnost. http://portal.statistics.sk/files /KrajskeSpravy/KE/gender2010/po-

castiach/1-demografia-10.pdf

84 |bid, http://portal.statistics.sk/files/KrajskeSpravy/KE/gender2010/po-castiach/1-demografia-28.pdf

85 Internationa Monetary Fund: World Economic Outlook Database, April 2011.
http://www.imf.org/external /pubs/ft/weo/2011/01/weodata/index.aspx

% ibid
87 http://vlada.gov.sk

88 [nterParliamaentary Union: Women in national parliaments: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

® http://europarl.europa.eu

90 UNDP: Human Development Report 2010 - 20th Anniversary Edition. The Real Wealth of Nations:
Pathways to Human Development. http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Complete_reprint.pdf

91 UNDP: Gender Inequality Index, 2010. http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Table4_reprint.pdf

92 Eurostat: The unadjusted Gender pay gap, 2009

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained /images/7/7a/The_unadjusted_gender_pay_gap_2009

-28.06.2011.xls

93 European Commision: Report on equality between women and men 2010 ( 24/02/2010 )

Catalog N. : KE-AU-10-001-EN-C http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4613&langld=en

9% ibid
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V. ESTONSKO

TABULKA 1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA ESTONSKE] REPUBLIKY Z RODOVEHO HLADISKA

Oficialny nazov EESTI VABARIIK Udaj za rok
Populacia 1330 0009 2010
Fertilita 1,69 2010
HDP (PPP) 19 779 000 USDY” 2010
HDP (PPP) per capita 14 836 USD98 2010
Vstup do EU 2004

Zastupenie zien vo vlade 8%%° 2011
Zastdipenie Zien v parlamente 19,8% (20 zo 101)100 2011
Zastupenie zien v Eurépskom parlamente 50% (3 zo 6)101 2011
Pozicia v Human Development Index, HDI 34102 2010
Gender Inequality Index, GII 39 /0,409103 2010
Rodovy rozdiel v zarobkoch: 30,9%104 2009
Miera zamestnanosti Zien 66,3%?105 2008
Rodovy rozdiel v zamestnanosti 7,3%106 2008

95 Statisticky tirad Estonskej republiky http://pub.stat.ee/

96 Statisticky tirad Estonskej republiky http://pub.stat.ee/

97 Internationa Monetary Fund: World Economic Outlook Database, April 2011.

http://www.imf.org/external /pubs/ft/weo/2011/01/weodata/index.aspx

% ibid

99 European Commision: Report on equality between women and men 2010 ( 24/02/2010 )

Catalog N. : KE-AU-10-001-EN-C http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4613&langld=en

100 InterParliamaentary Union: Women in national parliaments: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

1% http://europarl.europa.eu

102 UNDP: Human Development Report 2010 - 20th Anniversary Edition. The Real Wealth of Nations:

Pathways to Human Development. http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Complete_reprint.pdf
103 UNDP: Gender Inequality Index, 2010. http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Table4_reprint.pdf

104 Eurostat: The unadjusted Gender pay gap, 2009
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained /images/7/7a/The_unadjusted_gender_pay_gap_2009
-28.06.2011.xls

105 jbid
106 jbid
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1. STRUCNA HISTORIA VYVOJA A POLITIKY
V OBLASTI RODOVE] ROVNOSTI107

Esténsko patri ku krajinAm nielen v ramci tzv. novych ¢lenskych krajin EU, ktoré majt prijaté
progresivny zakon o rodovej rovnosti. Pre postudenie celkového kontextu, ktory umoznil prijatie
takéhoto zakona, je potrebné pozriet sa na vyvoj v poslednych dvoch desatrociach.

Podobne ako v inych krajinach EU, aj v Esténsku sa da jasne rozlisit obdobie pripravného procesu
na vstup do EU, ktoré znamenalo znaéné legislativne a politické zmeny aj v oblasti rodovej
rovnosti. Do uvahy treba pritom vziat' skutoCnost, Ze Esténsko, ktoré ziskalo samostatnost po
rozpade Zvazu sovietskych socialistickych republik a zaloZilo nezavisly stat v roku 1990, zacalo
budovat’' vladne a verejné inStitdcie spolu s prijatim hlavnych pravnych predpisov a opatreni na
stabilizaciu ekonomiky.

Téma rovnosti Zien a muZov zaznela vo verejnej diskusii uz v ¢ase prelomovych zmien v roku
1989, kedy sa konala konferencia esténskych zien. Na konferencii bol prijaty program Estonske
Zeny dnes a zajtra, ktory obsahoval aj ndvrh na prijatie zakona o rodovej rovnosti a vytvorenie
vladnej inStitdcie, ktora by sa téme systematicky venovala avplyvala na jej zaradenie do
vzdelavacich programov. V prostredi konzervativnej verejnej mienky sa vSak program nestretol
s vel'’kym dspechom.

Esténska republika po jej vzniku ratifikovala takmer vSetky hlavné medzinarodné dohovory
zakazujuce diskriminaciu na zaklade pohlavia. V roku 1991 a 1992, kratko potom, ¢o Esténsko
znovu ziskalo jeho nezavislost, ratifikovalo a zaviazalo sa niekol'’kymi délezitymi medzindrodnymi
zmluvami, medzi nimi aj Dohovor OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW,
ratifikovany november 1991), Medzinarodny pakt o obc¢ianskych a politickych pravach, Dohovor
o pravach dietata, Medzindrodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach,
Protokol o prevencii, potlacani a trestani obchodovania s 'ud'mi, najma Zenami a detmi a Dohovor
proti nadnarodnému organizovanému zlocinu.

Ustava Esténskej republiky?%8, prijata vroku 1992, vzmysle ratifikovanych medzinarodnych
zmliv hovori o zakaze diskriminacie na zaklade pohlavia a zavdzuje institicie pdsobit smerom
k odstraneniu rodovych nerovnosti a presadzovania rovnosti Zien a muzov. Ustava uvadza, Ze
kazdy ma pravo na slobodnu sebarealizaciu, kazdy si ma ctit a vazit prava a slobody inych
a dodrziavat pravo pri vykone svojich prav a slobdd. Toto zahriia aj pravo nebyt diskrimi-
novany/a na zaklade pohlavia a je predpokladom pre uplatnenia vyssie uvedenych prav a slobdd.

107 JAIGMA, Martin (2007): Issue Histories Estonia: Series of Timelines of Policy Debates, QUING Project,
Vienna: Institute for Human Sciences (IWM), http://www.quing.eu/files/results/ih_estonia.pdf.

108 http: //www.erinevusrikastab.ee/en/rights/the-constitution-of-the-republic-of-estonia
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Clanok 12 odsek 1 ustanovuje, Ze vSetci st si pred zakonom rovni. Nikto nesmie byt
diskriminovany/a na zaklade narodnosti, rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, pévodu, naboZenstva,
politického alebo iného zmysl'ania, majetku alebo socidlneho postavenie, alebo z inych dévodov.
Podnecovanie k narodnostnej, rasovej, nabozenskej alebo politickej nenavisti, nasilia alebo
diskrimindcie ma byt zikonom zakdzané a trestné. Podnecovanie nendvisti, ndsilia a
diskriminacie medzi socidlnymi vrstvami s rovnako podla zakona zakazané a trestné. Clanok
dava prednost medzindrodnym zakonom a dohovorom, ktoré boli ratifikované v esténskom
parlamente, pred vnatrostatnymi pravnymi predpismi v pripade, Ze dva pravne akty sa v rozpore.
Toto pravidlo sa nevztahuje na istavné normy.

Hoci v Case prijimania Ustavy prevladalo eSte v estonskej spoloCnosti tradicné a konzervativne
chapanie rodovych roli, zdklady pre presadzovanie rovnosti Zien a muZov boli stanovené uz v
tomto Case.

V roku 1995 sa estonske Zeny prvykrat zucastnili 4. Svetovej konferencie Zien v Pekingu. Ak¢ény
plan z tejto konferencie sa stal vychodiskom a zakladom pre stanovenie priorit v estonskom
Narodnom ak¢énom plane a vytvorenie medzirezortnej ministerskej komisie (1996), ktora
svojimi rozhodnutiami urcovala vyvoj a priebeh implementacie opatreni na presadzovanie
rodovej rovnosti v Estonsku. Patrilo k nim napr. vytvorenie a posilnenie Statnych Struktuar, ktoré
sa zaoberaju zaclenenim rodovej rovnosti do politik $tatu, analyza sdladu vnutrosStatnych
pravnych predpisov s medzinarodnymi normamil0, zabezpecenie rodovo segregovaného zberu
Statistik a dat a zlepSenie postavenie Zien na trhu prace a v procesoch rozhodovania.

Vel'ky vyznam v politickej a ekonomickej podpore Zien a s tym suvisiaceho zvySovania povedomia
u verejnosti mala implementacia projektov podporovanych Rozvojovym program OSN (UNDP) v
rokoch 1995-1997, v ramci ktorého bolo zaloZené vyskumné centrum na Tartu Univerzite.

V roku 1997 sa v Talline uskutocnila konferencia Rovnaké prileZitosti; v tom istom roku, bolo
spolocne s Eurépskou radou zorganizované informac¢né forum na tému planovania rodicovstva a
reprodukénych prav.

Hoci zlepSenie situacie v rovnosti Zien a muzov de iure boli v Estédnsku pozoruhodné, v praxi
aredlnom zivote sa rovnaké zlepsenie nepreukazalo. Rodové rozdiely zostali vyrazné najma
v oblastiach rodovych rozdielov v odmeriovani, segregacie na trhu prace, ulohy a participacie Zien
v rozhodovacich procesoch a prehodnoteni stereotypnych rodovych roli. Za icelom odstranenia
uvedenych nedostatkov bol v ramci Ministerstva prace a socialnych veci vytvoreny v roku 1996
Odbor pre rovnost zien a muzov, ktory bol v roku 2004 premenovany na Odbor pre rodovi
rovnost. Vyznamnu ulohu zohrala aj rada Zenskych organizacii, ktoré boli zriadené s podporou
medzinadrodnych organizacii a zahrani¢nych nadéacii predovSetkym zo Skandinavskych krajin,
ktoré vyznamnou mierou podporuju presadzovanie otazky rovnosti v estdnskej spoloc¢nosti.

% Ako ukdzal rodovy audit legislativy, prijaté zdkony nemali negativny dopad na posiliiovanie rodovej

nerovnosti. Pozitivom je aj skutocnost, Ze jazyk esténskych prdvnych predpisov je rodovo neutrdlny;
v esténskom jazyku sa totiZ nepouZivaju odlisné tvary pre muzsky a Zensky rod.
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2. PREDVSTUPOVY PROCES A VSTUP DO EU

Pristupové rokovania medzi Estonskom a Eurépskou tiniou sa zacali diia 31.marca 1998 v Bruseli.
V roku 1998 nadobudla ucinnost Eurdpska zmluva, v ramci ktorej sa uskutocnila analyza suladu
pravnych predpisov Esténska so smernicami Eurdpskej tUnie. Vysledky ukazali vyznamné
nedostatky esténskych pravnych predpisov pri napiiani cielov smernic EU zameranych na
rovnost prilezitosti.

V rovnakom roku bola vytvorend pracovna skupina pre rodovi rovnost, ktora sa skladala z
narodnych uradnikov/Cok pobaltskych a severskych krajin a jej ulohou bolo koordinovat
vzdelavanie a projekty spoluprace pre verejnud spravu a vyskumnu sféru.

V roku 1999 Esténsku vstupilo do pristupového procesu k Eurépskej unii, o dalej
posilnilo zavazky v oblasti rodovej rovnosti, najma v socialnej politike. Esténsko sa zaviazalo
k prijatiu rady legislativnych zmien, medzi inymi aj k prijatiu zdkona o rodovej rovnosti. Za
presadzovanie rodovej rovnosti a koordinaciu aktivit a legislativnej ¢innost smerom k tomuto
ciel'u bolo v kompeten¢nom zakone ustanovené ako zodpovedné Ministerstvo socidlnych veci.

Vo svojej pravidelnej sprave o pokroku v pristupovom procese a plneni acquis communautaire
v roku 2000 usudila Eurépska komisia, Ze je potrebné prijat ucinnejsie pravne predpisy tykajuce
sa rodovej rovnosti. Rada esténskych pravnych predpisov nevyhovela porovnaniu so smernicami
EU, medzi inymi tie o dokaznom bremene, praci na ¢asto¢ny tvizok a zasady rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami, pokial' ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a
pracovnym podmienkam. Zakony boli sice vSeobecne rodovo neutralne, ale zhmotnenie vyznamu
rodovej rovnosti a ducha zasady rovnakého zaobchadzania a rodovej rovnosti v zmysle ponatia
EU z4konodarcovia zjavne nepochopili.

Esténsko zacalo implementovat’ dal$ie kroky pre naplnenie poZziadaviek EU. Pre zabezpecenie
prierezového pristupu k uplatiiovaniu rodového hladiska prijalo Ministerstvo socialnych veci
Strategicky ak¢ény plan na roky 2000-2010 (schvaleny v aprili 2001), ktory zaclenil
uplatiovanie zasada rovnosti muZov a Zien do vSetkych narodnych politik, programov a projektov
ako dlhodoby ciel. Zintenzivnenie snah vlady v tejto oblasti viedlo na jar roku 2002 k podpisu
Memoranda o vzdjomnom porozumeni medzi Eurdpskou tiniou a Esténskom pri napliiani Stratégie
EU o rovnosti Zien a muZov (2001-2005).

V roku 2002 Vybor pre postavenie Zien pri OSN (Vybor CEDAW) prerokoval monitorovaciu spravu
Esténska o plneni Dohovoru o odstrdneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien (CEDAW).
Vybor sa pochvalne vyjadril k vysokému pomer Zien s vy$sim vzdelanim, zvySujiicemu sa poctu
zien v netradi¢nych Studijnych odboroch, modernym pravnym predpisom pre ochranu matiek a
rozvoju Zenskych organizacii. Nedostatky videl vybor hlavne oblasti legislativy ako su
nedostato¢né antidiskriminaéné pravne predpisy a nedostatoéné finanéné a l'udské zdroje v Urade
pre rodovd rovnost a vyskytu nasilia padchaného na Zenach. Zenské MVO predloZili tieovd
spravu, ktora Kkritizovala najmad nedostatotny narodny instituciondlny mechanizmus pre
zabezpecenie rovnosti Zien a muzov, pravnu negramotnost’ a zly pristup k pravnemu dotovanému
poradenstvu, otazku nedostatocného rieSenia nasilia pachaného na Zenach, prostiticie a
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obchodovania so Zenami, podporu podnikania Zien a nedostato¢né zabezpecenie rodovo
Specifického vyskumu.

Prvy projekt k rovnosti Zien a muZov bol realizovany v ramci programu EU k rodovej rovnosti
Gender impact assessment ako zdkladné opatrenia pre Gender mainstreaming (september 2003 -
september 2004) Ciel'om Ministerstva socialnych veci, ktoré projekt implementovalo, bolo zlepsit
pochopenie rovnosti Zien a muzov a rozvijat Kkonkrétne metédy a nastroje,
najma na hodnotenie rodového dopadu a podporu rovnosti Zien a muZov v Esténsku.
Prva prirucka pre analyzu rodového dopadu bola spracovand Ministerstvom socialnych
veci vramci Phare twinningového projektu Rozvoj administrativnej kapacity ndrodnych
orgdnov v oblasti gender mainstreamingu, ktory bol v obdobi od jila 2004 do decembra 2005
realizovany v spolupraci s Nemeckom.

Délezitym medznikom v procese tvorby politiky v oblasti nasilia pachaného na Zenach bola novela
Trestného poriadku v roku 2006, ktory =zalozil prikazy na ochranu obeti vratane
obeti nasilia paAchaného na Zenach. Od toho okamihu sa mohli obete odvolat na sidny prikaz na
zaklade Obcianskeho stidneho poriadku.

Vladny Akény plan na roky 2007-2013 planuje Skolenia a technicki pomoc zamerand na
dosiahnutie pripravenosti k integracii principu rodovej rovnosti do vSetkych stratégif a politik v
sulade s Amsterdamskou zmluvou a eliminaciu obchodovania so Zenami.

Rok 2009 priniesol radikdlne zmeny v esténskych pracovnopravnych predpisov. Novy Zdkonnik
prdce bol parlamentom schvaleny 17. decembra 2008 a nadobudol platnost’ 1. jala 2009. Do
zakona boli zapracované povinnosti vyplyvajice z pravnych predpisov EU a medzinarodnych
zmliv. Oblast upravujuca vztahy medzi zamestndvatelmi a zamestnancami zahffia zasadu
rovnakého zaobchadzania a v § 3 uvadza, Ze zasada rovnakého zaobchddzania sa meni
nasledovne: "Zamestnavatel musi zabezpecit ochranu zamestnancov pred diskriminaciou, riadit
sa zasadou rovnakého zaobchadzania a podporovat rovnost podla Zakona o rovnakom
zaobchadzani, ako aj Zakona o rodovej rovnosti."

Okrem povinnosti a opatreni definovanych v oboch zadkonoch Zakonnik prace napr. zakazuje
zamestnavatel'ovi poZiadat uchddzaca o pracu o informdcie, ktoré nemaja Ziadny legitimny
zaujem pre podnik. Zakon stanovuje oblasti, kde zaujem zamestnavatela moéze viest
k diskrimindcii. Sd to napriklad sikromné data zamestnancov, ich politické a ndboZenské nazory,
otazky o planovani rodiny, konicky, nazory atd.
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3. ZAKON O ROVNAKOM ZAOBCHADZANI{

Z hl'adiska zasady rovnakého zaobchadzania bolo délezitym krokom prijatie Zakona o rovnakom
zaobchadzani!1®, Prijatim tohto zakona si Estonsko splnilo svoje zdkonné povinnosti na
transponovanie smernic 2000/43/ES a 2000/78/ES do domaceho pravneho poriadku. DoleZitym
aktom bolo potvrdenie institicie Kancelara spravodlivosti.

Zakon ako osobitny pravny predpis poskytuje 'udom v Estonsku moZnost na ochranu svojich
prav, ak boli diskriminovani na zaklade narodnosti, rasy, farby pleti, vyznania ¢i nazoru,
zdravotné postihnutie alebo sexualnej orientacie. Zakon umozinuje I'ud'om obratit sa na sudy
alebo pracovné vybory pri rieSeni sporov o diskriminacii a pozadovat nahradu $kody, rovnako
ako obratit sa na Kancelara spravodlivosti.

Podl'a domacich odbornikov a odborni¢ok vSak nie je jasné, aké ucinné bude jeho naplnanie
v praxi v situdcii, ked’ st prostriedky pridelené na ¢innost komisara na rodovu rovnost a rovnaké
zaobchadzanie velmi obmedzené. 111

4. 7ZAKON O RODOVE] ROVNOSTI A JE]
INSTITUCIONALNE ZABEZPECENIE

Vyznamnym krokom v rozvoji rovnosti Zien a muzov v Estonsku bolo prijatie Zakona o rodovej
rovnosti 7. aprila 2004, ktory bol na jednej strane odozvou na vladnu analyzu o situdcii zien v
rokoch 1995-2000 a na druhej strane vysledok silného tlaku zo strany Eurdpskej tinie a ¢innosti
domacich mimovladnych organizicii.112

Esténska vlada schvalila prvy navrh zakona o rodovej rovnosti uz v roku 2000. V decembri 2001
bol tento navrh zaslany parlamentu na schvdlenie. Prvé parlamentné c¢itanie navrhu sa
uskutocnilo v marci 2002 a druhé v septembri 2002, po ktorom bolo konanie prerusené. Po
parlamentnych vol'bach v marci 2003 bol zmeneny navrh zdkona predloZeny novozvolenému
parlamentu, ktory preSiel prvym scitanim v maji 2003. Schval'ovaci proces bol potom opétovne
preruseny. Ministerstvo socidlnych veci predlozilo do vlady novy navrh zakona pod nazvom
Zdkon o rovnosti muZov a Zien, ktory bol schvaleny vladou v januari 2004. Na navrh socidlnych

110 Zakon o rovnakom zaobchadzani, schvaleny 11. decembra 2008 ako zakon RT I 2008, 56, 315, vstupil do
platnosti 1. januara 2009.

111 Tallinn Law School at Tallinn University of Technology
http://www.erinevusrikastab.ee/en/articles/paragraph/47

112 Ministerstvo zahrani¢nych veci: Esténsko dnes, Zeny a muZi - Rovnaké prdva v Esténsku.
http://www.sm.ee/eng/HtmlPages/Mehed-naised/ $ file / Naised-Mehed.pdf;
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demokratov sa v parlamente opat vratil nazov k pé6vodnému Zakonu o rodovej rovnosti!s,
ktory bol definitivne schvaleny 7. aprila 2004. Prijimanie zakona bolo sprevadzané advokacnymi
aktivitami Zenskych mimovladnych organizacii, ktorych tlak vyraznou mierou prispel k prijatiu
osobitného zakona orodovej rovnosti, na rozdiel od pévodne navrhovaného vsSeobecného
antidiskrimina¢ného zakona Ministerstvom spravodlivosti.

Cielom Zakona o rodovej rovnosti je vytvorit rovnost na trhu prace a v zamestnani, vo vzdelavani,
v socidlnom zabezpeceni a d’alSich oblastiach. Zakon definuje pojmy ako priama a nepriama
diskriminacia, rodova rovnost a iné s témou suvisiace koncepty. Institiicie maji povinnost
presadzovat rovnost medzi muZzmi a Zenami, k ¢omu zakon umozinuje urcité pozitivne opatrenia
na podporu postavenia zZien, ktoré si v menej vyhodnej pozicii v porovnani s muzmi. (Plny text
zakona je uvedeny v prilohe.)

U¢elom zékona je podla § 1. “zabezpetit rovnost zaobchadzania vyplyvajicu z Ustavy Esténskej
republiky a podporu rodovej rovnosti muzov a Zien ako zakladné l'udské pravo a pre verejné
blaho vo vSetkych oblastiach spoloc¢enského Zivota.”

Pre dany ucel zdkona stanovuje:

1) zakaz diskriminacie na zaklade pohlavia v sikromnom aj verejnom sektore;

2) povinnost organov Statnej a miestnej samospravy, vzdelavacich a vyskumnych institucif a
zamestnavatel'ov k podpore rovnosti Zien a rovnost muzov a Zien;

3) pravo na nahradu skody.

Rozsah poOsobnosti zdkona su stanovené v § 2 na vSetky oblasti spolocenského Zivota s vynimkou
registrovanych nabozenskych spolo¢nosti. Zdkon sa nevztahuje na sikromny a rodinny Zivot.

Zakon definuje ‘rodovi rovnost’ ako ,rovnaké prava, povinnosti, prilezitosti a zodpovednosti
muzZov a zien v pracovnom Zivote, pri ziskavani vzdelania a ucasti v inych oblastiach
spoloc¢enského Zzivota. Rovnaké zaobchddzanie s muzmi a Zenami znamend, Ze nedochadza k
ziadnej diskriminacii na zaklade pohlavia, bud’ priamo alebo nepriamo.”

Dalej definuje zdkon priamu a nepriamu diskriminaciu ako aj sexudlne obtaZovanie v zmysle
definicii smernic EU a stanovuje zdielané dékazné bremeno. Z diskriminacie st v § 5 vynaté
vynimky pri osobitnom zaobchadzani so Zenami v suvislosti s tehotenstvom a narodenim dietata,
s povinnou vojenskou sluzbou len pre muZov, s prijimanim len Zien alebo muZov do neziskovych
organizacii, ak je touvedené v ich stanovach av pristupe k zamestnaniu vratane odbornej
pripravy, ak z podstaty prace vyplyva preferencia pre jedno pohlavie. Zakon sucasne povol'uje
suplatnenie osobitnych opatreni, ktoré podporuju rodovi rovnost Zien a muzov a poskytuju
vyhodu pre menej zastiipené pohlavie, alebo redukuju rodové nerovnosti.”

V § 6. zakon podrobne rozobera diskriminaciu v pracovnom procese, ked zamestnavatel' ,vyberie
pre pracovné miesto alebo poziciu, najme alebo prizna narok na prakticky vycvik, preferuje,

113 Gender Equality Act, RT2 1 2004, 27, 181, schvaleny 7. aprila 2004, , i¢innost od 1. maja 2004. Zdroj
v anglictine: http://www.erinevusrikastab.ee/en/rights/gender-equality-act
Preklad zdkona do slovenského jazyka je uvedeny v prilohe.
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vybera pre dalSie vzdelavanie alebo splnenie ulohy, alebo posle na Skolenie osobu jedného
pohlavia a prehliada osobu s vyssou kvalifikaciu opacného pohlavia, sa povazuje za diskriminacné,
ak neexistuji padne dovody pre rozhodnutie zamestnavatela alebo rozhodnutie vychadza z
okolnosti, ktoré nesuvisia s pohlavim.“ V d'alSich ¢lankoch paragrafu zdkon podrobne rozobera
d’alSie mozné Cinnosti zamestnavatel'a, ktoré sa tieZ povazuje za diskrimina¢né. S nimi ¢innosti,
ak sa zamestnavatel”

1) pri rozhodovani prehliada osoby z dévodu tehotenstva, narodenia dietata alebo inych
okolnosti suvisiacich s pohlavim alebo obmedzuje trvanie alebo rozsah prace z rovnakého
dovodu;

2) prinabore stanovuje podmienky, ktoré znevyhodnuji osoby jedného pohlavia v porovnani
s osobami druhého pohlavia;

3) stanovuje podmienky pre odmenu alebo iné podmienky, ktoré st menej priaznivé pre
zamestnanca alebo zamestnancov jedného pohlavia v porovnani so zamestnancov alebo
zamestnancami druhého pohlavia za rovnaku pracu alebo ekvivalentnu pracu;

4) riadi pracu, distribuuje pracovné tlohy alebo zriad'uje pracovné podmienky tak, Ze osoby
jedného pohlavia sti znevyhodnené v porovnani s osobami druhého pohlavia;

5) obtazuje sexudlne alebo si nesplni povinnosti stanovené v zakone. Zamestnavatel je
zodpovedny za nesplnenie povinnosti starostlivosti v pripade, Ze si je vedomy alebo mal
by si byt racionalne vedomy, Ze k sexudlnemu obtazovaniu dosSlo a neprijme potrebné
opatrenia na ukoncenie takéhoto obtazovania;

6) degraduje pracovné podmienky zamestnancov, alebo ukon¢i pracovny pomer s nim z
dovodu, Ze zamestnanec odkazuje na prava a povinnosti podl'a tohto zakona;

7) trestd zamestnanca disciplinarnym konanim, preloZi zamestnanca na ind poziciu, konci
pracovny pomer alebo hrozi ukonéenim pracovnej zmluvy zdovodov, spojenych s
pohlavim.

V § 7. a 8. zdkon upravuje proceduru prijimania staznosti a stanovuje postup zamestnavatel'a.

V kapitole 3. zdkon upravuje povinnosti pri presadzovani rodovej rovnosti. Zakon od Statnych a
miestnych vladnych agentur vyzaduje, aby “presadzovali rodovi rovnost systematicky a
cielavedome. Ich povinnostou je zmenit podmienky a okolnosti, ktoré brania dosiahnutiu rodove;j
rovnosti.” Pri planovani, realizacii a hodnoteni narodnych, regionalnych a inStitucionalnych
stratégii, politik a ak¢énych pldnov maja brat do uvahy rézne potreby a socidlne postavenia Zien a
muzov a zvazia, aké opatrenia pouzité alebo planované pouzit budi mat vplyv na postavenie
muzov a Zien v spolo¢nosti.

Presadzovanie rovnosti muzov a Zien v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy je zadefinované v
§ 10, ktory zavazuje vzdelavacie institicie k rovnakému zaobchadzaniu s muzmi a Zenami. Okrem
toho, ,osnovy, pouZivané Studijné materidly avyskum maji prispievat k odstranovaniu
nerovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami a podporovat rovnost.”
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Povinnosti zamestnavatelov pri presadzovani rodovej rovnosti neobmedzuje zdkon len na
rovnaké zaobchadzanie, ale uklada zamestnavat osoby oboch pohlavi, zabezpecit, ,aby pocet
muzov a Zien najatych na rézne pozicie, bol pokial moZno zhodny“, vytvarat ,pracovné
podmienKy, ktoré si vhodné ako pre Zeny tak pre muzov a podporovat zosuladenie pracovného a
rodinného Zivota, s prihliadnutim na potreby zamestnancov"“, zabezpecit ochranu pred sexudlnym
obtazovanim a informovat zamestnancov o pravach zabezpecenych podla tohto zakona.
Povinnostou zamestnavatela je aj poskytovat informacie o opatreniach a zhromaZdovat
Statistické tidaje delené podl'a pohlavia.

V Kapitole 4. a 5. sa zdkon zaobera rieSenim sporov tykajicich sa diskrimindcie na zaklade
pohlavia a narokom na odskodné.

Kapitola 5. zdkona zakotvuje ustanovenie Komisara/Kky pre rodovi rovnost ako nezavislu
poziciu, ktorého/ej ulohou je dbat na dodrziavanie Zakona o rodovej rovnosti. Kompetencie
vymedzené zdkonom sd monitorovat dodrziavanie zakona, prijimat staZnosti a vyjadrovat sa
knim, analyzovat dopad zdkona na muZov aZeny, navrhovat novelizaciu zakona, radit
ainformovat’ vladu a institicie a prijimat’ opatrenia na presadzovanie rodovej rovnosti. Dalej
zakon vymedzuje moznosti vydavania stanovisk andzorov a zdlezitosti tykajice sa pozicie
komisara/ky.

V kapitole 6 zakon uklada povinnosti Ministerstvu prace, ktoré zahfiiaju konzulticie a inStrukcie
o rovnakom zaobchadzani, analyzovat efekt zdkona a vydavat spravy o rodovej rovnosti.

Kapitola 7 ustanovuje Radu pre rodovil rovnost ako poradny organ Ministerstva prace a dalsi
text upravuje ucinnost zakona.

Zakon ako celok mozno hodnotit vel'mi pozitivne, pretoze prindsa do pravneho poriadku
a inStitucionalnej praxe povinnost uplatiiovat rodové hl'adisko a zohl'adnovat rézne potreby Zien
amuzov v cielovych skupinach. Velmi podrobne je rozpracovana najmid oblast pracovno-
pravnych vztahov, kde uklada zakon vyrovnavanie rodovych pomerov v podniku zasadou, ,aby
pocet muZov a Zien najatych na ro6zne pozicie, bol pokial' moZno zhodny*“.

Prekvapujlica a negativna je vSak skutoCnost, Ze zakon nereaguje na politické zastipenie Zien
aneuklada politickym stranam ak uZ nie priamo pomerny systém zastipenia muZov a zien na
kandidatnych listinach (tzv. kvéty), tak aspon prijat u¢inné opatrenia rovnako, ako je to v pripade
pracovno-pravneho procesu.
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VI.CHORVATSKO

TABULKA 2 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA CHORVATSKE] REPUBLIKY Z RODOVEHO HLADISKA

Oficialny nazov REPUBLIKA HRVATSKA Udaj za rok
Populacia 4290 612114 2011
Fertilita 1,43115 2010
GDP (PPP) 60 589 000 USD116 2010
GDP (PPP) per capita 13 720 USD17 2010
Vstup do EU Kandidatska krajina

Zastupenie zien vo vlade 20%118 2011
Zastdipenie Zien v parlamente 23,5% (36 zo 153)119 2011
Zastupenie zien v Eurépskom parlamente N/A 2011
Pozicia v Human Development Index, HDI 51120 2010
Gender Inequality Index, GII 30 /0,345121 2010
Rodovy rozdiel v zarobkoch: 11%122 2009
Miera zamestnanosti Zien 50,7%123 2008
Rodovy rozdiel v zamestnanosti 14,3%124 2008

114 Croatian Bureau of Statistics: Census of Population, Households and Dwellings 2011, First Results by

Settlements. Statistical Reports . Zagreb, 2011.

115 Central Intelligence Agency od US: CIA World Factbook 2010.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hr.html

116 [nternationa Monetary Fund: World Economic Outlook Database, April 2011.
http://www.imf.org/external /pubs/ft/weo/2011/01/weodata/index.aspx

117 jbid

118 Euyropean Commision: Report on equality between women and men 2010 ( 24/02/2010)
Catalog N. : KE-AU-10-001-EN-C http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4613&langld=en

119 [nterParliamaentary Union: Women in national parliaments: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

120 UNDP: Human Development Report 2010 - 20th Anniversary Edition. The Real Wealth of Nations:
Pathways to Human Development. http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Complete_reprint.pdf

121JNDP: Gender Inequality Index, 2010.http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Table4_reprint.pdf

122 APOSTOLOVA, B.: Gender wage gap in Western Balkan countries. World Bank. Brussels, Belgium,

December 2010

http://siteresources.worldbank.org/INTECAREGTOPPOVRED /Resources/APOSTOLOVA.pdf

123 jbid
124 jbid
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1. STRUCNA HISTORIA VYVOJA A POLITIKY
V OBLASTI RODOVE] ROVNOSTI125

Statna ideoldgia v byvalej Juhoslavii pred obdobim roku 1990 bola zaloZena na rovnostarstve,
garantujucom socidlne zabezpecenie pre vSetkych. Tento stav nezarucoval plny rozsah
obcianskych slobod, ale oficialne podporoval rovnost medzi Zenami a muzmi. Chorvatsko prijalo
pravny predpis o rovnosti Zien a muzov uZ v ramci socialistického rezimu v roku 1970126, Po
osamostatneni Chorvatska prijal parlament (Sabor) 22. decembra 1990 Ustavu Chorvatskej
republiky, ktorad v ¢lanku 14, ods. 1 stanovuje, Ze "KazZdy v Chorvatskej republike poZiva prava a
slobody, bez ohladu na rasu, farbu pleti, rodu, jazyka, naboZenstva, politického alebo iného
presvedcenia, narodnostného alebo socidlneho pévodu, majetku, narodenia, vzdelania, socidlneho
postavenie alebo inych vlastnosti ".

Vyvoj pocas balkanskeho konfliktu, rozpad Juhoslavie a zhorSenie socialnej a ekonomickej situacie
v prechodnom obdobi k trhovej ekonomike negativne poznacili aj rodové vztahy v spoloc¢nosti.
Navratom ku konzervativnym hodnotdm asilnym vplyvom katolickej cirkvi sa v spolo¢nosti
zaCalo utvrdzovat rodovo stereotypné rozdelenie prace amoci. Bezprostredné dosledky sa
prejavili v zneviditel'neni Zien v politickom Zivote a pri pokusoch o vytlaceni Zien do domacej
sféry, ktoré boli zretel'né v novo prijatych pracovnopravnych predpisoch a rodinnej pro-natalnej
populacnej politike.

Pozitivnymi krokmi v presadzovani rodovej rovnosti bolo az zriadenie Komisie vlady pre otazky
rovnosti v roku 1996 a prijatie Narodnej politiky pre podporu rovnosti Zien a muzov v roku
1997, ktora nadvazovali na Pekingsky akény plan.

Narodna politika prijata vladou v decembri 1997 bola prvou chorvatskou komplexnou politikou v
oblasti rodovej rovnosti, vytvorenou v konzultacii s obc¢ianskou spolo¢nostou, najma Zenskymi
MVO, ktoré boli zapojené ako ¢lenky za tymto icelom novovytvoreného poradného vyboru.

Druhy zlom nastal na zaciatku roku 2000, kedy sa po desiatich rokoch zmenila vlada a do cela sa
dostala koalicia vedena socidlnou demokraciou. Nova vlada sa zaviazala k radikalnej transformacii
vtedajSicho modelu socidlneho Statu. Sucastou reforiem bolo aj prijatie pravnych predpisov
a zavedenie nastrojov k rodovej rovnosti. Rozhodujticim cinitelom bolo rapidne zvySenie poctu
poslankyn v chorvatskom parlamente, ktory sa vyrazne zvysil z 5,7% na 23,5%.

Okamzité vysledky tychto procesov bolo zaclenenie rovnosti Zien a muzov medzi najvyssie
tistavné hodnoty (¢lanok 3 Ustavy Chorvétskej republiky) v novembri 2000, premenovanie
vladnej komisie pre otazky postavenia Zien a muzov na Komisia pre rovnost Zien a muZov v
roku 2000 a zriadenie parlamentného Vyboru pre rovnost Zien a muzov v roku 2001 (viac v
Casti o institucionalnom zabezpeceni rodovej rovnosti).

125 DEDIC, Jasminka (2007): Issue Histories Croatia: Series of Timelines of PolicyDebates, QUING Project,
Vienna: Institute for Human Sciences (IWM), http://www.quing.eu/files/results/ih_croatia.pdf.

126  tej dobe ako socialistickd republikou Chorvdtsko, ktord bola jednou zo Siestich republik byvalej SFR
Juhosldvie
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Nova Komisia pre rovnost’ Zien a muZov zacala dialég s obcianskou spolo¢nostou o jej posobeni
v prospech rovnosti Zien a muzov v Chorvatsku. Komisia zorganizovala v oktébri 2000 narodné
sympézium Zeny v Chorvdtsku 2001-2005, na ktorom zastupcovia/kyne parlamentu, vlady,
Zenskych mimovladnych organizacii politickych stran, odborov a expertnych instittcii prijali
zavery o cieloch bududcej Ccinnosti, stibor opatreni novej narodnej politiky anavrh na
inStitucionalne mechanizmy. Na zaklade zaverov konferencie boli mimovladne organizacie
zahrnuté do pripravy Narodnej politiky pre podporu rovnosti Zien a muzov 2001-2005, ktora
sledovala Pekinsku akénu platformu a bola schvalena parlamentom v decembri 2001.

V juni 2003 bol formalny navrh zakona orodovej rovnosti podany Ministerstvom prace a
socidlnych veci do legislativneho procesu, spolu s navrhom zdkona o rodine, zdkona o partnerstve
I'udi rovnakého pohlavia a zmenach v Zakonniku. V rovnakej dobe Ministerstvo spravodlivosti
podalo v ramci legislativneho postupu zakon o ochrane pred domacim nasilim. Cely balik zdkonov
v prospech presadzovania rodovej rovnosti bol schvaleny chorvatskym parlament v juli 2003.

Po nastupe novej vlady boli prijaté stratégie ako Narodna stratégia na ochranu pred domacim
ndasilim 2005-2007 a Narodna politika na podporu rodovej rovnosti 2006-2010. Zo strany
zenskych MVO bola hlasna kritika, Ze vlada pri priprave novej stratégie nekooperovala rovnakym
spdsobom ako predchadzajiica a pozmenovacie navrhy a pripomienky Zenskych MVO neboli
vObec akceptované. Rovnako podl'a MVO chybala ku stratégii verejna diskusia.

SFR Juhoslavie ratifikovala Dohovor o odstrdneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien (CEDAW)
vroku 1981 a Chorvatsko ako jeden zjuhoslovanskych nastupnickych Statov sa stal zmluvnou
stranou CEDAW a d'alSich vyznamnych dohovorov OSN o l'udskych pravach 9. septembra 1992. V
januara 2001 chorvatsky parlament ratifikoval Opcny protokol k Dohovoru o odstrdneni vsetkych
foriem diskrimindcie Zien, a tym uznal pravomoc Vyboru pre odstranenie vSetkych foriem
diskrimindcie Zien prijimat a posudzovat ozndmenia o poruSeni Dohovoru.

Chorvatska vlada predlozila tri spravy o implementacii CEDAW: tivodné spravy a osobitné spravy
o Zenach, obetiach vojny, boli predlozené na zaciatku roku 1995 a spojend druhd a tretia
periodicka sprava bola predloZeny v oktébri 2003. Zenské mimovladne organizacie predlozili dve
tieniové spravy v rokoch 1997 a 2004.

2. ZAKON O RODOVE] ROVNOSTI A JE]
INSTITUCIONALNE ZABEZPECENIE

Vroku 2001 zacali byt paralelne pripravované dva navrhy zakona o rodovej rovnosti; jeden v
mimovladnej organizacii B.a.B.e a druhy na Pravnickej fakulte v Zahrebe, Katedre eurdpskeho
prava. Oba navrhy boli neskor zlicené v legislativnom procese.

Navrh B.a.B.e bol do znacnej miery ovplyvneny nérskym zakonom a Dohovorom o odstraneni
vSetkych foriem diskriminacie Zien, a zameral sa na implementacné mechanizmy, zatial' ¢o v
navrhu fakulty zidkon nasledoval hlavne smernice EU. Oba navrhy boli predloZzené
parlamentarnemu Vyboru pre rovnost Zien a muzov, ktory na ich zaklade pripravil navrh zakona
o rodovej rovnosti v spolupraci so zastupkyiiami Zenskym MVO.
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V juni 2003 bol formalny navrh zakona orodovej rovnosti podany Ministerstvom prace a
socidlnych veci do legislativneho procesu, spolu s navrhom zdkona o rodine, zdkona o partnerstve
I'udi rovnakého pohlavia a zmenach v Zakonniku. V rovnakej dobe, Ministerstvo spravodlivosti
podalo v ramci legislativneho postupu zdkon o ochrane pred domacim nasilim. Cely balik zdkonov
v prospech presadzovania rodovej rovnosti bol schvaleny chorvatskym parlament v juli 2003.

Zakona orodovej rovnosti ustanovil nové institicie: Verejného ochrancu/kynu prav pre
rodovii rovnost’ a Urad pre rodovii rovnost, ktory nahradil vladnu Komisiu pre rovnost Zien
amuzov. Zakon ustanovil pravny ramec pre spolupracu Statnych organov s obcianskou
spolo¢nostou; jednou z povinnosti Uradu pre rodovii rovnost je spolupraca s mimovladnymi
organizaciami (¢lanok 18 ods. 2, bod 8).

Zakon o rodovej rovnostil?’, prijaty Chorvatskou republikou, je vel'mi progresivny a dosledny
a citit vinom vplyv Skandinavskych krajin a iicast MVO a expertiek z akademickej obce na jeho
priprave!2s,

V ¢lanku 1 sa hovori, Ze ,zakon upravuje vSeobecné zaklady pre ochranu a podporu rodovej
rovnosti ako jednej zo zdkladnych hodnét tistavného poriadku republiky Chorvatsko, a definuje a
upravuje ochranu pred diskrimindciou na zaklade rodu a rovnost prileZitosti pre Zeny a muzov.”
Clanok 2 zabezpecuje ochranu svedkov alebo obeti diskriminacie pred postihom.

Clanok 3 zavizuje vsetky $tatne a verejné organy povinnostou ,vo vsetkych fazach planovania,
prijimania a vykonavania rozhodnuti alebo akcii odhadnit a vyhodnotit dosledky tohto
rozhodnutia alebo opatrenia na postavenie zien a muzov, s cielom dosiahnut Uplnd rovnost
medzi Zenami a muzmi.“ Clanok 4 zabezpecuje, aby vyklad zakona nebol zneuZity na oslabenie
zaruk rodovej rovnosti vyplyvajucich zo vSeobecnych pravidiel medzinarodného prava.

V druhom oddiele zakon stanovuje definicie pojmov ako je rodova rovnost, ktora ,znameng, Ze
Zeny a muzi su rovnako pritomni vo vSetkych sférach verejného a sukromného zivota, Ze maja
rovnaké postavenie, rovnaké prilezitosti na vykon vSetkych svojich prav a rovnako tazia z
dosiahnutych vysledkov.”

Pod diskriminaciou na ziklade rodu zakon rozumie ,akékol'vek normativne alebo skutocné,
priame alebo nepriame rozdielne zaobchadzanie, vylicenie alebo obmedzenie na zaklade rodu,
ktoré popiera rovnaké uznanie, pouzivanie alebo vykon lI'udskych prav muzov a Zien v politicke;j,
vzdelavacej, ekonomickej, sociadlnej, kultirnej, obcianskej a inych sférach zivota.“ Zakon zakazuje
aj diskriminaciu na zaklade manzelského alebo rodinného stavu a sexudlnej orientacie
a stanovuje, Ze za diskriminaciu je povazované aj ,kazdé podnecovanie inej osoby na
diskriminaciu®.

Definicie priamej anepriamej diskriminacie, obtaZovania a sexudlneho obtazovanie sa drzia
véeobecne uznavanych definicii v ramci EU. Zakon dalej stanovuje, %e ,pravne normy, kritéria
alebo prax, ktoré su potrebné alebo mézu byt odovodnené objektivnymi skuto¢nostami, ktoré st
rodovo neutralne, sa nepovazuju za ukony diskriminacie.”

127 7droj zakona v angliCtine: http://www.liv.ac.uk/law/ukcroatia/docs/Croatian_gender_equality_act.pdf
Preklad celého zakona do slovenského jazyka je uvedeny v prilohe

128 Web stranka Verejného ochrancu prav rodovej rovnosti www.prs.hr
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V ¢lanku 9 definuje zakon afirmativne akcie (vyrovnavacie opatrenia), ¢o su ,zvlastne vysady,
kedy je ¢lenom urcitého pohlavia umoznené rovnaké zastiipenie vo verejnom Zivote, existujica
nerovnost je odstrafiovana alebo su zarucené prava, ktoré boli predtym popreté.” Afirmativne
akcie su Casovo obmedzené, ,zavadzané na dobu urciti s cielom dosiahnut aplnt rovnost zien
a muZov a nie si povaZované za akty diskriminacie.”

V 3. oddiele sa zakon podrobne venuje afirmativnym akciam vo verejnom Zivote a uklada vSetkym
orgdnom verejnej moci povinnost ,uplatiiovat pozitivne opatrenia a prijat ak¢né plany na
podporu a realizaciu rovnosti Zien a muzov“. Afirmativne akcie maji byt zavedené, ak je
zastupenia jedného rodu vyrazne nevyvazené a pouZité na ,podporu rovnocennej Ucasti Zien a
muZzov v organoch zakonodarnej, vykonnej a sudnej moci, vratane verejnych sluzieb, a postupne

zvySovat Ucast menej zastdpeného rodu tak, aby jeho zastipenie zodpovedalo jeho podielu na
celkovej populacii Chorvatskej republiky*.

DéleZitym ustanovenim je povinnost dbat na rovnomerné rodové zastipenie vo vykonnej zlozke
Statnej a verejnej moci, a to aj pri menovani vyborov, komisii a delegacii zastupujuicich Chorvatsku
republiku na medzinarodnej Grovni.

Stvrty oddiel zdkona zakazuje diskriminaciu v oblasti zamestnanosti a prace, a to vo verejnom aj
sukromnom sektore, vratane Statnych organov, pokial ide o:

1. poZziadavky na zamestnanie, samostatnej zarobkovej ¢innosti alebo vykonu profesionalnej
¢innosti, vratane kritérii a poziadavky na vyber uchadzacov pre jednotlivé tlohy v kazde;j
¢innosti a na vSetkych tirovniach profesionalnej hierarchie,

2. postupu v zamestnani,

3. pristupu ku vSetkym typom a Urovniam vzdelavania, kariérneho poradenstva, odborného
vzdelavania, d'alSieho vzdelavania a rekvalifikacie,

4. zamestnanie a pracovné podmienky a vSetky prava, ktoré vyplyvaja z prace a su zalozené
na praci, vratane rovnakého odmenovania,

5. Clenstvo a ucast v zdruzeni zamestnancov alebo zamestnavatel'ov, alebo v akejkol'vek inej
profesijnej organizacii, vratane vysad vyplyvajtcich z tohto Clenstva.

Zakon uklada inzerovat obsadzované pozicie tak, aby ,inzerat jasne uvadzal, Ze o pracu sa mézu
uchadzat osoby oboch rodov*.

Oblasti vzdelavania je venovany piaty oddiel zakona. V ¢lanku 14 uklada zakon povinnost
svzdelavanie v oblasti rodovej rovnosti musi byt neoddeliteI'nou stcastou systému zakladného,
stredného a vysokého Skolstva rovnako ako Zivotného vzdelavania, ktoré zahfna pripravu oboch
pohlavi pre aktivnu a rovnocennu ucast vo vsSetkych oblastiach Zivota“. Struc¢ne sa venuje obsahu
osnov rodovych studii, ktoré by mali ,stimulovat nové nediskrimina¢né vedomosti o postaveni
Zien a muzov, zruSenie vSetky rodovych a sexualnych nerovnosti a rodové stereotypy na vsetkych
urovniach vzdelavania, rozpoznanie rodovych aspektov vo vSetkych oblastiach vzdelania a prijatie
opatreni na zabezpecenie rovnakého zastupenia oboch rodov medzi Studentmi rovnako ako
pedagogmi”. Zakon uklada povinnost pre vSetky organy disponujuice verejnou mocou a pre vsetky
vzdelavacie institicie a d'alSie pravnické osoby, ktoré sa podiel'aji na propagacii a realizacii
rovnosti zien a muzov ,sustavne sa zapajat do vzdelavania a zvySovania informovanosti v oblasti
rodovej rovnosti“ a uplatiiovat’ afirmativne akcie najma vzhl'adom na:
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pristup k vzdelaniu,

vypracovanie, prijatie a realizaciu vzdelavacieho programu,
vydavanie zavaznych schvaleni pre uc¢ebnice a u¢ebné pomécky,
zavedenie organizacnej inovAcie,

G W

zmeny vo vyucbe a andragogickych metdédach.

V c¢lanku 15, oddiel V., zdkon uklada politickym stranam prijat' , kazdé sStyri roky ak¢né plany pre
rovnaké zastipenie Zien a muzov"“, kde maju ,stanovit metédy pre podporu viac vyrovnaného
zastdpenia Zzien a muZov v stranickych organoch, na svojich kandidatnych listinach do
chorvatskeho parlamentu a orgdnov miestnej a regionalnej samospravy“. Zakon teda nezavadza
priamo kvétovy systém pre kandidatne listiny politickych stran, ani nestanovuje a nekvantifikuje
pomerné zastdpenie na kandidatnych listinach a ani neuvaddza sankcie za nedodrzanie tohto
paragrafu (podobne ako u inych ustanoveni).

Oddiel VII. sa venuje médiam, ktoré ,prostrednictvom svojich programovych konceptov maju
napomahat’ zvysit povedomie o rovnosti Zien a muzov“. Zakon zakazuje ,verejné zobrazenie a
prezentaciu akejkol'vek osoby urazlivym, nedostojnym alebo ponizujicim sp6sobom na zaklade
jeho / jej rodu a sexudlnej orientacie”.

VSetky Statistické udaje a informécie, ktoré si zhromaZdované, registrované a spracované
vladnymi organmi, verejnymi agentirami a institiiciami, maja byt podl'a ¢lanku 17. Zakona delené
podl'a pohlavia a k dispozicii verejnosti.

IX. oddiel sa venuje mechanizmom na presadenie zakona a zavadza Urad pre rodovd rovnost,
verejného ochrancu/kyiu prav pre rodovi rovnost a koordinatorov/kyne rodovej rovnosti.

Urad pre rodovii rovnost ako odborny organ na vykonavanie tloh spojenych s realizaciou
rodovej rovnost ma vykonavat nasledujuce ¢innosti:

1. koordinaciu vSetkych cinnosti zameranych na dosiahnutie rodovej rovnosti, vratane
poskytovania odbornej pomoci pri vykonavani a uplatiovani tohto zakona a d‘alSich
predpisov tykajdcich sa rodovej rovnosti,

2. schval'uje realizaciu akénych planov subjektov z ¢lanku 11 tohto zakona,

3. navrhuje vlade Chorvatskej republiky a vladnym organom zmeny zakonov, d'alsich
predpisov a prijatie d'alSich opatreni,

4. vyvoj narodnej politiky na podporu rodovej rovnosti a monitorovanie jej implementécie,

5. vykonavanie vyskumov a analyz a podavanie sprav vlade Chorvatskej republiky kazdé dva
roky o realizacii narodnej politiky,

6. monitorovania drovne harmonizacie a implementacie zakonov a dalSich predpisov
tykajucich sa rodovej rovnosti vo vztahu k medzinarodnym dokumentom,

7. pripravu narodnej spravy o rozsahu, v akom Chorvatska republika plni svoje
medzinarodné zavazky v oblasti rodovej rovnosti,

8. spolupraca s mimovladnymi organiziaciami pdsobiacimi v oblasti rodovej rovnosti a
poskytovanie Casti finan¢nej podpory na ich projekty alebo ¢innosti,

9. podporovanie poznania a povedomia o rodovej rovnosti,

10. prijimanie staznosti ohl'adom porusenia tohto zakona a d’alSich predpisov,

11. pripravu spravy raz za rok vlade Chorvatskej republiky o cinnosti Uradu pocas
predchadzajiceho roka, najneskér do konca aprila.
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Verejny ochranca/kyna prav pre rodovd rovnost je osoba vymenovana chorvatskym
parlamentom na navrh vlady Chorvatskej republiky na obdobie 8 rokov a ma zastupcu/kynu,
vymenovanu chorvatskym parlament na navrh verejnej ochrankyne prav. Zakon urluje, Ze
verejny ochranca/kyna prav a jeho/jej zastupca/kyia musia byt rozneho rodu, jeden z nich musi
byt pravnik/cka a ich osobné usilie v oblasti ochrany 'udskych prav musi byt verejne zname.

Zakon dalej upravuje podmienky vykonu funkcie ako aj odvolanie z nej. Verejny ochranca/kyna
prdv ma konat samostatne a nezavisle, sledovat implementaciu zdkona o rodovej rovnosti
a podavat’ spravu o nej chorvatskemu parlamentu asporii raz za rok. Verejny ochranca/kyna prav
zvaZuje pripady poruSovania principu rodovej rovnosti, pripady diskriminacie proti jednotlivcom
alebo skupinam jednotlivcov spachanych Statnymi orgdnmi a institiciami, disponujicimi verejnej
mocou, ako aj zamestnanymi v tychto organov a inych pravnych a fyzickych oséb.

Verejny ochranca/kyiia prav je opravnena vydavat varovania, navrhy a odporucania a od organov
Statnej moci spravy, a ak jeho Ziadost nie je splnena, mdze poziadat, aby prisluSny kontrolny
organ vykonal kontrolu ich prace. V pripade podozrenia z trestného ¢inu musi podat spravu o tom
prislusnému Statnemu prokuratorovi.

Clanok 23 zavadza vyznamné pravo pre verejného ochrancu/kyiiu prav obratit sa na Ustavny sud
Chorvatskej republiky, aby zacal konanie o sulade zikonov s Ustavou a zhodou s ostatnymi
predpismi dstavy a prava v pripadoch podozrenia z porusenia principu rodovej rovnosti a sdm/a
moZe zacat konanie o zmene takéhoto nariadenia. Pre svoju ¢innost ma podl'a zakona opravnenie
pozadovat odbornd pomoc od vedeckych a odbornych instittcii a jednotlivcov.

Clanok 26 zakona zavadza funkciu koordinatora/Ky rodovej rovnosti, ktory/a musi byt
vymenovany/a v kazdom organe verejnej spravy ako osoba zodpovedna za spolupracu s Uradom
pre rodovu rovnost a za implementaciu zakona.

Dalsie ¢lanky zavadzaji pravo na kompenzaciu poskodenej osoby, financovanie tiradu zo $tatneho
rozpoctu atrestnopravny postih pravneho subjektu za nepredloZenie akcéného planu
vyplyvajuceho zo zdkona, za ¢o je stanovené pokuta HRK 3 000, a dalSie procesné naleZitosti
aterminy. Zakony a dalSie predpisy maju byt uvedené do zhody s ustanoveniami zakona do
jedného roka od nadobudnutia uc¢innosti tohto zakona.

Zakon o rodovej rovnosti, ktory prijala Chorvatska republika, je velmi progresivnym pravnym
aktom, aky ma obdobu iba v Nérsku a v Skandinavii. Skuto¢nost, Ze takyto zadkon bolo moZné
prijat’ a presadit v ’tradi¢nej’ pomerne konzervativnej krajine dokazuje, Ze rozhodujucim krokom
pre prijatie progresivnej legislativy je politicka vola a spolupraca s odbornickami, ktoré dokazu
analyzovat a vypracovat navrh zakona na zaklade prenosu dobrej praxe zo zahranicia. Zjavne je
rovnako ddleZitym faktorom aj snaha krajiny ovstup do EU, ktora motivuje politické elity
v predvstupovom procese k prijimaniu legislativy, ktort by za inych okolnosti mohli povazovat' za
problémovu.
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VII. NEMECKO

TABULKA 3 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA SPOLKOVE] REPUBLIKY NEMECKO Z RODOVEHO HLADISKA

Oficialny nazov BUNDESREPUBLIK Udaj za rok
DEUTSCHLAND

Populacia 81,799,600129 2011
Fertilita 1,38130 2010
GDP (PPP) 3315643 000 USD 131 2010
GDP (PPP) per capita 40 631 USD 2010
Vstup do EU Zakladajtica krajina (1957)

Zastupenie Zien vo vlade 449132 2009
Zastapenie Zien v parlamente 32,8% (204 zo 622)133 2011
Zastupenie Zien v Europskom parlamente 37,4% (37 z 99)134 2011
Pozicia v Human Development Index, HDI =~ 10135 2010
Gender Inequality Index, GII 7/ 0,240136 2010
Rodovy rozdiel v zarobkoch: 23,2%137 2009
Miera zamestnanosti Zien 65,49%138 2008
Rodovy rozdiel v zamestnanosti 10,5%139 2008

' Eurostat: Key figures on Europe. Brussels, 2011.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EI-11-001/EN/KS-EI-11-001-EN.PDF
% ibid

131 Internationa Monetary Fund: World Economic Outlook Database, April 2011.
http://www.imf.org/external /pubs/ft/weo/2011/01/weodata/index.aspx

132 European Commision: Report on equality between women and men 2010 ( 24/02/2010)
Catalog N. : KE-AU-10-001-EN-C http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4613&langld=en

133 InterParliamaentary Union: Women in national parliaments: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

3 http://europarl.europa.eu

135 UNDP: Human Development Report 2010 - 20th Anniversary Edition. The Real Wealth of Nations:
Pathways to Human Development. http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Complete_reprint.pdf

136 UNDP: Gender Inequality Index, 2010. http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Table4_reprint.pdf

137 Eurostat: The unadjusted Gender pay gap, 2009
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/7/7a/The_unadjusted_gender_pay_gap_2009
-28.06.2011.xls

138 European Commision: Report on equality between women and men 2010 ( 24/02/2010 )
Catalog N. : KE-AU-10-001-EN-C http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4613&langld=en

139 jbid
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1. STRUCNA HISTORIA VYVOJA A POLITIKY
V OBLASTI RODOVE] ROVNOSTI140

Nemecku diskusia okolo rodovej politiky je potrebné chapat vo svetle rozdielneho vyvoja vo
vychodnom a zapadnom Nemeckom. Na vychode znamenala ‘rodova rovnost” do zna¢nej miery
zacClenenie Zien do pracovného procesu, pricom procesy boli skor riadené 'zhora nadol’ Statnou
emancipacnou politikou. Rovnost' v zadpadnej Casti sa zacala politicky presadzovat hlavne ako
nasledok Zenského hnutia (tzv. druhej viny feminizmu), teda 'zdola nahor’.

Pocas historického vyvoja v poslednych desatrociach v Nemecku sa politické obdobia so
zameranim na zlepSenie postavenia Zien striedali s obdobiami, v ktorych doraz bol na skor
konzervativnu rodinnu politiku. Politika rodovej rovnosti, ktord by podporovala individualizaciu
zien, vSak nikdy neziskala nadvladu nad tradi¢nou podporou rodiny!4l. Pohlad do nedavne;j
minulosti v zdpadnom Nemecku ukazuje, Ze konzervativny model rodiny s muZom - Zivitelom a
zenou v domdacnosti sa udrzal az do 70. rokov minulého storocia. Dovtedy platil aj zakon, Ze
vydatd Zena sa mohla zamestnat iba so sihlasom manZela. Sedemdesiate roky priniesli zmeny,
ktoré boli vSak casto iba formalne. Rovnost Zien a muzov bola Casto interpretovana ako pravna
rovnost de jure, Casto pouZitd najma k zruseniu 'Zenskych vyhod' ako bolo zohl'adnenie vychovy
deti pri pristupe k déchodkom. A% progresivna politika EU a fiou posilnené Zenské hnutie vratane
politického hnutia znamenala postupny prelom v presadzovani rodovej rovnosti v Nemecku.

2. LEGISLATIVA

Prvy text Zakona o rovnosti medzi muzmi a Zenami v oblasti ob¢ianskych prav142 bol prijaty
uz vroku 1957 anovelizovany vroku 2006. Zakon sa tyka obclianskeho arodinného prava.
Mil'nikom v oblasti rodinného prava ohl'adom manzelstva a rozvodu sa stala novela zakona z roku
1976, kedy bol oficidlne zavrhnuty vSeobecny model ‘'manzelstva so Zenou v domacnosti’ (Leitbild
Hausfrauenehe) a eliminovany princip viny v pripade rozvodu. V roku 1994 stanovil zakon
formalnu rovnost vo vybere priezviska v manZelstve.

K vyznamnym zmenam v uvaZovani o rovnosti muzov a Zien mimo rodinného prava doslo v
rokoch 1980 z 1990, najma po 4. Svetovej konferencii OSN Zien v Pekingu (1995), kedy chapanie
rodovej rovnosti zacalo zahfnat aj vyrovnavacie opatrenia (pozitivne akcie). V roku 1994 bol
Zakladny zakon (Grundgesetz, porovnatelny s nasou ustavou) doplneny o pozitivny zavazok:
,MuZi aZeny sti rovnopravni. Stat podporuje skutoéné presadenie rovnosti muzov a Zien

140 URBANEK, Doris (2007): Issue Histories Germany: Series of Timelines of Policy Debates, QUING Project,
Vienna: Institute for Human Sciences (IWM), http://www.quing.eu/files/results/ih_germany.pdf

141 BERGHAHN, Sabine: Ritt auf der Schnecke. Rechtliche Gleichstellung in der Bundesrepublik Deutschland.
[Riding on a snail. Equal rights in the Federal Republic of Germany] Gender Politik online. http://web.fu-
berlin.de/gpo/sabine_berghahn.htm

"2 Gesetz iiber die Gleichberechtigung von Mann und Frau auf dem Gebiet des biirgerlichen Rechts

(Gleichberechtigungsgesetz - GleichberG) http://bundesrecht.juris.de/gleichberg/BJNR006099957.html
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a posobi na odstranovanie vsetkych existujicich znevyhodneni.“ (¢l.3 Zakladného zakona
NSR).

Vrovnakom roku (1994) bol prijaty tzv. Druhy zakon o rovnostil43 - Zakon o presadeni
rovnopravnosti medzi muzmi azZenamil4* (2. GleiBG), ktory podporoval pozitivne akcie
a vyrovnavacie opatrenia na podporu zlepSenie postavenia Zien a dosiahnutie rovnosti Zien a
muzov. Vasnivé diskusie sa viedli hlavne ohl'adom ucinnosti a spravodlivosti kvot az po
rozhodovanie Eurépskeho stidneho dvora (ESD) v pripadoch Kalanke (1995) a Marschall (1997).
Vrcholom v tejto debate bol vzostup a pad zakona o rovnosti Zien a muzov v sukromnom sektore,
ktory nakoniec skoncil v roku 2001 ako dobrovol'né dohody nelegislativneho charakteru.

3. ZAKON O RODOVE] ROVNOSTI V STATNE]
SPRAVE

Pre oblast Statnej spravy bol prijaty v roku 2001 spolkovy Zakon na presadzovanie rovnosti
Zien a muzov v Statnej sprave a stdnictvel4s,

Ucel zakona je definovany v § 1 nasledovne:

»(1) Tento zakon sluZi na presadenie rovnosti medzi muZmi a Zenami a odstranenie existujtcich a
predchadzanie buducich diskriminacii z dévodu pohlavia v rozsahu uvedenom v § 3 tohto zakona.
Podl'a tohto zakona su Zeny podporované s ciel'om zniZovat existujiice nerovnosti. Ciel'om zakona
je tiez zlepSenie zosuladenia rodiny a zarobkovej ¢innosti pre Zeny a muzov. ZvlaStny doraz sa
kladie na zaujmy zdravotne postihnutych a Zeny ohrozené postihnutim.

(2) Zakony a predpisy federalnej vlady maji rovnost medzi Zenami a muzmi vyjadrovat aj po
jazykovej stranke. To plati aj pre dradnu koreSpondenciu.”

Zakon teda zavadza povinnost pouZzivat v zakonnych normach atradnej koreSpondencii tzv.
rodovo citlivy jazyk.

V § 6 pozaduje zdkon rodovo neutralne vypisovanie a inzerovanie pozicii. Pri nizkej reprezentacii
zien vurCitych poziciach pozaduje zakon cielené inzerovanie tychto miest pre Zeny so
zodpovedajicou kvalifikaciou. V § 7 zavazuje zakon pri obsadzovani takychto miest pozyvat na
prijimajice pohovory minimalne rovnaky pocet Zien ako muzov. Otazky na rodinny stav
a pripadné tehotenstvo su nepripustné. Vyberové komisie sa maju obsadzovat tiez rodovo

3 Gesetz zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern (Zweites

Gleichberechtigungsgesetz - 2. GleiBG) http://bundesrecht.juris.de/gleichberg_2/BJNR140600994.html

144 Pozndmka: V nemcine sa pre rozliSenie biologického pohlavia (angl sex) a rodu (angl gender) nedaju
pouzit' dve rézne slovd. V literatire sa rozlisuje tzv. biologické a socidlne pohlavie (biologisches und soziales
Geschlecht). Pojem ‘rodovd rovnost” (angl. gender equality) sa teda v nemcine nepouZiva, ale hovori sa
v doslovnom preklade o ‘rovnakom postaveni’ muza a Zeny (Gleichstellung von Frau und Man)

5 Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Bundesverwaltung und in den Gerichten des

Bundes (Bundesgleichstellungsgesetz - BGleiG)
http://www.gesetze-im-internet.de/bgleig/BJNR323410001.html
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vyvazene. § 8 upresiuje poziadavku na cielené obsadzovanie pozicii Zenami v oblastiach s ich
nizkym zastipenim.

Zakon predpisuje v § 10 poZiadavku na reprezentativne zastipenie Zien pri Skoleniach a d'alSom
vzdelavani, ktoré musi zodpovedat minimalne zastipeniu Zien na danom pracovisku.
Zamestnavatel ma pri takychto podujatiach vytvorit podmienky pre zosudladenie rodinného
a pracovného zivota avpripade potreby zabezpecit opatrovatel'ské sluzby pre deti. Zakon
zavazuje Statnych tradnikov vzdelavat sa v oblasti rodovej rovnosti.

V § 11 je rozpracované prijimanie planov rodovej rovnosti, ktoré musia obsahovat rodovu
analyzu vychodiskovej situacie, vyhodnotenie doterajSich opatreni na podporu Zien arodovej
rovnosti, konkrétne opatrenia a ulohy pre podporu rodovej rovnosti s terminmi na ich zavedenie.
Plan rodovej rovnosti musi obsahovat opatrenia na vyrovnavanie rodovych pomerov
v oddeleniach a poziciach s niz§im zastipenim Zien. Plan ma vyt vypracovany za spolupdsobenia
rodovej splnomocnenkyne na S$tyri roky, priom po dvoch rokoch sa ma prehodnotit a
prisposobit. Plan ma byt zverejneny v pripade nesplnenia v nadvazujucom plane vyhodnotené
priciny a prijaté prislu§né opatrenia.

V 3. casti sa zdkon venuje zosuladeniu rodinného a pracovného Zivota. V § 12 zavizuje Statnu
spravu poskytovat primerané podmienky vratane pracovného Casu tak, aby muzi a Zeny mohli
zostladit’ rodinné a pracovné povinnosti. Dalej zakon upravuje podmienky pre flexibilné formy
prace ako je skrateny pracovny uvazok a ‘pracovné konto’, ale i udrziavanie kontaktu s rodi¢mi na
rodicovskej dovolenke aich znovu zaclenenie do pracovného procesu. Zakon zakazuje aj
znevyhodnenie 'udi pracujucich na skrateny pracovny tivdazok alebo iné flexibilné formy prace pri
kariérnom postupe a inych moZnostiach uplatnenia.

4. oddiel zakona je venovany pozicii rodovej splnomocnenkyne. Podl'a § 16 zdkona ,v kazdom
oddeleni s najmenej 100 zamestnanymi ma byt z radov zamestnankyii v tajnom hlasovani zvolena
splnomocnenkyna. Hlasovania sa maja zucastnit' Zenské zamestnankynel46. Pozicia sa voli na 4
roky s moznostou znovuzvolenia; v pripade, ak sa nendjde Ziadna kandidatka, splnomocnenkytia
ma byt menovand sjej suhlasom. Splnomocnenkyiia ma mat zastupkyiiu, zvolend alebo
menovant spomedzi Zenskych zamestnankyf. Urad musi prispdsobit pracovné povinnosti
splnomocnenkyne tak, aby mala minimalne polovicu pracovnej doby k dispozicii pre vykonavanie
uloh spojenych spostom. Pri pracoviskach sviac ako Seststo zamestnancami ma
splnomocnenkyia vykonavat drad na plny pracovny uvézok a pri viac ako tisic zamestnanych
moZe mat prideleny d’al$f persondl. Splnomocnenkyia je chranend pred prepustenim, preloZenim
alebo odnatim funkcie.

Ulohy splnomocnenkyne definuje zdkon v § 19. Patri k nim najma:

¢ podrobnosti o vol'be splnomocnenkyne upravuje osobitny predpis: Verordnung iiber die Wahl der

Gleichstellungsbeauftragten und ihrer Stellvertreterin in Dienststellen des Bundes
(Gleichstellungsbeauftragten-Wahlverordnung - GleibWV)
http://bundesrecht.juris.de/gleibwv/BJNR337400001.html
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e presadzovanie tohto zakona

e spolupraca na vSetkych pripravovanych opatreniach v oblasti personalnej, organiza¢nej a
spolocenskej;

e podpora rovnosti Zien a muzov;

e zosuladenie rodinného a pracovného zivota;

e ochrana proti sexuadlnemu obtaZovaniu na pracovisku.

Splnomocnenkyiia musi byt véas upozornena pri prijimani opatreni najma ked’ ide o:

e Personalne zalezitosti ako su rozhodnutia o vzdelavani, nabore zamestnancov, kariérnom
postupe a pred¢asnom ukonceni pracovného pomeru;

e organizalné a socialne veci;

e vypracovanie pokynov a hodnoteni;

e opatrenia na ochranu pred sexudlnym obtaZovanim.

Splnomocnenkyna je povinna zucastnovat sa vzdelavania v oblasti rodovej rovnosti podla § 5
zakona. Podla zdkona ma pravo zucastiiovat sa na rozhodovani v persondlnej a organizacnej
oblasti. V pripade podozrenia z poruSenia zdkona ma pravo obratit' sa na prislusné ministerstvo a
vnasat’ proti konaniu namietky. Ak sa namietka nevybavi v priebehu 30 dni resp. ak neddjde
k niprave, ma splnomocnenkyiia pravo iniciovat spravne konanie pred sudom.

§ 27 zakona uklada povinnost uradom raz ro¢ne vykazovat rodovo segregované Statistiky
v personalnej oblastil47. Kazdé 4 roky predklada spolkova vlada nemeckému parlamentu spravu
o dodrzovani tohto zadkona.

Nadobudnutim ucinnosti spominaného zakona sa skoncila uc¢innost zakona z roku 1994 (BGBL I S.
1406, 2103).

4. INSTITUCIONALNE ZABEZPECENIE RODOVE]
ROVNOSTI

0d roku 1980 sa zacala institucionalizacia prav Zien vo federalnej sprave, ktora vyvrcholila v roku
1986 vytvorenim Spolkového ministerstva pre mladez, rodinu, zdravie aZeny, neskor
premenovaného na Ministerstvo pre rodinu, seniorov, Zeny a mladez (BMFSF])148. Osobitny
Odbor pre Zensku politiku bol vytvoreny v roku 1987 a na republikovej (spolkové Krajiny) a

147 Podrobnosti o vykazovani upravuje osobitny prdvny predpis: Verordnung liber statistische Erhebungen
zur Gleichstellung von Frauen und Mdnnern in Dienststellen des Bundes
http://bundesrecht.juris.de/gleistatv/

148 Web stranka federalneho Ministerstva pre rodinu, seniorov, Zeny a mladez http://www.bmfsfj.de
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komunalnej trovni boli sucasne vytvorené Urady pre rovnost muZov a Zien. V roku 1991 bol
zaloZend Konferencia Zenskych ministeriek a senatoriek spolkovych krajin (GFMK).

Pocas vlady koalicie socidlnej demokracie a zelenych koalicie (1998-2005) boli rozbehnuté nové
iniciativy; v roku 2000 bola vytvorena medzirezortna pracovna skupina (IMA) umiestnena na
BMFSF] zamerana na gender mainstreaming, ktora az do jej rozpustenia v roku 2006 iniciovala a
koordinovala spolo¢né stratégie gender mainstreamingu na urovni spolkovej vlady. Na
Humboldtovej univerzite v Berline bolo zaloZené Centrum rodovej kompetenciel4?
(GenderKompetenzZentrum), financované Spolkovym ministerstvom pre rodinu, seniorov, Zeny
amladeZ s cielom posiliiovat uplatiiovanie rovnosti Zien a muZov vo verejnej sprave.

Na urovni spolkovych Krajin st vytvorené rézne pracovné a odborné skupiny od najvyssej
Urovne az po urovenn implementacnu. VSetky vlady spolkovych krajin maja inStiticie pre
uplatiiovanie rovnosti zien a muzov, ¢i uz je to na urovni osobitnych bud ministerstiev, Statnych
tajomnikov/cok alebo podobnych institicii. Podl'a 5. Monitorovacej spravy k CEDAW z roku 2003,
ich dlohy a pravomoci sa vztahuju na politicky proces ako je priprava navrhov a stratégii,
konzultacie s obcianskou spolo¢nostou a d'al§imi zdruZeniami venujicich sa Zenskym otazkam,
ako aj spolupraca s prisluSnymi agentirami na urovni spolkovych krajin, zameranych na
realizaciu opatreni presadzovania rovnosti Zien a muZov.

Na komunalnej drovni existovalo v roku 2003 cca. 1.900 obecnych uradov pre rodovu rovnost;
ich ulohy a pravny zaklad zavisel na pravnych predpisoch daného Statu.

V Nemecku zohravaju doleziti ulohu tzv. rodové splnomocnenkynel5? (Gleichstellungs-
beaftragte), Kktorych pozicia bola zriadena spominanym Zakonom na presadzovanie rovnosti
Zien amuZov v $tatnej sprave a sudnictvelSl. Vytvorenie takychto pozicii resp. samostatnych
uradov pre rodovu rovnost prinieslo prierezové a Siroko plosné uplatniovanie zakona a principu
rodovej rovnosti vo verejnej sprave.

Federalny urad pre boj proti diskriminacii (AntiDiscriminantion Office - ADO)

S prichodom platnosti zdkona o rovhakom zaobchadzani bol na BMFSF] vo februari 2007 zriadeny
Federalny urad na boj proti diskriminacii. Rodovu splnomocnenkyne na komunalnej trovni vSak
poZadovali, aby sa otdzkami rodovej rovnosti nezaoberalo vSeobecne v oblasti antidiskriminacie,
ale oddelene s vyclenenim osobitnych zdrojov.152

149 GenderKompetenzZentrum: http://www.genderkompetenz.info/

150 Presnejsi preklad z nemciny by bol ,splnomocnenkyria pre rovnhaké postavenie®, avsak kvéli kontextu Stidie
a zauZivanej odbornej terminoldgie na Slovensku prekladdme pojmom ,rodovd spInomocnenkyria“

151 Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Bundesverwaltung und in den Gerichten des
Bundes (Bundesgleichstellungsgesetz - BGleiG)
http://www.gesetze-im-internet.de/bgleig/BJNR323410001.html

152 URBANEK, Doris (2008): Context Study Germany, QUING Project, Vienna: Institute
for Human Sciences (IWM), available at http://www.quing.eu/files/results/cs_germany.pdf
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VIII.

RAKUSKO

TABULKA 4 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA RAKUSKA Z RODOVEHO HEADISKA

Oficialny nazov REPUBLIK OSTERREICH Udaj za rok
Populacia 8.404.252153 2011
Fertilita 1,41154 2010
GDP (PPP) 376 841 USD 155 2010
GDP (PPP) per capita 44987 USD 2010
Vstup do EU 1995

Zastupenie zien vo vlade 36%156 2009
Zastdipenie Zien v parlamente 28,9% (51 z 183)157 2008
Zastupenie zien v Europskom parlamente 35,3% (6 zo 17)158 2011
Pozicia v Human Development Index, HDI =~ 2515 2010
Gender Inequality Index, GII 19 / 0,300160 2010
Rodovy rozdiel v zarobkoch: 25,49161 2009
Miera zamestnanosti Zien 65,8%162 2008
Rodovy rozdiel v zamestnanosti 12,7%?163 2008

133 STATISTIK AUSTRIA, Statistik des Bevolkerungsstandes: "Bevolkerung zu Jahresbeginn seit 1981". 2011.

http://www.statistik.at
154

Eurostat: Key figures on Europe. Brussels, 2011.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EI-11-001/EN/KS-EI-11-001-EN.PDF

155 Internationa Monetary Fund: World Economic Outlook Database, April 2011.
http://www.imf.org/external /pubs/ft/weo/2011/01/weodata/index.aspx

156 European Commision: Report on equality between women and men 2010 ( 24/02/2010)

Catalog N. : KE-AU-10-001-EN-C http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4613&langld=en

157 InterParliamaentary Union: Women in national parliaments: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

8 http://europarl.europa.eu

159 UNDP: Human Development Report 2010 - 20th Anniversary Edition. The Real Wealth of Nations:

Pathways to Human Development. http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Complete_reprint.pdf
160 UNDP: Gender Inequality Index, 2010. http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Table4_reprint.pdf

161 Eurostat: The unadjusted Gender pay gap, 2009
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/7/7a/The_unadjusted_gender_pay_gap_2009
-28.06.2011.xls

162 Eurostat: Key figures on Europe. Brussels, 2011.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EI-11-001/EN/KS-EI-11-001-EN.PDF

163 jbid

Kapitola: Rakitsko

O
~


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=418&langId=en&pubId=447&type=2&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=418&langId=en&pubId=447&type=2&furtherPubs=yes

METODICKA STUDIA sledovania legislativnych tiprav rodovej rovnosti vo vybranych krajinach EU a aplikacia v pravnom poriadku SR

1. STRUCNA HISTORIA VYVOJA A POLITIKY
V OBLASTI RODOVE] ROVNOSTI164

Rovnost prileZitosti ako princip zabezpecujici rovnaké prava lI'udi bez ohl'adu na urcité kritéria,
sa historicky vyvijal v roznych fazach a drovniach v rakuskej politiky a prava. Pric¢iny pre
spociatku pomald transformaciu konzervativneho pristupu k postaveniu Zien moZno hl'adat v
Strukture politického systému a rakiskeho korporativizmu?6s,

A7 po roku 1970 a posilneni rakdskeho Zenského hnutia doSlo k ispeSnému uplatiiovaniu Zien v
politickych procesoch a kdiskusidm o rodovej politike arodovej rovnosti.l6¢6 Na Statnej a
federalnej urovni boli zalozené agentiry pre podporu Zien, ktoré spolupracovali so Zenskym
hnutim a sprostredkovali prenos myslienok, pristupov a skdsenosti medzi Statnym aparatom
a hnutim. Histoéria raktskej Zenskej resp. rodovej politiky méze byt rozdelena do Styroch faz167:

1. poCiatotnd tvodnd fdza do konca roka 1970, charakterizovand spolocenskou
modernizaciou "zhora" zahfiiala vacSie zapojenie Zien do pracovného procesu. V prvej faze
rakuskej politiky rovnakych prilezitosti, socialisticka vlada Bruna Kreiskeho zvysila pocet Zien vo
vlade, najma na turovni Statnych tajomnicok. V roku 1979 bolo v rakuskej vlade sedem Zien (z 23
¢lenov), len dve z nich ministerky. Tato faza bola charakteristicka silnym Zenskym hnutim a jeho
spolupracou hlavne so socidlnou demokraciou (SPO), ¢o viedlo ktzv. Stdtnemu feminizmu.
Prikladom takejto feministickej politiky bol zakon na legalizaciu interrupcii, prijaty v roku 1975.

Rok 1979 bolo mil'nikom v politike rovnosti v Rakusku, kedy bol prijaty Zakon o rovnakom
zaobchadzani (Gleichbehandlungsgesetz) a zriadena prva Zenska politickd Komisia pre rovnaké
zaobchadzanie (Gleichbehandlungskommission) pre socidlnych partnerov v ramci Ministerstva
socidlnych veci. V urade spolkového kancelara bola zriadena pozicia Statnej tajomnicky pre
'vSeobecné Zenské otazky'. Johanna Dohnal, zndma SPO feministka so silnou podporou zo strany
organizacie Zien a Zenského hnutia, bola menovana do &ela Statneho sekretariatu.

2. druhd fdaza konsoliddcie od roku 1980. V roku 1981 bol prijaty prvy Program na podporu
Zien vo verejnej sluzbe (Frauenférderung im dffentlichen Dienst) a rozsireny v roku 1985. V
rovnakom roku bol pozmeneny Zakon o rovnakom zaobchadzani. U¢ast Haiderovej Strany
slobody (FPO) vo vlade malo v roku 1983 za nasledok zru$enie Uradu $titneho tajomnika na
Ministerstve pre socialne veci. Pravomoci boli ¢iastocne prevedena na Statnu tajomnicku pre Zeny

164 TERTINEGG, Karin and SAUER, Birgit (2007): Issue Histories Austria: Series of Timelines of Policy
Debates, QUING Project, Vienna: Institute for Human Sciences (IWM),
http://www.quing.eu/files/results/ih_austria.pdf

165 Ibid, str. 3

166 KOPL, Regina (2005): Gendering political representation: debates and controversies in Austria. in State
feminism and the Political Representation of Women in Europe and North America, edit. Lovenduski, Joni et al.
Cambridge: Cambridge University Press. Str. 20-41

167 SIEGMUND, Ulrich (1994): Geschlechterdifferenz und Chancengleichheit. In: Frau und Recht.
Dokumentation der Enquete der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und des Bundesministers fiir
Justiz, edited by Bundesministerium fiir Frauenangelegenheiten. Wien. Str. 63-78
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v Urade spolkového kanceldra. Zakladné otazky, ktoré sa vd'aka zvySenej pozornosti Zenskej
agendy v novych stranach ako Zelenf a liberali, boli otazKky interrupcii, rovnakého odmenovania a
rovnakych prilezitosti, ako aj diskriminacie na pracovisku.

3. Fdza rozsirenia pdsobnosti od roku 1990 bola obdobim rastu, konsolidacie a rozsirenia
Zenskej politiky v Rakusko. V roku 1990 bola pozicia Statnej tajomnicky pre zaleZitosti Zien
reStrukturalizovana astala sa Federalnym ministerstvom pre Zenské zalezitosti, neskor
roz$irenym aj na ochranu spotrebitel'ov. Prvym rakdskou ministerkou pre zaleZitosti Zien sa stala
Johanna Dohnal. Prave pod jej p6sobenim boli urobené vyznamné pozitivne zmeny v legislative aj
v inStituciondlnej praxi.

V roku 1992 bol prijaty tzv. Bali¢ek pre rovnaké zaobchadzanie, ktory obsahoval aj navrhy na
legislativne upravy. V roku 1993 bol prijaty Spolkovy zakon o rovnakom zaobchadzani so
Zenami a muZmi a posilnenie postavenia Zien v $tatnej sprave (Federalny zakon o rovnakom
zaobchadzani - Bundes Gleichbehandlungsgesetz). Zakon stanovil pravidla proti diskriminacii a
uviedol explicitné poziadavky na podporu pracovnych a vzdelavacich mozZnosti pre Zeny vo
federalnej vlade. Vo vSetkych oblastiach, v ktorych Zeny nedostato¢ne zastiipené, bolo navrhnuté,
Ze percento Zien by sa mala zvysit o 40%. VSetky federalne trady a rezorty museli vypracovat
plany na podporu Zien (Frauenférderpldne) a prijat opatrenia na rozvoj postavenia Zien v ramci
spravy.

V roku 1996 bolo Rakusko bolo prvou eurépskou krajinou, ktora prijala zakon proti domacemu
nasiliu, ktory umoziuje policii vykazat pachatel'a zo spolo¢ného bytu alebo domu a vyZaduje od
neho ucasti na poradenstvo proti nasiliu. V roku 1998 bol v rakiskej ustave zmeneny odsek
o moznych pozitivnych akcidch/vyrovnavacich opatreniach najma kvéli poziadavkam EU.

4. Stvrtd etapa instituciondlneho tipadku po roku 2000 zatala s novou vladnou koaliciou medzi
Konzervativnou l'udovou stranou (OVP) a nacionalisticko-populistickou Slobodnou stranou (FPO).
Vo februari 2000 nova konzervativna pravicova vlada rozpustila Federalne ministerstvo pre
zaleZitosti Zien. Zenské otazky sa stali sti¢astou Ministerstva socialnej starostlivosti, rodin a
generacii. Podla Amsterdamskej zmluvy, rakiska vlada zaviedla uplatiiovanie gender
mainstreamingu v juli 2000. ZruSenie osobitného ministerstva pre Zeny bolo zd6vodnené prave
zavadzanim gender mainstreamingu?és.

V januari 2007, nova vlddna koalicia medzi SPO a OVP opitovne zmenila institucionalne
usporiadanie pre rodovu politiku. Bolo vytvorené Ministerstvo pre Zeny, média a verejnu
sluZzbu a obnovené miesto v urade spolkového kanceldra V ramci koalicnej dohody boli prijaté
body ako podpora zariadeni starostlivosti o deti a boj proti nasiliu pAchanom na Zenach a chudobe
Zien.

168 Pozndmka: zneuZivanie gender mainstreamingu na ruSenie opatreni na cielent podporu Zien byva
vyuZivané konzervativnymi stranami. Treba vsak upozornit’ na to, Ze ide o neprdvny vyklad, nakolko prdve
v rdmci gender mainstreamingu je potrebné zavddzat' cielené opatrenia na podporu menej zastipeného resp.
znevyhodneného pohlavia, co st spravidla Zeny.
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2. ZAKLADNA LEGISLATIVA

USTAVNY ZAKON

Ustavny zéklad pre rovnaké zaobchadzanie a rodovi rovnost’ je zakotveny v rakiskej Spolkovej
ustave (Bundes-Verfassungsgesetz, B-VG). Princip rovnosti ako ustavny poziadavku zalozila uz
tistava z roku 1867. Clanok 7 rakiiskej Spolkovej tistavy z roku 1920 uvadza, Ze "vietci su si pred
zakonom rovni{" a tdto vSeobecna zasada rovnosti rozSiruje o frazu "vysady na zaklade rodu
(povodu), pohlavia, stavu, triedy alebo nabozenstva sa vylucené".

Clanok 2 sti¢asného znenia federalnej tistavy hovori, Ze "pred zakonom st si rovni vietci ob&ania."
Clanok 7 vymedzuje principy rovnakého zaobchadzania a rodovej rovnosti:

"(1) VSetci obcania su si pred zdkonom rovni. Vysady zaloZené na zaklade rodu (pdévodu),
pohlavia, stavu, triedy alebo naboZenstva su zakazané. Nikto nesmie byt diskriminovany z dovodu
svojho zdravotného postihnutia. Republiky (federalne, $tat a obce) sa zavdzuju pre osoby so
zdravotnym postihnutim a bez zdravotného postihnutia zabezpecit rovnaké zaobchadzanie vo
vSetkych oblastiach kazdodenného Zivota.

(2) Federalne, Statne a miestne organy sa hlasia k skutoc¢nej rovnosti medzi muzmi a Zenami.
Opatrenia na podporu de facto rovnosti Zien a muzov, najma prostrednictvom odstratiovania
existujucich nerovnosti, si povolené.

(3) Oficidlne oznacenia pozicii je mozné pouzit vo forme, ktora odraza pohlavie drzitel'a alebo
drzitel'ky. To isté plati pre tituly, akademické tituly a stavovské oznacenia.“169

Posledna novela v roku 1998 teda uklada povinnosti verejnej sprave na federalnej, regionalnej a
miestnej trovni usilovat o rovnost muzov a zien v praxe a vyslovne uvadza, Ze tieto opatrenia
(napr. kvéty) su v sulade so zakonom. Pravo na rovnaké zaobchadzanie zarucené v ¢lanku 7 bolo
opakovane predmetom vykladu Ustavného sidu (Verfassungsgerichtshof VfGH) vo vztahu k
diskrimindcii na zaklade rodu/pohlavia a boli vynesené mnohé nalezy, ktoré mali zna¢né dosledky
pre realizaciu politiky rovnosti podl'a pravnych predpisov!70.

Rakuska tistava v zneni novely, ktora vstipila do platnosti 1.1.2009, zakotvuje v ramci napliania
principu rovnosti medzi muzmi a Zenami aj povinnost vykonavat rodovo-citlivé rozpoctovanie
(gender budgeting). V ¢lanku 13 (3) hovori, 7e ,Stat, spolkové krajiny a obce sa maji pri
hospodareni usilovat o skuto¢né zrovnopravnenie Zien a muzov.“171

169 Web stranka: Bundesministerin fiir Frauen und Offentlichen Dienst:
http://www.frauen.bka.gv.at/site/5569/default.aspx

170 TERTINEGG, Karin and SAUER, Birgit (2007): Issue Histories Austria: Series of Timelines of Policy Debates,
QUING Project, Vienna: Institute for Human Sciences (IWM),
http://www.quing.eu/files/results/ih_austria.pdf.

171 Bundes-Verfassungsgesetz BGBL.Nr. 1/1930, naposledy zmeneny BGBL. I Nr. 1/2008 Art. 13, platny od
01.01.2009 http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR40094597 /NOR40094597.pdf
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ZAKON O DOMACOM NASIL{

Rakusko patri ku krajindm s najprogresivnejSou a najprepracovanejSou legislativnou upravou
v oblasti domaceho nasilia resp. nasilia pachaného na Zenach. Spolkovy zakon o ochrane proti
nasiliu v rodine (Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt in der Familie, BGBI. Nr. 759/1996) vstupil
do platnosti 1.05.1997 a bol novelizovany v roku 1999, 2002 a 2004. Zakon zakotvoval tzv. tri
piliere pomoci obetiam domaceho nasilia:

1. Vykdzanie z bytu - policia je opravnena vykazat nasilnika z domova a zakazat' mu na urcita
dobu vstup do bytu;

2. Sudny prikaz - Civilné siidy mo6zu nasilnikovi zakazat sidnym prikazom vstup do bytu na
dlhsi ¢as; a to bud’ nasledne po policajnom vykazani z bytu alebo nezavisle od neho;

3. Podpora Zien, obeti ndsilia - vytvorenie podporného bezplatného systému pre Zeny, obete
domaceho nasilia a ich deti zahfiiajuici krizové centrd s utajenym byvanim, ako
i psychologické a pravne podporné sluzby.

Tzv. Druhy zakon o ochrane proti nasiliu v rodine (Zweites Gewaltschutzgesetz, BGBI. 1 Nr.
40/2009 )172 ystdpil do platnosti vjini 2009 a priniesol d'alSie posilnenie ochrany a podporu
obetiam nasilia vrodine v procesnom prave (napr. neprijatelnost mediacie v trvalo nasilnom
vztahu), ako irozSirenie ochrany pred tzv. stalkingom (zadsahmi do sikromnej sféry) a formami
sexudlneho nasilia najma vo vztahu k detom (vratane detskej pornografie). Zakon zahinaju
policajnu a civilni ochrany obeti, trestnopravny postih a prava obeti vratane prava na bezplatni
psychologickii a pravnu podporu v pripade nasilnych vztahov. Ochranu pred nasilim dostane
kazdy, kto byva v Rakusku, bez ohl'adu na rasu a ob¢ianstvo.173.174

ZAKONY O RODOVE] ROVNOSTI

Prvy Zakon bol prijaty v roku 1979. Zakon o rovnakom zaobchadzani bol zasadne novelizovany
vroku 2004, kedy boli do neho prevzaté vychodiskd smernice EU 2004/113/ES o rovnakom
zaobchadzani s muZzmi aZenami v pristupe ktovarom asluzbam. Vsucasnosti ma Rakusko
platnych niekol’ko zakonov a Gprav o rovnakom zaobchadzani. 175

172 Zweites Gewaltschutzgesetz - 2. GeSchG, BGBI. I Nr. 40/2009
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=BgblAuth&Dokumentnummer=BGBLA_2009_1_40

173 Bundesministerium fiir Frauen und Medien: Das Zweite Gewaltschutzgesetz im Uberblick.
http://www.frauen.bka.gv.at/site/6770/default.aspx

174 LOGAR, Rosa: Recht auf Schutz und Hilfe fiir Opfer von Gewalt. Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in
der Familie. Vieden, 2009. http://www.aoef.at

175 Zakony v platnom zneni: Anderung des Gleichbehandlungsgesetzes sowie des Bundesgesetzes iiber die
Gleichbehandlungskommission (GBK) und die Gleichbehandlungsanwaltschaft (GAW) - BGBL. I Nr. 98/2008
(PDF 106 kB), Bundesgesetz iliber die Gleichbehandlung (GIBG) - BGBL Nr. 66/2004 (idgF), Bundesgesetz
tiber die Gleichbehandlungskommission und die Gleichbehandlungsanwaltschaft (GBK/GAW-Gesetz) -
BGBI. Nr. 108/1979 (idgF)
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3. VSEOBECNY ZAKON O ROVNAKOM
ZAOBCHADZANI

Vseobecny Zakon o rovnakom zaobchadzani (Bundesgesetz iiber die Gleichbehandlung -
Gleichbehandlungsgesetz — GIBG, d'alej Zakon) zabezpecuje dodrZiavania rodovej rovnosti a anti-
diskrimindacie na trhu prace a v pristupe k sluzbam mimo $tatnej a verejnej sféry, preto sa nazyva
aj Zdkon o rovnakom zaobchddzani pre stikromné hospoddrstvo. Novelizovany Zakon vstupil do
platnosti 1. augusta 2008. Ostatna novela Zakona, ktora upravuje hlavne oblasti rovnosti
v odmenovani, vstapila do platnosti 1. marca 2011. Touto novelizaciou sa dostalo Rakuisko po
boku Svédska na ¢elo krajin EU aktivne presadzujticich rodovii rovnost v odmeriovani.176

Zadkon orovnakom zaobchadzani ma viacero oddielov. Prvy znich upravuje rovnaké
zaobchadzanie s muzmi a Zenami na trhu prace, a to v sikromnych pracovno-pravnych vztahoch,
vdalSom vzdelavani arekvalifikacii, vudcasti vstavovskych organizacidch a v pristupe
k podnikaniu akpraci vykonavanej na zaklade podobnych vztahov. Pracovné vztahy
v pol'nohospodarstve obdobne upravuje osobitny oddiel Zakona. 2. oddiel zdkona definuje ciel
ako 'rovnopravnost muzov aZien’ a pojmy ako priama a nepriama diskrimindacia, obtazovanie
a sexualne obt'aZovanie v zmysle smernice EU, ako aj oblasti platné pre aplikaciu Zakona, zvlast

1. odovodnenie pracovného vztahu;

stanovenie odmeny;

poskytovanie socialneho zabezpecenia a vyhod;

priprava na povolanie, d'alSie vzdelavanie a rekvalifikacia;
kariérny postup a povysenie;

o U1 W

ostatné pracovné podmienky;
7. ukoncenie pracovného vztahu.

V § 8 Definuje Zakon tzv. pozitivne opatrenia ako ,opatrenia na zrovnopravnenie muzov a Zien,
zvlast odstraniovanim existujucich nerovnosti“, o nie je povaZované za diskriminaciu v zmysle
zakona. Zamestnavatel'om, ktori uplatnuju pozitivne opatrenia, je podl'a Zakona moZzné poskytnut
za tymto ucelom dotacie. V § 9 Zakon zakazuje vypisovat miesto len pre muzov alebo len pre Zeny,
teda zavadza povinnost vypisovat miesto v rodovo neutrdlnom zmeni (pokial nie je urcité
pohlavie neoddelitelnym predpokladom na dané miesto). V § 11 zakotvuje princip rovnakého
odmeiniovania za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty a uklada povinnost vypracovat

pravidelné 'spravu o odmenovani’.

Zakon dalej stanovuje sankcie a postupy pri poruseni ustanoveni ako aj naroky na odsSkodnenie.
Obdobné regulécie upravuje 3. Oddiel zdkona pre pracu v pol'nohospodarstve.

Druhy oddiel zakona je venovany rovnakému zaobchadzaniu a potlacaniu diskriminacie na
zdklade etnickej prisluSnosti, ndboZenstva alebo svetonazoru, veku alebo sexudlnej orientacie
a stanovuje obdobné podmienky a pravidla ako pri rodovej diskrimindcii.

176 Gleichbehandlungsgesetz (fiir die Privatwirtschaft) http://www.frauen.bka.gv.at/site/5572/default.aspx
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4. ZAKON O ROVNAKOM ZAOBCHADZANI VO
VEREJNE] SLUZBE A INSTITUCIONALNE
MECHANIZMY

Zakon o rovnakom zaobchadzani vo verejnej sluzbe!’’ (Bundes-Gleichbehandlungsgesetz - B-
GIBG, dalej Zakon) bol prijaty vroku 1993 aniekolkokrat novelizovany hlavne vo vztahu
k legislative EU.

P6sobnost Zakona je vymedzena v 1. ¢lanku a tyka sa verejnej sluzby vratane verejného systému
vzdelavania. Ciel prvej Casti Zakona v § 3 je urceny ako 'rovnopravnost muZov a Zien’; v d'alSej
Casti sa venuje Zakon odstranovaniu inych diskriminacii na zaklade etnickej prislusnosti,
naboZenstva alebo svetonazoru, veku alebo sexudalnej orientacie.!78

Zakon prikazuje vprvej casti rovnaké zaobchadzanie azakaz diskriminacie na zaklade
prislusnosti k pohlaviu/rodu arodinného stavu v pracovnom vztahu alebo vzdelavani, pri
odmeniovani asocidlnom zabezpeleni, v kariérnom postupe ainych pracovno-pravnych
zaleZitostiach a podmienkach, v d'alSom vzdelavani a ukonceni pracovného vztahu.

V § 6 Zakon zakotvuje povinnost rovnosti v odmenovani a zavdzuje spolkového kancelara/ku
vydavat k 1. oktobru spravu o rovnosti v odmenovani muzov a Zien. V sprave sa majui uvadzat
poCty muZov aZien na urcitych porovnatelnych pozicidch a v platovych triedach a ich median
prijmu, ¢leneny podl'a pohlavia. priCom musi byt zachovana anonymita udajov.

§ 7 urcuje postup pri vypisovani $tatno - zamestnaneckého miesta, ktoré musi byt vypisané takym
spdsobom, aby rovnako oslovovalo muZov i Zeny. Oznadmenie nesmie obsahovat Ziadne dodatocné
poznamky, z ktorych by sa dalo usudzovat na preferovanie jedného pohlavia. Vynimku tvoria
pripady cielenej podpory Zien na urcitych poziciach, kde su zastipené v mensom ako 50% podiele
alebo v pripade osobitnych vyrovnavacich opatreni, ako aj pri pracovnych miestach, kde je
pohlavie neoddelitel'nou podmienkou jeho vykonu.

Zakon definuje priamu a nepriamu diskriminaciu, obtaZovanie a sexualne obtaZovanie a zakazuje
ho v priamej forme ako aj neposkytnutie pomoci, poskytovanie vyhod na zaklade obtazovania
alebo obtaZovanie cez tretiu osobu (§ 8). Diskrimindcii na zaklade prislusnosti k pohlaviu je
venovany § 9.

Zastapenie Zien v komisiach alebo inych kolektivnych organov je upravené v § 10. Pri zostavovani
komisii musi byt v pripravnom vybore minimalne jedna osoba Zenského a jedna osoba muzského
pohlavia. Vtomto paragrafe je upravené aj rovnaké zaobchadzanie na zaklade jazyka, ktoré
urcuje, Ze vypisovanie pozicii sa musi diat bud’ v oboch rodoch alebo v rodovo neutralnej podobe.

""" Bundesgesetz iiber die Gleichbehandlung im Bereich des Bundes (Bundes-Gleichbehandlungsgesetz - B-GIBG)
StF: BGBI. Nr. 100/1993
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008858

178 Pozndmka: Z hl'adiska zamerania stidie sa budeme venovat'iba analyze Casti zdkona, zameranej na rodovi
rovnost.
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Pri koreSpondencii tykajicej sa konkrétnych os6b sa musi pouZivat rodovo korektné oslovenie
danej osoby.

V 2. Casti sa zdkon venuje osobitnym opatreniam pre Zeny. V § 11 zavdzuje riadiacich
pracovnikov/cky ,na zaklade opatreni planu na podporu Zien odstraiiovat existujicu nizku
reprezentaciu Zien na celkovom pocte trvalo zamestnanych a vo funkcidch” ako aj odstraiiovat
existujice znevyhodnenia Zien. Za 'nizku reprezentaciu Zien’ sa povazuje, ak je v danej pozicii/
platovej triede dlhodobo podiel Zien nizsi ako 45%. Riadiaci pracovnik/cka je povinny vydavat
tzv. Plan na podporu Zien (Frauenférderungsplan, d'alej 'Plan’) pre svoj rezort, ktory musi byt
avizovany v Spolkovom vestniku (Bundesgesetzblatt II). Plan musi obsahovat kvantitativnu
rodovi analyzu na pozicidch vrezorte, ako aj ocakavanu fluktuaciu, ama sa aktualizovat
v dvojro¢nych intervaloch. V Plane majud byt stanovené konkrétne opatrenia na vyrovnavanie

nizsieho zastdpenia a znevyhodneni Zien.

Pri prijimani na S$tatno-zamestnanecké miesto (§ 11b.) sa ma vpripade pozicii sniZSou
reprezentaciou zien ,uchadzacky, ktoré su pre dané miesto rovnako vhodné ako najvhodnejsi
uchadzac, pokial pre jeho prijatie neexistuju zavazné dévody, sa maja v zmysle predsavzati Planu
na podporu zien prednostne prijat“ az kym podiel Zien na celkovom pocte na danej pozicii/
platovej triede nedosiahne minimalne 45%. Spominané ’zavazné doévody’ pre prijatie
najvhodnejSieho uchddzaca nesmu byt voci uchadzackam priamo alebo nepriamo diskriminujuce.

Zakon stanovuje rovnaké opatrenie pri povySovani a kariérnom postupe (§11 c.), kedy sa ma
vzmysle Planu prednostne povysSit Zenska uchadzacka az do dosiahnutia minimalne 45%
zastipenia Zien na danej pozicii / platovej triede. Rovnaké opatrenie predpisuje zakon pri
odbornej priprave a dalSom vzdelavani (§ 11 d.)

V § 12 zavazuje Zakon riadiacich pracovnikov/¢ky ustredia Statnej spravy podavat spolkovému
kancelarovi/ke spravu o ,stave uskuto¢nenia rovnakého zaobchadzania a podpory zien“ vo
svojom rezorte. Sprava musi obsahovat Statistické tidaje v rodovom c¢leneni a anonymizované.
Sprava ma obsahovat aj udaje o ¢innosti Komisie pre rovnaké zaobchadzanie a ndvrhy opatreni
vzmysle Zakona. Spolkova vlada predklada narodnej rade na zaklade prijatych sprav celkovi
spravu o stave implementacii zakona.

V d'alSom oddiele sa Zakon venuje rovnakému zaobchadzaniu a potlacaniu diskriminacie na
zdklade etnickej prisluSnosti, ndboZenstva alebo svetonazoru, veku alebo sexudlnej orientacie
a stanovuje obdobné podmienky a pravidla ako pri rodovej diskrimindcii.

3. oddiel a zaobera sankciami pri poruSeni Zakona a zakotvuje pravo na odSkodnenie az do vysky
trojmesacnej odmeny v pripadoch diskriminacie. Rovnako Zakon stanovuje moznost odskodného
pri poruSeni principu rovnakej odmeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty ako i pri
inych oblastiach urcenych v § 3. Zakon stanovuje aj odSkodné v pripade sexudlneho obtazovania
v minimalnej vyske 1 000 EUR. Naroky na odSkodnenie vyplyvajtce z porusSenia zdkona musia byt
vzmysle § 20 uplatnené najneskoér do 6 mesiacov od danej udalosti, v pripade obtaZovania
najneskér do jedného roka avpripade sexudlneho obtaZovania do troch rokov. Zakon dalej
upravuje podstatné terminy a dokazné bremeno; dotknutd osoba musi pripad diskriminacie
doveryhodne zdovodnit; obvinena osoba musi dokazat, ze k diskriminacii nedoslo.
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InStitucionalne zabezpecenie v zmysel Zakona tvoria nasledujuice organy:

1. Spolkova komisia pre rovnaké zaobchadzanie;

Splnomocnenec/kyna pre rovnaké zaobchadzanie;

Pracovné skupiny pre otazky rovnakého zaobchadzania;
Medzirezortna pracovna skupina pre otazky rovnakého zaobchadzania;
Kontaktné miesta pre Zeny (splnomocnenkyne pre Zeny);

ok W

Pracovné okruhy pre otadzky rovnakého zaobchadzania v zmysle vysokoSkolského zakona
(BGBL. I Nr. 30/2006)

Spolkova komisia pre rovnaké zaobchadzanie (d’alej Komisia) je vytvorena zo Zakona (§ 22)
pri urade spolkového kancelara/ky. Komisia sa sklad4 z menovanych a ich ndhradnikov/cok:

e zastupcu/kyne kancelarie spolkového kancelara/ky;

e dvoch I'udi s minimalne tromi rokmi praxe v oblasti pracovného a socialneho prava;

e jednej osoby vymenovanej na zaklade odporucania kancelarom/kou;

e dvoch zastupcov/kyn Medzirezortnej pracovnej skupiny pre otazky rovnosti;

e po Styroch d’alSich zastupcov/kyn z odborovej organizacie pre verejné sluzby a odborovej

organizacie post a telekomunikacii.

Komisia sa zaoberd otazkami rodovej rovnosti a antidiskriminacie, definovanych v Zakone a
rozhoduje v dvoch ’senatoch’; jeden je prislusny pre rodovd rovnost a druhy pre ostatné kritéria
vzmysle Zakona. Zakony anariadenia spolkovej vlady, ktoré sa tykaju oblasti rovnakého
zaobchadzania, musia byt predloZené Komisii na vypracovanie posudku.

Splnomocnenec/kyna pre rovnaké zaobchadzanie je menovany/a v kazdom rezorte, ktory ma
byt rozdeleny minimalne tri az sedem oblasti posobnosti. Pre kazdu oblast pdsobnosti je
menovany“a splnomocnenec/kyha so zastupcom/kyifiou na dobu posobnosti 5 rokov. Ulohy
vyplyvajice pre splnomocnenca/kyiiu zo zdkona su ,venovat sa rovnakému zaobchadzaniu so
Zenami a muZmi, podpore Zien a rovnakému zaobchadzaniu bez rozdielov etnickej prislusnosti,
nabozenstva alebo svetonazoru, veku alebo sexualnej orientacie, prijimat podnety a staznosti a
zvolavat stretnutia so splnomocnenkynami pre Zeny. Ma pravo apovinnost v pripade
diskrimina¢ného konania iniciovat disciplinarne stihanie voci danej osobe, ktora konala v rozpore
so Zakonom.

Pracovné skupiny pre otazky rovnakého zaobchadzania maju byt zriadené na kazdom ustredi
Statnej spravy. Splnomocnenec/kytia st zo zdkona povinni byt ¢lenmi/kami pracovnej skupiny.
Pracovné skupiny dbaji na dodrziavanie zakona a vypracovavaju spravy o nom.

Medzirezortna pracovna skupina pre otazky rovnakého zaobchadzania je zriadena pri urade
spolkového kancelara/ky, ktory/a jej predseda. Jej ¢lenmi/kami st predsedajici pracovnych
skupin a zastupcovia/kyne relevantnych odborov. Ulohou medzirezortnej skupiny je:
- poskytovat poradenstvo spolkovej vlade vo vSetkych veciach zasady rovnakého
zaobchadzania a postavenie Zien vo verejnej sluZbe;
- priprava navrhov na zlepSenie postavenia Zien;

Kapitola: Rakitsko

_
o

n

J



METODICKA STUDIA sledovania legislativnych tiprav rodovej rovnosti vo vybranych krajinach EU a aplikacia v pravnom poriadku SR

- koordinacia pracovnych skupin a ustanovenie zastupcu/kyne medzirezortnej pracovnej
skupiny v Komisii.

Kontaktné miesta pre Zeny (splnomocnenkyne pre Zeny) su menované na dobu 5 rokov. Ich
ulohou je venovat sa dodrziavaniu principu rovnakého zaobchadzania, podpore Zien na danom
pracovisku verejnej spravy a prijimat konkrétne podnety astaZnosti. Dalej majii zo Zakona
povinnost' robit osvetu v oblasti prav Zien a uplatiiovania Zakona. Podobnd dlohu maji na
akademickej pode tzv. Pracovné okruhy pre otazky rovnakého zaobchadzania.

V d'al$ich paragrafoch zakotvuje Zakon zakaz diskriminacie v suvislosti so $tudiom (prijimanie,
prihlasovanie na skuasky, skdSanie ahodnotenie Studijnych vysledkov, téma a supervizia pri
pracach a vyuzivani odbornych zariadeni univerzity) a v justiénych zariadeniach.

Rakusky Zakon orovnakom zaobchadzani vo verejnej sluzbe zavadza teda celé mnoZstvo
ucinnych opatreni a mechanizmov na podporu Zien arodovej rovnosti, ako aj odstraniovanie
diskriminacie na zaklade menovanych charakteristik. Za pozornost stoja najma tzv. pozitivne
opatrenia na vyrovnavanie niZSieho zastipenia Zien, inStituciondlne mechanizmy, ako aj
konkrétne postupy pre plany rodovej rovnosti a opatrenia na potlacanie rodového rozdielu
v zarobkoch.

Kapitola: Rakusko
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[X.ZAVERY A ODPORUCANIA

Predkladané pripadové Studie ukazuju rozne moznosti pristupov Kk presadzovaniu rodovej
rovnosti Specifickymi zakonmi. Z hl'adiska komparativnej analyzy moZno vyslovit nasledujice
zavery:

- Nemecko aRakusko sa systematicky zameriavaji na oblast verejnej spravy, kde
nastavuji Gc¢inné mechanizmy aopatrenia. Tieto si podporované vstavnymi
principmi, ktoré zavazuju $tat na aktivne presadzovanie rodovej rovnosti.

- Obe spominané Krajiny maju v zakonoch explicitne vyjadrent podporu Zien pomocou
konkrétnych vyrovnavacich opatreni ako je cielené prijimanie Zien na pracoviska a
pozicie snizkym zastupenim Zien aich uprednostiiovanie vkariérnom postupe na
takychto miestach. Popri vSeobecnom principe rovnakého zaobchadzania venuju rodove;j
rovnosti vzdy osobitnd pozornost avytvarajd pre jej presadzovanie Specifické
mechanizmy vratane Specifickej podpory Zien.

- Esténsko a Chorvatsko tvorili zakony o rodovej rovnosti v case, kedy bola rozsirena
terminoldgia z tzv. rodovych teoérii. To sa odraza v koncepcii a jazyku zakonov, ktoré sa uz
nevenuju explicitne podpore Zien, ale hovoria v§eobecne o 'rodovej rovnosti’.17° Zakony
predstavuja progresivne Specifické normy, upravujice takmer vsetky relevantné oblasti -
od verejného zivota cez trh prace az po vzdelavanie a média.

- Zakony rodovej rovnosti prijaté v Estonsku anajmd v Chorvatsku mézu sluzit ako
pozitivny priklad systémového pristupu k presadzovaniu rodovej rovnosti a sicasne
ako dokaz, Ze vobdobnom kultirno-spolocenskom prostredi je mozné prijat takuto
progresivnu legislativu.

Rodova rovnost by mala byt povazovana za sucast vSetkych politik, a nie len sticastou socialnej,
rodiny alebo politiky zamestnanosti. Rodové hl'adisko by malo byt zohl'adnené nielen v Specifickej
legislative uplatiiujicej rovnost prileZitosti, ale vo vSetkych relevantnych zakonoch a politickych
stratégiach, najma reformach socialnej politiky.

Uprava legislativy na podporu rodovej rovnosti v ramci slovenského pravneho poriadku je mozna
réznym sposobom ardznou ’intenzitou’. V praxi ich prijimanie vzdy zavisi od 'politickej vole’,
ktora doteraz v oblasti rodovej rovnosti chybalal8. Preto prekladame ro6zne navrhy opatreni,
ktoré je mozné prepajat a modifikovat podl'a politickej reality.

179 Takyto pristup moZno povazovat na jednej strane za progresivny; na druhej strane méZe v praxi dojst
ktomu, Ze sa Specifické znevyhodnenia Zien ’stratia zo zretela’. Zo skiisenosti v inych krajindch ale ina
Slovensku vieme, Ze takyto pristup sa dd zneuZit - a niekedy vel'mi uclinne aj zneuZiva - na podkopdvanie
pozitivnych akcii a presadzovanie zdujmov skupin tzv. muZskych zdujmovych skupin. Samozrejme, Ze aj takéto
zdujmy su relevantné a maju byt podporované, avsak je délezité sledovat, aby sa neprejavili negativnym
dopadom na situdciu Zien a tym de facto prehlbovali rodovu nerovnost.

180 Vid’ Programové vyhldsenie viddy SR; hoci kapitola o l'udskych prdvach je Siroko rozpracovand, pri
rozmieriani na konkrétne opatrenia sa PVV venuje hlavne ndrodnostnym mensindm a etnickému principu.
Dokonca jedind veta o ‘uplatiiovani rodového hladiska v tvorbe a implementdcii vsetkych politik’, ktord by
umoZiiovala prijimat’ opatrenia na vyrovndvanie rodovych nerovnosti, bola ex post zmenend na vdgnu
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V nasledujucich odporucaniach postupujeme od najjednoduchs$ich opatreni ako je novela ustavy
a antidiskrimina¢ného zdkona aZz ku komplexnému zdkonu o rodovej rovnosti. Legislativne
priority pre podporu rodovej rovnosti vSR moZno zhrnit odporucani navrhnutych
v nasledujucom texte.

1. NovELA USTAVY SR

Ustava SR v ¢lanku 12 zaruduje rovnost bez ohl'adu na ,pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a
nabozenstvo, politické, ¢i iné zmysl'anie, narodny alebo socidlny poévod, prislusnost k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie“ a uvadza, Ze ,,nikoho nemozno z tychto
dovodov poskodzovat, zvyhodinovat alebo znevyhodinovat.” Tieto formalne 'rovnaké prava’ su
vSak ¢asto v rozpore s faktickym stavom.

Deklarativny charakter ustanovenia neznamend automaticky, Ze existuji aj mechanizmy na
zabezpecenie prileZitosti pre Zeny k ucasti na vSetkych drovniach a vo vSetkych oblastiach
rozhodovania. Naopak, pokial’ v Gistave nie je jasne zadefinovana povinnost aktivne presadzovat
rodovd (a ind) rovnost, formalne zakotvenie klauzuly o rovnakom zaobchadzani (,nikoho
nemozno ztychto doévodov zvyhodnovat alebo znevyhodnovat“) moZe poslazit odporcom
politiky rodovej rovnosti ako dévod na odmietnutie vyrovnavacich opatreni / afirmativnych akcii,
ktoré su nespravne prezentované ako 'pozitivna diskriminacia’1el,

Pre ac¢inné presadzovanie rodovej rovnosti a ndapravu existujucich znevyhodneni je potrebné
novelizovat' Ustanovenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy a zaviazat $tat a verejnui spravu k aktivnemu
presadzovaniu rodovej rovnosti a odstraifiovaniu diskriminacie. Ustava by sticasne mala
zakotvovat, Ze vyrovnavanie opatrenia na odstranovanie nerovnosti sa nebudu povaZovat
za diskriminaciu.182

2. NOVELA ANTIDISKRIMINACNEHO ZAKONA

Sucasné platné znenie tzv. antidiskrimina¢ného zakona nevyhovuje najmi z hladiska
nedostato¢ného zakotvenia moznosti prijimania vyrovnavacich opatreni. Preto odportcame
vratit sa minimalne k pé6vodne predkladanej formulacii ,Diskriminacia nie je prijatie docasnych
vyrovnavacich opatreni organmi Statnej spravy smerujicich k odstrdneniu znevyhodnen{
vyplyvajucich z dévodov rasového alebo etnického pévodu, prislusnosti k narodnostnej mensine
alebo etnickej skupine, pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia, ktorych cielom je

formuldciu o ‘odstrariovani rodovych diskrimindcii’. Rodovd rovnost' - ako sme uz ukdzali v predchddzajiicom
texte - je ale viac ako len nepritomnost’ diskrimindcie.

1 Vid Kap. IV. 3

182 Pozndmka: Priklady tstavnych tprav aktivne podporujtcich rodovi rovnost' si uvedené v pripadovych
Studidch Nemecka a Rakiska.
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zabezpedit rovnost prileZitosti v praxi“. Za uvaZenie by stalo aj rozsirit subjekty, ktoré by mohli
docasné vyrovnavacie opatrenia prijimat’.

Dal$im nedostatkom antidiskriminaéného zakona je aj skuto¢nost, Ze priamo nenovelizoval
obcdiansky sudny poriadok.183 Moznost prenesenia dokazného bremena na Zalovaného je
upravena len v antidiskrimina¢nom zakone!84, ktory ma rovnaku pravnu silu ako obciansky sudny
poriadok. Sudy sa z toho dévodu moézu pridrziavat ’'len’ procesného predpisu a vyhnut sa aplikacii
ustanovenia obsiahnutom v antidiskriminatnom zakone. Preto navrhujeme novelizaciu
obcianskeho sudneho poriadku tak, aby reflektoval ustanovenie antidiskriminacného zakona
o preneseni dokazného bremena.

Antidiskriminac¢ny zakon by mal v zmysle transponovania tzv. rodovej smernice (napr. po vzore
rakaskeho Zakona o rovnakom zaobchddzani vo verejnej sluzbe) venovat osobitny oddiel
odstranovaniu rodovych diskriminacii a podpore rodovej rovnosti. Jeho stcastou by mala
byt komplexna definicia rodovej diskriminacie podla ¢lanku CEDAW?185 ako aj vytvorenie
nezavislych monitorovacich mechanizmov ako je ombudsman/ka pre rodovi rovnost alebo
podobné institdcie (napr. Slovenské narodné stredisko pre rodova rovnost, ktoré by mohlo
vzniknut rozdelenim Slovenského narodného strediska pre l'udské prava), s opravnenim
odporucit napravné opatrenia tykajuce sa vSetkych existujucich alebo predpokladanych
nedostatkov.

3. ZAKON O RODOVE] ROVNOSTI

Ustavné ustanovenia na podporu presadzovania rodovej rovnosti by mali byt doplnené o
komplexny zakon o rovnosti prilezitosti pre Zeny a muZov / rodovej rovnosti. Zakon je
mozné vypracovat pre verejny sektor alebo vSeobecne pre vsSetky oblasti politického,
spoloCenského a ekonomického Zivota. Kvoli poznaniu slovenskej reality odporic¢ame zacat so
zadkonom o rodovej rovnosti pre verejny sektor. Zakon by mal obsahovat minimalne nasledujtce
principy a vychodiska:

e Stanovenie ciel'a zakona ako podpory skutoc¢nej rodovej rovnosti a definicie vsetkych
druhov diskriminacie z dévodu pohlavia/rodu v zmysle relevantnych smernic EU186;

183 Z3kon €. 99/1963 Zb. v zneni neskorsich predpisov

184 § 11 ods. 2 zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani a o ochrane pred diskriminaciou
v niektorych oblastiach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminaény zakon) v zneni nalezu
Ustavného stidu Slovenskej republiky ¢ 539/2005 Z. z., zdkona & 326,/2007 Z.z. a ¢. 85/2008 Z. z.

185 Vid' kap. 1.2 Zakladny pojmovy aparat

186 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z roku 2006 o vykonavani zasady rovnosti
prileZitosti a rovného zaobchadzania s muZmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania a

Smernica Rady 2004 /113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani zadsady rovnakého zaobchddzania medzi
muZmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu (rodova smernica);
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o komplexna definicia rodovej diskriminacie podl'a ¢lanku CEDAW by mala byt sticastou
zakona;

e zdkon by mal zakotvit vytvorenie nezavislych monitorovacich mechanizmov ako je
ombudsman/ka pre rodovd rovnost alebo podobné institicie, s opravnenim odporucit
napravné opatrenia tykajice sa vSetkych existujucich alebo predpokladanych nedostatkov;

e zakon by mal obsahovat vSetky potrebné pravne opatrenia na zvySenie poctu zien v
rozhodovacich organoch v zmysle CEDAW c¢lanku 4. Tieto stratégie by mali byt doplnené
o potrebné zmeny v politickych stranach a/alebo volebnych zakonoch a systémoch najma
z hl'adiska zostavovania kandidatnej listiny a vytvarania vlady.

o zakon by mal ukladat, aby vsSetky existujice pravne akty alegislativa boli podrobené
rodovej analyze, vykonanej odbornikmi/ckami a institiciami so skiisenostami v oblasti
rodovej rovnosti. Analyza by mala v zavere obsahovat’ odporucania na zmenu pravnych
predpisov tak, aby prispievali k posiliiovaniu rodovej rovnosti a odstranovaniu
diskriminacie;

e pripravované navrhy zdkonov vrelevantnych oblastiach by mali byt podla zakona
podrobené analyze rodovych dopadov eSte pred odovzdanim do legislativneho procesu
resp. parlamentu. Optimalne je zadkonom zakotvit povinnost obsiahnut v legislativnych
navrhoch dolozku o dopade na rodovi rovnost

e zakon by mal zakotvovat jasné pravne normy proti sexualnemu obtaZovaniu na pracovisku
a mal by byt doplneny i¢innymi mechanizmami na jeho postihovanie;

e vo vSetkych oblastiach trhu prace (vo verejnom sektore) by mali byt pouZité osobitné
opatrenia na zabezpecenie rovnakych prilezitosti pre Zeny a muZov a na podporu
rodovej rovnosti Zien a muzov;

e zakon by mala ustanovit povinni a Kkontinualnu vychovu krodovej rovnosti vo

vSetkych verejnych Skolach;

e zakon by mal upravovat povinnost verejno-pravnych médii dbat na odstranovanie
rodovo stereotypnych obrazov apresadzovat principy rodovej rovnosti v medialnej
tvorbe a vysielani.

V optimalnom pripade odpordcame inSpirovat sa zakonom o rodovej rovnosti prijatom
v Chorvatsku, ktory v preklade uvadzame v prilohe, a prispésobit ho na podmienky SR.
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o0 ochrane pred diskrimindciou v niektorych oblastiach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(antidiskriminaény zakon) v zneni nalezu Ustavného stidu Slovenskej republiky ¢. 539/2005 Z.
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vstupil do platnosti 1. januara 2009.
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Zdkon o rodovej rovnosti, vstupil do platnosti 1.7.2003

Nemecko:

Zdkon o rovnoprdvnosti muza a Zeny v oblasti civilného prdva (Gesetz iiber die Gleichberechtigung
von Mann und Frau auf dem Gebiet des biirgerlichen Rechts - Gleichberechtigungsgesetz -
GleichberG)
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Zdkon o rovnakom postaveni Zien a muZov vo federdlnej sprdve a federdlnych sudoch (Gesetz zur
Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Bundesverwaltung und in den Gerichten des
Bundes- Bundesgleichstellungsgesetz - BGleiG)
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3. ZOZNAM SMERNiC EU RELEVANTNYCH PRE
OBLAST RODOVE] ROVNOSTI

Smernica Rady ¢ 75/117/EHS z roku 1975 o aproximadcii prava ¢lenskych statov tykajiceho sa
aplikacie principu rovnakého odmenovania muZov a Zien;

Smernica Rady ¢ 76/207/EHS z roku 1976 o postupnom vykonavani zasady rovnakého
zaobchadzania s muZzmi a Zenami vo veciach suvisiacich s pristupom k zamestnaniu, pracovnym
postupom a pracovnymi podmienkami, (pozmenena a doplnena v roku 2002);

Smernica Rady ¢ 79/7/EHS z roku 1978 o postupnom vykonavani zdsady rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach suvisiacich so socidlnym zabezpecenim;

Smernica 86/378/EHS o rovnakom zaobchadzani v zamestnaneckych systémoch socidlneho
zabezpecenia (pozmenena a doplnena v roku 1996);

Smernica 86/613/EHS o rovnakom zaobchadzani s muZmi a Zenami vykonavajicimi ¢innost ako
samostatne zarobkové ¢inné osoby a o ochrane samostatne zarobkovo ¢innych Zien pocas
materstva;

Smernica Rady 92/85/EHS z 19. oktdbra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlepSenia
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnicok a pracovnicok kratko po pérode
alebo dojciacich pracovnicok (tzv. tehotenska smernica);

Smernica 96/34/ES o ramcovej dohode o rodi¢ovskej dovolenke z roku 1996 o ramcovej dohode o
rodicovskej dovolenke uzavretej medzi UNICE, CEEP a ETUC;

Smernica Rady ¢. 97/80/EHS z roku 1997 o dokaznom bremene v pripade diskriminacie zaloZenej
na pohlavi;

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 2002/73/ES z roku 2002, ktorou sa meni a dopiia
smernica rady 76/207 /EHS o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami,
pokial ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani a o pracovné
podmienky;

Smernica Rady 2004/113/ES z roju 2004 o vykonavani zasady rovného zaobchadzania medzi
muZmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu;

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z roku 2006 o vykonavani zasady rovnosti
prileZitosti a rovného zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania. Ide
o prepracované znenie smernice 75/117 /EHS, smernice 76/207 /EHS, smernice 86/378/EHS a
smernice 97/80/ES;

Smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania
medzi muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu (rodova smernica);
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Suvisiace smernice:

Smernica Rady ¢ 2000/43/ES z roku 2000, ktora ustanovuje zasady rovnakého zaobchadzania
s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky pévod;

Smernica Rady ¢ 2000/78/ES z roku 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec rovnakého
zaobchadzania v zamestnani a zarobkovej ¢innosti;

Smernica Rady 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s
osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky pévod (tzv. rasova smernica);

Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké
zaobchadzanie v zamestnani a povolan;
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PRILOHY

1. CHORVATSKA REPUBLIKA:
ZAKON O RODOVE] ROVNOSTI

I. VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1

Tento zakon upravuje vSeobecné zaklady pre ochranu a podporu rodovej rovnosti ako jednej zo
zakladnych hodno6t tistavného poriadku republiky Chorvatsko, a definuje a upravuje ochranu pred
diskriminaciou na zaklade rodu a rovnost prileZitosti pre Zeny a muzov.

Clanok 2

Nikto nesmie utrpiet Ziadnu ujmu z vypovedania pred prisluSnym organom v postaveni svedka
alebo obete diskriminacie na zaklade pohlavia alebo z varovania verejnosti o pripade
diskriminacie na zaklade pohlavia.

Clanok 3

Vsetky Statne organy, pravnické osoby majice verejnii moc a pravnické osoby, ktorych
majoritnym akcionarom je $tat a jednotky miestnej a regionalnej samospravy, su povinné vo
vSetkych fazach planovania, prijimania a vykonavania rozhodnuti alebo akcii odhadnut a
vyhodnotit désledky tohto rozhodnutia alebo opatrenia na postavenie Zien a muzov, s cielom
dosiahnut’ iplnud rovnost medzi Zenami a muzmi.

Clanok 4

Ustanovenia tohto zakona nesmie byt vykladané ani uplatiiované spdsobom, ktory by obmedzil
alebo znizil obsah zaruk rodovej rovnosti vyplyvajdcich zo vSeobecnych pravidiel
medzinarodného prava, acquis communautaire Eur6pskej tinie, Dohovoru o odstraneni vSetkych
foriem diskriminacie Zien a Eurépskeho dohovoru o ochrane I'udskych prav a zdkladnych slobod.

1. DEFINICIE

Clanok 5

Rodova rovnost znamend, Ze Zeny a muzi si rovnako pritomni vo vSetkych sférach verejného a
sukromného Zivota, Ze maju rovnaké postavenie, rovnaké prilezitosti na vykon vsetkych svojich
prav a rovnako taZzia z dosiahnutych vysledkov.

Clanok 6

1) Diskriminacia na zaklade rodu (d’alej len: diskriminacia) znamend akékol'vek normativne alebo
skutocné, priame alebo nepriame rozdielne zaobchadzanie, vylicenie alebo obmedzenie na
zaklade rodu, ktoré popiera rovnaké uznanie, pouzivanie alebo vykon l'udskych prav muzov a Zien
v politickej, vzdelavacej, ekonomickej, socidlnej, kultirnej, ob¢ianskej a inych sférach Zivota.
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2) Akakol'vek diskriminacia na zaklade niekoho manzelského alebo rodinného stavu a sexualnej
orientacie je zakazana.

3) KaZzdé podnecovanie inej osoby na diskriminaciu sa povaZuje za akt diskriminacie podl'a tohto
zakona.

Clanok 7
1) Priama diskrimindacia existuje, ked’ je s clovekom zaobchadzané alebo by mohlo byt

zaobchadzané nevyhodnejsie za rovnakych alebo obdobnych okolnosti v porovnani s osobou
réznych pohlavi.

2) Nepriama diskrimindcia je, ked’ neutralna pravna norma, kritérium alebo prax aplikovana za
rovnakych alebo obdobnych okolnosti stavia osoby jedného pohlavia do nepriaznivej situacie v
porovnani s osobami druhého pohlavia.

3) Pravne normy, kritéria alebo prax, ktoré sua potrebné alebo mézu byt odévodnené
objektivnymi skuto¢nostami, ktoré si rodovo neutralne, sa nepovazuju za akty diskriminacie.

Clanok 8

1) Obt'aZovanie a sexudlne obtazovanie sa povazuje za diskriminaciu na zaklade tohto zakona.

2) ObtaZovanie zahfiia akukol'vek formu neZiaduceho spravania podmienenti rodom osoby, ktora
sa zameriava alebo skuto¢ne predstavuje porusenie osobnej déstojnosti a vytvara neprijemnd,
nepriatel'skd, zneuctujicu alebo urazlivii atmosféru.

3) Sexualne obt'azovanie zahriia akikol'vek formu neziaduceho verbalneho alebo neverbalneho,
teda fyzického spravania sexudlnej povahy, ktoré je cielené alebo skuto¢ne predstavuje porusenie
osobnej déstojnosti a vytvara neprijemné, nepriatel'ské, zneuctujice alebo urazlivé prostredie.

Clanok 9

1) afirmativne akcie (vyrovnavacie opatrenia) su zvlaStne vysady, kedy je ¢lenom/kam urcitého
pohlavia umoZnené rovnaké zastipenie vo verejnom Zivote, existujiica nerovnost je odstraniovana
alebo su zarucené prava, ktoré boli predtym popreté.

2) afirmativne akcie st zavadzané na dobu urcitu s ciel'om dosiahnut uplnt rovnost Zien a muzov
a nie su povazované za akty diskriminicie.

III. Afirmativne akcie

Clanok 10
Afirmativne akcie ustanovuju predpisy pre jednotlivé oblasti verejného Zivota.

Clanok 11

1) Vsetky Statne organy, pravne subjekty disponujtice verejnej mocou a pravnické osoby, ktorych
majoritnymi akcionarmi st jednotky miestnej a regionalnej samospravy, si povinné uplatnovat
pozitivne opatrenia a prijat akéné plany na podporu a realizaciu rovnosti Zien a muzov.

2) Organy podl'a odseku 1 tohto ¢lanku prijmu akéné plany pre ich oblast pésobnosti na zaklade
analyzy postavenia zZien a muzov, urcia dévody pre zavedenie pozitivnych opatreni, ako aj ich
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ciele, sposoby ich realizacie a metédy monitorovania.
3) Ak¢né plany od odseku 1 tohto ¢lanku musia byt schvalené Uradom pre rovnost Zien a muZov
vlady Chorvatskej republiky.

Clanok 12

1) afirmativne akcie majd byt pouZité na podporu rovnocennej ticasti Zien a muzov v organoch
zakonodarnej, vykonnej a sidnej moci, vratane verejnych sluZieb, a postupne zvySovat ucast
menej zastipeného rodu tak, aby jeho zastipenie zodpovedalo jeho podielu na celkovej populacii
Chorvatskej republiky.

2) Na dosiahnutie ciel'a z odseku 1 tohto ¢lanku afirmativne akcie maju byt zavedené, ak je
zastipenie jedného rodu vyrazne nevyvazené.

3) Pri menovani osdb do vladnych organov a organov miestnej a regionalnej samospravy a d’alsich
pravnickych os6b disponujucich verejnou mocou, je treba postarat’ sa o to, aby oba rody boli
rovnomerne zastupené.

4) Ak organ Statnej spravy menuje vybory, komisie a delegacie zastupujtice Chorvatsku republiku
na medzinarodnej Girovni, treba venovat nalezitd starostlivost tomu, aby muzi a Zeny boli rovnako
zastupené/ni v tychto vyborov, komisiach alebo delegaciach.

IV. Diskriminacia v oblasti zamestnanosti a prace

Clanok 13

1) Diskriminacia v oblasti zamestnanosti a prace musi byt zakdzana aj vo verejnom aj sukromnom
sektore, vratane Statnych organov, pokial ide o:

1. poziadavky na zamestnania, samostatnej zarobkovej ¢innosti alebo vykonu profesionalnej
Cinnosti, vratane Kkritérii a poziadavky na vyber uchadzacov pre jednotlivé tlohy v kazdej ¢innosti
a na vSetkych trovniach profesionalnej hierarchie,

2. postupu v zamestnant,

3. pristupu ku vSetkym typom a trovniam vzdelavania, kariérneho poradenstva, odborného
vzdelivania, d’'alSieho vzdelavania a rekvalifikacie,

4. zamestnanie a pracovné podmienky a vSetky prava, ktoré vyplyvaju z prace a st zaloZzené na
praci, vratane rovnakého odmenovania,

5. ¢lenstvo a ucast v zdruZeni zamestnancov alebo zamestnavatel'ov, alebo v akejkol'vek inej
profesijnej organizacii, vratane vysad vyplyvajucich z tohto Clenstva.

2) Vol'né pracovné miesta musia byt inzerované tak, aby inzerat jasne uvadzal, Ze sa o pracu sa
mo6zu uchadzat osoby oboch rodov.

V. VZDELAVANIE

Clanok 14

1) Vzdelavanie v oblasti rodovej rovnosti musi byt neoddeliteI'nou sticastou systému zakladného,
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stredného a vysokého Skolstva rovnako ako Zivotného vzdelavania, ktoré zahfia pripravu oboch
pohlavi pre aktivnu a rovnocennu ucast vo vSetkych oblastiach Zivota.

2) Osnovy rodovych studii by mali stimulovat nové nediskrimina¢né vedomosti o postaveni Zien a
muzov, zruSenie vSetkych rodovych a sexualnych nerovnosti a rodovych stereotypov na vsetkych
urovniach vzdelavania, rozpoznanie rodovych aspektov vo vSetkych oblastiach vzdelania a prijatie
opatreni na zabezpecenie rovnakého zastiipenia oboch rodov medzi Studentmi rovnako ako
pedagégmi.

3) Vsetky organy Statnej spravy, pravnické osoby disponujuice verejnou mocou, a predovsetkym
vSetky vzdelavacie institucie a d'alSie pravnické osoby, ktoré sa podiel'aju na propagacii a
realizacii rovnosti Zien a muzov st povinné sistavne sa zapajat do vzdelavania a zvySovania
informovanosti v oblasti rodovej rovnosti.

4) Prislus$ny organ Statnej spravy pre vzdelavanie a inStitdcie, ktoré su aktivne v oblasti
vzdeldvania maja uplatiiovat afirmativne akcie najma vzhl'adom na:

1. pristup k vzdelaniu,

2. vypracovanie, prijatie a realizaciu vzdelavacieho programu,

3. vydavanie zavaznych schvaleni pre ucebnice a u¢ebné pomocky,

4. zavedenie organizacnej inovacie,

5.zmeny vo vyucbe a andragogickych metddach.

V. POLITICKE STRANY

Clanok 15

Politické strany, ktoré su zapisané v registri politickych stran, prijmu kazdé Styri roky akcné plany
pre rovnaké zastipenie Zien a muZzov a v sulade s hore uvedenym planom stanovia met6dy pre
podporu viac vyrovnaného zastipenia Zien a muzov v stranickych organoch, na svojich
kandidatnych listinach do chorvatskeho parlamentu a organov miestnej a regionalnej
samospravy.

VII. MEDIA

Clanok 16

1) V médiach prostrednictvom svojich programovych konceptov maji napomahat’ zvysit
povedomie o rovnosti Zien a muZzov.

2) Verejné zobrazenie a prezentaciu akejkol'vek osoby urazlivym, nedostojnym alebo poniZujicim
sposobom na zaklade jeho / jej rodu a sexualnej orientacie, je zakazané.

VIIIL. STATISTICKE UDAJE

Clanok 17
1) VSetky Statistické udaje a informacie, ktoré si zhromazd'ované, registrované a spracované
vladnymi organmi, verejnymi agentirami a inStiticiami, maja byt delené podl'a pohlavia.
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2) Statistické idaje a informacie, ktoré st zhromazd'ované, registrované a spracované v stlade s
odsekom 1 tohto ¢lanku st k dispozicii verejnosti v stilade s pravnymi predpismi, ktoré upravuju
ochranu osobnych tidajov a ustanoveniami osobitného zakona, ktory upravuje operacie s
oficidlnymi Statistickymi idajmi.

IX. Presadenie zakona
1. URAD PRE RODOVU ROVNOST

Clanok 18

1) Vlada Chorvatskej republiky odovzda dekrét, ktorym ustanovi Urad pre rodovi rovnost’ (d'alej
len: "arad") ako odborny organ na vykonavanie tloh spojenych s realizaciou rodovej rovnosti.
2) Urad vykonava odborné a iné tilohy, a to:

1. koordinuje vSetky ¢innosti zamerané na dosiahnutie rodovej rovnosti, vratane poskytovania
odbornej pomoci pri vykonavani a uplatiiovani tohto zadkona a d’alSich predpisov tykajdcich sa
rodovej rovnosti,

2. schval'uje realizaciu ak¢nych planov subjektov z ¢lanku 11 tohto zakona,

3. navrhuje vlade Chorvatskej republiky a vladnym orgdnom zmeny zakonov, d'alSich predpisov a
prijatie d'alsich opatreni,

4. vyvija narodnu politiky na podporu rodovej rovnosti a monitorovanie jej implementicie,

5. vykonava vyskumov a analyz a podava spravy vlade Chorvatskej republiky kazdé dva roky o
realizacii narodnej politiky,

6. monitoruje drovne harmonizacie a implementacie zakonov a d'al$ich predpisov tykajucich sa
rodovej rovnosti vo vztahu k medzinarodnym dokumentom,

7. pripravuje narodné spravy o rozsahu, v akom Chorvatska republika plni svoje medzinarodné
zavazky v oblasti rodovej rovnosti,

8. spolupracuje s mimovladnymi organizaciami pdsobiacimi v oblasti rodovej rovnosti a
poskytovanie ¢asti financnej podpory na ich projekty alebo ¢innosti,

9. podporuje poznanie a povedomie o rodovej rovnosti,

10. prijima staznosti ohl'adom porusenia tohto zakona a d’alsich predpisov,

11. pripravuje spravy raz za rok vlade Chorvatskej republiky o ¢innosti tradu pocas
predchadzajuceho roka, najneskoér do konca aprila.

2. VEREJNY OCHRANCA/KYNA PRAV PRE RODOVU ROVNOST

Clanok 19

1) Verejny ochranca prav pre rodovi rovnost (d’alej len: Verejny ochranca prav) je vymenuvany a
odvolavany chorvatskym parlamentom na navrh vlady Chorvatskej republiky.

2) Verejny ochranca prav bude mat zastupcu, ktorého vymenuva a odvolava chorvatsky
parlament na navrh verejného ochrancu prav.

3) Verejny ochranca prav a jeho zastupca st Statni tradnici Chorvatskej republiky. SG menovani
na obdobie 8 rokov a mozu byt vymenovani opakovane.

4) Verejny ochranca prav a jeho zastupca musia byt rézneho rodu a jeden z nich musi byt pravnik.
5) Osoby menované za ombudsmana a jeho zastupcu musia byt chorvatski obcania s
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vysokoskolskym vzdelanim, ktorych osobné usilie v oblasti ochrany I'udskych prav je verejne
zname.

Clanok 20

Verejny ochranca prav a jeho zastupca mo6Zu byt odvolani pred koncom ich funkéného obdobia,
ak:

1. odstupia z dradu,

2. stratia chorvatske obcianstvo,

3. stant sa trvalo neschopnymi plnit svoje povinnosti,

4. budu odsudeny pre trestny Cin, alebo

5.ich vyro¢na sprava je zamietnutd alebo je preukazané, Ze vykonavaju svoje povinnosti
nezakonnym, nedochvil'nym alebo neprofesiondlnym spésobom.

Clanok 21

1) Verejny ochranca prav ma konat samostatne a nezavisle, sledovat implementaciu tohto zdkona
a dalsich predpisov tykajtcich sa rodovej rovnosti a podavat spravu o nej chorvatskemu
parlamentu aspoii raz za rok.

2) Verejny ochranca prav zvaZuje pripady porusSovania principu rodovej rovnosti, pripady
diskrimindcie proti jednotlivcom alebo skupindm jednotlivcov spachanych Statnymi organmi,
orgdnmi miestnej a jednotiek regionadlnej samospravy alebo inych subjektov disponujtcich
verejnej mocou, zamestnancami tychto organov a inych pravnych a fyzickych oséb.

3) Kazdy ma pravo na pristup k verejnému ochrancovi prav z dévodu porusenia tohto zadkona, bez
ohl'adu na to, ¢i je osoba je priamo poskodenou alebo nie, s vynimkou, ak to osoba poskodena
vyslovne namieta.

Clanok 22

1) Pri vykonavani tloh, ktoré spadaju pod jeho/jej pravomoc, je verejny ochranca prav opravneny
vydavat varovania, navrhy a odporucania.

2) Verejny ochranca prav je opravneny pozadovat od organov z ¢lanku 21 (2) spravy, a ak jeho
Ziadost nie je splnend, moze ombudsman poziadat, aby prislusny kontrolny organ vykonal
kontrolu ich prace.

3) Ak sa v priebehu jeho/jej ¢innosti verejny ochranca prav dozvie, Ze poruSenie ustanoveni tohto
zakona obsahuje prvky trestného ¢inu, musi podat spravu o tom prislusnému statnemu
prokuratorovi.

Clanok 23

1) Verejny ochranca prav je opravneny navrhntt, aby Ustavny sid Chorvatskej republiky zacal
konanie o stilade zakonov s Ustavou a zhodou s ostatnymi predpismi tistavy a prava v pripadoch,
ked’ sa domnieval, Ze doSlo k porusSeniu principu rodovej rovnosti.

2) Ak verejny ochranca prav rozhodne, Ze princip rodovej rovnosti je poruseny z dovodu rozporu
s tymto zakonom, on/ona zacne konanie o zmene tohto nariadenia.

3) V priebehu svojej ¢innosti verejného ochrancu prav je opravneny pozadovat odbornti pomoc
od vedeckych a odbornych instittcii a jednotlivcov.
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Clanok 24

1) Statne organy a pravnické osoby disponujice verejnou mocou, pravnické osoby, ktorych
majoritnym akciondrom je $tat alebo jednotky miestnej a regionalnej samospravy, a iné pravnické
a fyzické osoby su povinné verejnému ochrancovi prav poskytnut vsetky potrebné informadcie a
zabezpedit pristup k dokumentdcii, a to najneskor do 15 dni po doruéeni Ziadosti.

2) Verejny ochranca prav a zamestnanci jeho/jej kancelarie sd povinni zachovavat udaje, ku
ktorym majd v ramci svojich povinnosti pristup, ako déverné.

Clanok 25

1) Verejny ochranca prav prijme spravny poriadok, ktory bude obsahovat spdsob a organizaciu
jeho/jej prace, vnatornu Struktiru uradu zamestnancov a d’alsich vyznamnych otazok savisiacich
s pracou jeho/jej iradu.

2) Rokovaci poriadok schval'uje chorvatsky parlament.

3. KOORDINATOR/KA PRE VLADNE INSTITUCIE

Clanok 26

1) Nadriadeny kazdého organu verejnej spravy vymenuje tradnika/¢ku na vykonavanie tloh
koordinatora/ky rodovej rovnosti.

2) Koordinator/ka z odseku 1 tohto ¢lanku bude spolupracovat s Uradom v stilade

s kompetenciami jeho/jej vlAdneho organu a bude zodpovedny/a za implementaciu tohto zakona.

4. OCHRANA

Clanok 27
V pripadoch diskriminacie na zaklade ¢lankov 6, 7 a 8 tohto zakona, strana, ktora sa povazuje za

poskodenu, mézu pozadovat kompenzaciu v silade s predpismi zakona o zodpovednosti za
Skodu.

5. FINANCOVANIE

Clanok 28
Praca uradu bude financovana z centralneho rozpoctu Chorvatskej republiky.

XI. TRESTNOPRAVNE PREDPISY

Clanok 29

Zodpovedna osoba v ramci pravneho subjektu disponujtiiceho verejnej mocou alebo pravnicka
osoba, ktorej vacSinovym akcionarom je $tat alebo jednotky miestnej a regionalnej samospravy,
ktora nepredlozi svoj ak¢ny plan uradu, zaplati pokutu HRK 3,000.00.

XII. PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 30
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Subjekty z ¢lanku 11 tohto zakona vykonajt analyzy a predlozia Uradu ich akéné plany, ktoré
zahinaja afirmativne akcie, do jedného roka od nadobudnutia Gc¢innosti tohto zakona.

Clanok 31

PrisluS$ny organ Statnej spravy z ¢lanku 31 tohto zadkona je povinny zabezpecit, aby osnovy
zakladnych a strednych skél, odborného vzdelavania a osnovy celozivotného vzdelavania boli v
sulade s ustanoveniami tohto zdkona do jedného roka od nadobudnutia i¢innosti tohto zakona.

Clanok 32
Organy zodpovedné za zber Statistickych udajov z ¢lanku 17 tohto zakona sd povinné upravit
formulare pre zber dat a ich spracovanie tak, aby sa zabezpecilo vykonavanie tohto zakona.

Clanok 33

1) Vlada Chorvatskej republiky prijme nariadenie, ustanovené v ¢lanku 18 tohto zakona, do 60 dni
odo dila od nadobudnutia tc¢innosti tohto zakona.

2) Vlada Chorvatskej republiky navrhne chorvatskemu parlamentu nominaciu na Verejného
ochranca/kynu prav do 60 dni od nadobudnutia G¢innosti tohto zakona.

3) Verejny ochranca prav vymenuje osobu na pozicii zdstupcu/kyne ombudsmana a predlozi ju
chorvatskemu Parlament v lehote 30 dni odo diia jeho/jej vymenovania.

Clanok 34
Verejny ochranca prav prijme spravny poriadok podl'a ¢lanku 25 tohto zdkona do 60 dni od
prevzatia jeho/jej funkcie.

Clanok 35
Koordinatori/ky z ¢lanku 26 tohto zakona musi byt menovany/é do 3 mesiacov od nadobudnutia
ucinnosti tohto zakona.

Clanok 36
Zakony a d'alSie predpisy budi uvedené do zhody s ustanoveniami tohto zadkona do jedného roka
od nadobudnutia Gc¢innosti tohto zakona.

Clanok 37
Tento zakon nadobuda uc¢innost 6smym diiom odo diia uverejnenia v Uradnom vestniku

("Narodne novine").
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2. ESTONSKA REPUBLIKA:
ZAKON O RODOVE] ROVNOSTI

Schvaleny 07.04.2004 (RT2 12004, 27, 181), nadobudol platnost’ 1. maja 2004.1

Kapitola 1
VSEOBECNE USTANOVENIA

§ 1. U¢el zdkona

(1) U¢elom tohto zdkona je zabezpecit rovnost’ zaobchadzania vyplyvajice z Ustavy Estonskej
republiky a podporu rodovej rovnosti muZov a Zien ako zakladné 'udské pravo, a pre verejné
blaho vo vSetkych oblastiach spoloc¢enského Zivota.

(2) Pre dany ucel tohto zadkona stanovuje:

1) zakaz diskriminacie na zaklade rodu/pohlavia v sikromnom aj verejnom sektore;

2) povinnost organov Statnej a miestnej spravy, vzdelavacie a vyskumné institdcie a
zamestnavatel'ov k podpore rodovej rovnosti Zien a muZzov;

3) pravo na nahradu $kody.

§ 2. Rozsah posobnosti zdkona

(1) Tento zakon sa vztahuje na vSetky oblasti spolocenského Zivota.

(2) poZiadavky tohto zdkona sa nevztahuju na:

1) vyznavanie a praktizovanie viery a na pracu duchovného v registrovanej naboZenskej
spoloc¢nosti;

2) vztahy v rodine alebo v sukromnom Zivote.

(3) ustanovenia spravneho poriadku (RT I 2001, 58, 354, 2002, 53, 336, 61, 375, 2003, 20, 117,
78, 527) sa vztahuju na spravne konanie ustanovené tymto zdkonom, s oh'adom na Specifikacie
podl'a tohto zakona.

§ 3. Definicia
(1) V tomto zakone su pouZité nasledovné definicie:

1) 'rodova rovnost’ znamena rovnaké prava, povinnosti, prilezitosti a zodpovednosti muzov a Zien
v pracovnom zivote, pri ziskavani vzdelania a acasti v inych oblastiach spolo¢enského zZivota.

2) 'rovnaké zaobchadzanie’ s muzmi a Zenami znamena, Ze nedochadza sa k Ziadnej diskriminacii
na zaklade pohlavia, bud’ priamo alebo nepriamo;

3) ’priama diskriminaciu na zaklade pohlavia" sa odohrava, ked’ sa s jednou osobou zaobchadza
menej priaznivo z dovodu pohlavia nez sa alebo by sa zaobchadzalo v porovnatel'nej situacii

s inou osobou. Priamu diskriminaciu na zaklade pohlavia tieZ znamena menej priaznivé
zaobchadzanie s osobami v suvislosti s tehotenstvom a pérodom, rodi¢ovstvom, plnenim
rodinnych povinnosti alebo inych okolnosti tykajtcich sa pohlavia, a sexualne obtazovanie;

4) 'nepriama diskriminacia na zaklade pohlavia’ sa odohrava, kde zdanlivo neutralne ustanovenie,
kritérium alebo prax znevyhodiiuje osoby jedného pohlavia v porovnani s osobami druhého
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pohlavia, pokial toto ustanovenie, kritérium alebo prax nie st objektivne zd6vodnené legitimnym
cielom a prostriedky na dosiahnutie tohto ciel’a st primerané a nevyhnutné;

5) ’sexudlne obtaZovanie’ sa vyskytuje v pripade, ked v akomkol'vek podriadenom a zavislom
vztahu dochadza k akejkol'vek forme neziaducej verbalnej, neverbalnej alebo fyzickej aktivity
alebo spravaniu sexualnej povahy, ktoré ma za ticel alebo za nasledok narusenie dostojnosti
osoby, najma pri vytvarani rusivého, zastrasujuceho, nepriatel'ského, ponizujiceho,
zneuctujuceho alebo urazlivého prostredia a osoba ho odmieta alebo sa podrobi takémuto
spravaniu, pretoZe sa jedna o priamy alebo nepriamy predpoklad pre ziskanie alebo udrzanie
pracovného pomeru, Ucast na vzdelavani, odmenu, alebo iné vyhody.

(2) Na ucely tohto zakona:

1) 'zamestnanec’ znamend osobu zamestnanu na zaklade pracovnej zmluvy alebo Statneho
zamestnanca v zmysle zakona o verejnej sluzbe (RT 1 1995, 16, 228, 1999, 7,112, 10, 155, 16, 271
a276; 2000, 25, 144 a 145, 28,167; 102,672, 2001, 7,17 a 18,17, 78, 42, 233; 47, 260, v roku
2002, 21,117,62,377,110, 656; 2003, 4, 22,13, 67 a 69, 20, 116, 51, 349, 58, 387,90, 601);

2) ’zamestnavatel” je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora poskytuje zamestnanie na zdklade
pracovnej zmluvy, alebo Statny organ alebo miestnej vladnej agentury.

§ 4. Dokazné bremeno

(1) Ak osoba zisti, Ze on alebo ona bola diskriminovana na zakladoch uvedenych v § 6 alebo 8
tohto zadkona a predlozi na prislu$ny organ ziadost' popisujicu skuto¢nosti sivisiacu s touto
diskriminaciou, na zaklade ktorej méze byt predpokladané, Ze k priamej alebo nepriame;j
diskrimindcii na zaklade pohlavia doslo, osoba, proti ktorej je podana ziadost, musi na poziadanie
prislusného organu vysvetlit dovody a motivy jej/jeho konania alebo rozhodnutie. Ak to osoba
neurobi alebo odmietne poskytnut vysvetlenie, takéto spravanie sa povazuje za uznanie
diskriminacie osobou.

(2) zdiel'ané dékazné bremeno neplatia v spravnom alebo trestnom konani.

Kapitola 2
ZAKAZ DISKRIMINACIE NA ZAKLADE POHLAVIA

§ 5. Diskriminacia na zaklade pohlavia
(1) priama a nepriama diskriminacii na zaklade pohlavia je zakazana.

(2) za priamu alebo nepriamu diskriminaciu na zaklade pohlavia nie je povazované nasledujuce:
1) ustanovenia tykajice sa osobitnej ochrany zien v suvislosti s tehotenstvom a pérodom;

2) zavedenie povinnej vojenskej sluzby len pre muzov;

3) prijimanie len Zien alebo len muzov do €lenstva v neziskovych zdruZeniach, ak to vyplyva zo
stanov zdruZenia;

4) pokial ide o pristup k zamestnaniu vratane odbornej pripravy k tomu vedtcej, rozdiel

v zaobchadzani na zaklade vlastnosti stuvisiacich s pohlavim, kde vzhl'adom na charakter
prislusnej pracovnej ¢innosti alebo z kontextu, v ktorom sa vykonavaju, takéto vlastnosti
predstavuju skuto¢nd a urcujucu poziadavku, pokial je ciel legitimny a poZiadavka primeran3;
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5) uplatnenie osobitnych opatreni, ktoré podporuji rodovi rovnost Zien a muzov a poskytuju
vyhodu pre menej zastipené pohlavie, alebo redukuji rodové nerovnosti.

§ 6. Diskriminacia v profesijnom Zivote

(1) V profesijnom Zivote pripady, v ktorych zamestnavatel vyberie pre pracovné miesto alebo
poziciu, najme alebo prizna narok na prakticky vycvik, preferuje, vybera pre d'alSie vzdelavanie
alebo splnenie tlohy, alebo posle na Skolenie osobu jedného pohlavia a prehliada osobu s vy$Sou
kvalifikaciu opacného pohlavia, sa povazuje za diskriminacné, ak neexistuju padne dévody pre
rozhodnutie zamestnavatel'a alebo rozhodnutie vychadza z okolnosti, ktoré nestvisia s pohlavim.

(2) Za diskriminac¢né sa tieZ povazuja ¢innosti zamestnavatel'a, ak zamestnavatel’

1) pri rozhodovani prehliada osoby z dovodu tehotenstva, narodenia dietata alebo inych
okolnosti suvisiacich s pohlavim alebo obmedzuje trvanie alebo rozsah prace z rovnakého
dovodu;

2) pri nabore stanovuje podmienky, ktoré znevyhodnuji osoby jedného pohlavia v porovnani s
osobami druhého pohlavia;

3) stanovuje podmienky pre odmenu alebo iné podmienky, ktoré st menej priaznivé pre
zamestnanca alebo zamestnancov jedného pohlavia v porovnani so zamestnancov alebo
zamestnancami druhého pohlavia za rovnaku pracu alebo ekvivalentnu pracu;

4) riadi pracu, distribuuje pracovné tulohy alebo zriad'uje pracovné podmienky tak, Ze osoby
jedného pohlavia si znevyhodnené v porovnani s osobami druhého pohlavia;

5) obtazuje sexudlne alebo si nesplni povinnosti stanovené v zakone. Zamestnavatel je
zodpovedny za nesplnenie povinnosti starostlivosti v pripade, Ze si je vedomy alebo mal by si byt
racionalne vedomy, Ze k sexualnemu obtaZovaniu dosSlo aneprijme potrebné opatrenia na
ukoncenie takéhoto obtaZovania;

6) degraduje pracovné podmienky zamestnancov, alebo ukon¢i pracovny pomer s nim z dévodu,
Ze zamestnanec odkazuje na prava a povinnosti podl'a tohto zdkona;

7) trestd zamestnanca disciplindrnym konanim, prelozi zamestnanca na inu poziciu, konci
pracovny pomer alebo hrozi ukoné¢enim pracovnej zmluvy z dévodov, spojenych s pohlavim.

§ 7. Povinnost zamestnavatel'a poskytovat vysvetlenie

(1) Ak ma osoba podozrenie na diskriminacné spravanie podl'a uvedeného v odseku 6 (1) tohto
zakona, zamestnavatel je povinny na ziadost osoby a do desiatich pracovnych dni odo dia
predloZenia pisomnej Ziadosti podat pisomné vysvetlenie. Vo vysvetleni musi zamestnavatel
predlozit nasledujice informdcie o osobe, ktora bola vybrana:

1) dizka pracovného pomeru;

2) vzdelanie;

3) pracovné skusenosti a d'alSie zruc¢nosti potrebné pre pracu;

4) d'alSie zrucnosti, alebo z dévodov, ktoré davaji osoba jasna vyhodu.

(2) Do patnastich dni odo dina podania ziadosti je zamestnavatel povinny poskytnuat pisomné

vysvetlenie tykajuce sa jeho konania voci osobe, ktora sa domnieva, Ze bola diskriminovana na
zaklade uvedenych v odseku 6 (2) tohto zakona.
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(3) Zamestnanec ma pravo poZadovat, aby zamestnavatel vysvetlil zadklady pre vypocet miezd a
ziskat' d’alSie potrebné informacie, na zaklade ktorych je mozné sa rozhodnut, ¢i doslo ku
diskrimindcii podl'a ¢lanku 6 (2) 3) tohto zadkona.

§ 8. Diskriminac¢né ponuky zamestnania alebo $kolenie
Ponuky zamestnania a vzdelavania, ktoré si zamerané na osoby jedného pohlavia, si zakazané
okrem dévodov uvedenych v bodoch 5 (2) 4) a 5) tohto zakona.

Kapitola 3
PODPORA ROVNOSTI ZIEN A MUZOV

§ 9. Statne a miestne vladne agentiry ako subjekty presadzovania rovnosti Zien a muZov

(1) od statnych a miestne vladnych agentuir sa poZaduje, aby presadzovali rodovi rovnost’
systematicky a cielavedome. Ich povinnost'ou je zmenit podmienky a okolnosti, ktoré brania
dosiahnutiu rodovej rovnosti.

(2) Pri planovani, realizacii a hodnoteni narodnych, regionalnych a inStitucionalnych stratégii,
politik a akénych planov, agentiry uvedené v odseku (1) tohto oddielu berd do ivahy rézne
potreby a socidlneho postavenia Zien a muZov a zvaZia, ako pouzité alebo planované opatrenia
budu vplyvat na postavenie muzov a Zien v spolo¢nosti.

(3) Minister socidlnych veci predlozi odporucania tykajtce sa plnenia povinnosti ustanovenych v
odsekoch (1) a (2) tohto oddielu. Odportcania budu zverejnené na internetovych strankach
Ministerstva prace a socialnych veci.

(4) Clenstvo vo vyboroch, radach a d’al$ich kolegialnych organoch tvorenych $tatnou spravou a
samospravou musi, pokial je to mozné, zahfiiat obe pohlavia.

§ 10. Presadzovanie rovnosti muZov a Zien v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy

Vzdelavacie a vyskumné institdcie a instittcie zapojené do organizacie odbornej pripravy musia
zabezpecit rovnaké zaobchadzanie pre muzov a Zeny v odbornom poradenstve, pri ziskan{
vzdelania, profesionalneho a odborného rozvoja a rekvalifikacie. Ucebné osnovy, Studijné
materialy a vyskumy maju prispievat k nartsaniu nerovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami
a podporovat rovnost.

§ 11. Zamestnavatelia ako subjekty presadzovania rodovej rovnosti
(1) Pri presadzovani rodovej rovnosti musi zamestnavatel’:

1) konat tak, aby pri obsadzovani pozicii boli zamestnané osoby oboch pohlavi;

2) zabezpecit, aby pocet muzov a Zien na réznych poziciach bol pokial mozno ¢o najzhodnejsi a
zaistit rovnaké zaobchadzanie pre ne po povyseni;

3) vytvarat pracovné podmienky, ktoré st vhodné ako pre Zeny a muzov a podporuju zosuladenie
prace a rodinného Zivota, s prihliadnutim na potreby zamestnancov/ky;

4) zabezpecit, aby zamestnanci/kyne boli chraneni/é pred sexualnymi obtazovanim v pracovnom
prostredi;

Kapitola: Prilohy

(U
N
o0]



METODICKA STUDIA sledovania legislativnych tiprav rodovej rovnosti vo vybranych krajinach EU a aplikacia v pravnom poriadku SR

5) informovat zamestnancov/kyne o ich pravach podl'a tohto zakona;

6) pravidelne poskytovat relevantné informacie pre zamestnancov/kyne a / alebo ich zastupcov o
rovnakom zaobchadzani s muZmi a Zenami v organizacii a opatreniach s ciel'om podporit rodovu
rovnost.

(2) Zamestnavatel je povinny zhromazd ovat’ Statistické idaje tykajice sa zamestnavania, ktoré st
delené na zaklade pohlavia a ktoré umoznuja v pripade potreby prisluSnym organom
monitorovat a posudit, ¢i sa zdsada rovnakého zaobchadzania dodrZiava v pracovnopravnych
vztahoch. Postup pre zber dat a zoznam Uidajov stanovi nariadenia vlady.

Kapitola 4
RIESENIE SPOROV TYKAJUCICH SA DISKRIMINACIE NA ZAKLADE POHLAVIA

§ 12. RieSenie sporov tykajucich sa diskriminacie na zadklade pohlavia

Spory tykajuce sa diskriminacie sa rieSia na stde, a tieZ v stlade s postupom ustanovenym

v Zakone o kancelarovi spravodlivosti (RT 1 1999, 29, 406, 2000, 92, 597, 2001, 43, 240; 58, 353,
2002,30,176,57,357,2003, 20, 119; 23, 142, 90, 601), tymto zakonom alebo inymi zakonmi.

§ 13. OdSkodnenie pri poskodeni

(1) Pri poruseni zakazu diskriminacie podl'a § § 6 alebo 8 tohto zakona méze poskodena strana
poZadovat ndhradu skody a ukoncenie $kodlivej ¢innosti.

(2) Poskodeny/a mdze pozadovat, aby okrem ustanovenia odseku (1) tohto oddielu rozumné
mnoZstvo penazi ako kompenzaciu za nefinan¢né skody spésobené poruSenim zakona.

(3) Pri urceni vysky nahrady Skody musi sud zohl'adnit, okrem iného, rozsah, trvanie a povahu
diskrimindcie. Sud tiez zohl'adni, ¢i pachatel odstranil diskrimina¢né okolnosti alebo nie.

§ 14. Uplynutie narok na ndhradu Skody
Narok podl'a § 13 tohto zdkona kon¢i uplynutim jedného roka odo dna, ked poskodeny/a dozvie
alebo by mohol dozvediet o spésobenej Skode.

Kapitola 5
KOMISAR/KA PRE RODOVU ROVNOST

§ 15. Komisar/ka pre rodovu rovnost

(1) Komisar/ka pre rodovud rovnost’ (d’alej len ’komisar/ka’) je nezavisly/a a nestranny/a
expert/ka, ktory/a pdsobi nezavisle, monitoruje stlad s poziadavkami tohto zakona a vykonava
d’alSie funkcie stanovené zakonom.

(2) Pracovny poriadok komisara/ky je stanoveny v $tatite komisara/ky. Statdt schval'uje vlada
republiky.

(3) Komisar/ka musi je menovany/a do funkcie ministrom socialnych veci na dobu pat rokov.

(4) Cinnost komisar /Ky budi financované zo $tatneho rozpoctu.
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§ 16. Pravomoci komisara/ky
Komisar/Kka:

1) sleduje dodrZiavanie poZiadaviek tohto zdkona;
2) prijima ziadosti od 0s6b a poskytuje stanoviska tykajlice sa moznych pripadov diskriminacie;
3) analyzuje dopady zakonov na situdciu muZov a Zien v spolo¢nosti;

4) predklada navrhy vlade republiky, vladnym agentiram, miestnym samospravam a ich
agentiram na zmeny pravnych predpisov;

5) radi a informuje vladu republiky, vladne agentiry a miestne vladne agenttry o otazkach
tykajacich sa implementacie tohto zakona;

6) prijima opatrenia na podporu rodovej rovnosti.

§ 17. Stanovisko komisara/ky

(1) Splnomocnenec predklada stanoviska osobam, ktoré trpia diskriminaciou a osobam, ktoré
maju opravneny zaujem na monitorovanie suladu s poziadavkami na rovnaké zaobchadzanie.

(2) Utelom stanoviska uvedeného v odseku (1) tohto oddielu je poskytntit hodnotenie, ktoré v
sulade s tymto zadkonom, medzinarodnymi zmluvami zavaznymi pre Estonsku republiku a d’alSich
pravnych predpisov, umoZiiuje posudenie toho, ¢i bola zdsada rovnakého zaobchadzania
porusend v konkrétnom pravnom vztahu.

(3) Ziadatel o stanovisko predloZi komisarovi/ke Ziadost, ktora objasriuje okolnosti naznacujtice,
Ze doslo ku diskriminacii na zaklade pohlavia.

(4) S ciel'om zabezpecit stanoviska ma komisar/ka pravo ziskat informacie od vSetkych oséb,
ktoré mozu mat informacie potrebné na zistenie skuto¢nosti tykajice sa pripadu diskriminacie, a
dopytat pisomné vysvetlenie o skutoc¢nostiach, tykajtcich sa ildajnej diskriminacii na zaklade
pohlavia, a predloZenie dokladov alebo ich képie v termine uré¢eného komisarom/kou.

(5) Stanovisko ma byt vydané do dvoch mesiacov od podania Ziadosti uvedenej v odseku (3) tohto
oddielu.

§ 18. Odmietnutie komisara/ky poskytnut stanovisko

Komisar moze odmietnut poskytnut svoje stanovisko, moze vratit pisomnu Ziadost podant
osobou alebo odmietnut formalizovat tstnu ziadost, ak:

1) poskytnutie stanoviska nie je mozné z dévodu nedostatku skuto¢nosti nasvedcujucich
diskrimindciu;

2) komisar/ka uz predtym poskytol/la stanovisko na rovnakych zakladoch a ak ide o rovnaky
objekt;

3) na rovnakych zakladoch a ak ide o rovnaky objekt, sa sidne konanie zacalo, sidne rozhodnutie
ma nadobudnut dc¢innost, bola podana peticia na kancelara/ku spravodlivosti, alebo zacaté
zmierovacie konania u kancelar/Ky spravodlivosti pre rieSenie diskrimina¢nym sporu alebo
dohoda schvalena kancelarom/kou spravodlivosti o priebehu zmierovacieho konania je v procese.
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§ 19. Ukoncenie posobnosti komisara/Kky
Posobnost komisar/ky sa povazuje za ukoncenu:

1) ku dnu uplynutia piatich rokov stanovenej v § 15 tohto zakona;

2) ku diu prijatia jeho alebo jej rezignacie;

3) v pripade jeho alebo jej dlhodobej neschopnosti vykonavat svoju funkcie po dobu dlhsiu ako
Sest po sebe iducich mesiacov;

4) ku diiu nadobudnutia platnosti rozsudku odsudenia za imyselne spachany trestny Cin;

5) ku diiu nadobudnutia platnosti odsudzujiceho rozsudku, ktory ustanovuje trest odiiatia
slobody pre trestny ¢in spachany z nedbanlivosti;

6) v pripade jeho alebo jej smrti.

§ 20. Obmedzenie ¢innosti komisara/ky

(1) Pocas funk¢ného obdobia komisar nesmie:

1) mat akékol'vek iné Statne alebo miestne vladne miesto alebo kancelariu pravnickej osoby
verejného prava;

2) byt v spravnej rade, dozornej rade alebo dozornom organe spolo¢nosti;

3) zapojit sa do podnikania, okrem uskutoc¢ifiovania osobnych investicii a prijmu arokov a
dividend z nich, rovnako ako vlastnych prijmov z predaja svojho majetku.

(2) Komisarovi/ke je povolené zapojit sa do vyskumu a vyucby, ak to nestazuje vykon jeho/jej
funkcie.

§ 21. Zverejnenie vysledkov vySetrovania tykajuce sa aplikacie

Bez stuhlasu Ziadatel'a/ky moZe komisar zverejnit len obsah Ziadosti tykajtcej sa konania, ktoré
vedie.

Kapitola 6
POVINNOSTI MINISTERSTVA SOCIALNYCH VECI PRI REALIZACII ZAKONA O RODOVE] ROVNOSTI

§ 22. Povinnosti Ministerstva socidlnych veci

Ministerstvo socialnych veci:

1) poskytuje konzultacie o otazkach tykajucich sa vykonavania zasady rovnakého zaobchadzania a
vydava pokyny pre vykonavanie tohto zakona;

2) analyzuje vplyv zdkonov a pravnych predpisov na postavenie muZzov a Zien v spolo¢nosti;

3) zverejiiuje spravy o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania pre muzov a Zeny.

§ 23. Konzultacie

(1) Uradnik/¢ka organiza¢nej zlozKy ministerstva socialnych veci, ktora sa zaobera rodovou
rovnostou (d’alej len konzultant/ka) poskytne konzultacie vsetkym osobam vo veciach tykajiacich
sa vykonavania zasady rovnakého zaobchadzania pre muzov a Zeny. Konzultacie su poskytované

tistne alebo pisomne. Uradné hodiny konzultanta/ky st zverejnené na internetovych strankach
Ministerstva socidlnych veci.

Kapitola: Prilohy

—_
w



METODICKA STUDIA sledovania legislativnych tiprav rodovej rovnosti vo vybranych krajinach EU a aplikacia v pravnom poriadku SR

(2) Ak je to potrebné, konzultant/ka vysvetli osobe, ktora inStitdcia je kompetentna rieSit mozné
pripad diskriminacie. Na ziadost osoby musi byt poskytnuta pomoc pri priprave pisomnej
ziadosti, a Ziadost podana prislu$nému organu. Ziadosti sa podavaji na stid alebo vybor pre
pracovné spory.

Kapitola 7
RADA PRE RODOVU ROVNOST

§ 24. Rada pre rodovu rovnost’

(1) Rada pre rodovu rovnost, ktora je poradnym orgdnom v ramci Ministerstva socialnych veci:
1) schval'uje vSeobecné ciele politiky rodovej rovnosti a plni povinnosti ustanovené tymto
zakonom a jeho Stattte;

2) radi vlade republiky vo veciach tykajucich sa podpory rodovej rovnosti;

3) predklada stanoviska vlade republiky o stilade narodnych programov predlozenych
ministerstvami s § 9 tohto zakona;

(2) Rokovaci poriadok Rady pre rodovii rovnost musi byt k dispozicii v jej $tatite. Statit Rady pre
rodovu rovnost schval'uje vlada republiky.

(3) Vlada republiky schval'uje zloZenie Rady pre rodovi rovnost.

Kapitola 8
VYKONAVACIE PREDPISY

§ 25. Nadobudnutie u¢innosti zakona
Tento zakon nadobudne Gc¢innost 1. maja 2004.
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