RODOVA ROVNOST A ROVNOST PRILEZITOSTI
V NOVOM PROGRAMOVOM OBDOBI 2014-2020

Pre nové programové obdobie 2014-2020 je v navrhu klPGGovych nariadeni' podobne ako
v programovom obdobi 2007-2013 definovana povinnost’ prispievat’ k rovnosti zien a muzov
a nediskriminacii. Tieto zadsady vychddzaji zo zékladnych principov (bod 11), podl'a ktorych by
sa ,,Unia vo vietkych fizach vyuzivania fondov SSR mala zamerat’ na odstrafiovanie nerovnosti
a presadzovanie rovnosti muzov a zien, ako aj na boj proti diskrimindcii na zaklade rodu, rasy
alebo etnického poévodu, nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientacie.*

Doévodova sprava uvadza rovnost’ muzov a Zien ako vSeobecnu zasadu (bod 5.1.1. Dévodovej
spravy). Zasady podpory Unie pre fondy SSR definuja povinnost, Ze ¢lenské $taty a Komisia
prijmu primerané opatrenia na to, aby zabranili akejkol'vek diskriminacii na zéklade pohlavia,
rasy alebo etnického povodu, nabozenstva alebo vierovyznania, zdravotného postihnutia, veku
alebo sexualnej orientacie pocas pripravy a vykonavania programov (HI. I, CI. 7. Nariadenia)

Podpora rovnosti muzov a zien a nediskriminacie ma byt v zmysle vSeobecného nariadenie
uplatiiovana v priebehu pripravy a vykonavania programov. V sulade s pristupom
viacuroviiového riadenia Clenské Staty maju zapojit’ partnerov do pripravy zmliv o partnerstve a
sprav o dosiahnutom pokroku, ako aj do pripravy, vykondvania, monitorovania a hodnotenia
programov. Partneri sa zucastiiuju monitorovacich vyborov programov (HLI, ¢L.5.).

Priprava programov

V priebehu pripravy programov maji byt zaclenené subjekty zodpovedné za rovnost muZov
a zien a antidiskrimindciu do komisii pre pripravu partnerskej dohody (HI.1, ¢1.5.). Ex ante
hodnotenie ma v zmysle ¢l. 48. 3.s) zhodnotit’ primeranost’ pldnovanych opatreni na podporu
rovnosti prilezitosti muZov a Zien a predchadzanie diskrimindcii.

Programovanie

Operacné programy v rdmci ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti — podmienkach SR
najmé Operacny program Ludské zdroje, ma obsahovat’ o.1.

e opis konkrétnych ¢innosti na podporu rovnosti prileZitosti a zabranenie akejkol'vek
diskriminacii na zdklade pohlavia, rasy alebo etnického povodu, nabozenstva alebo
vierovyznania, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie pocas pripravy,
navrhu a vykonavania operacného programu, zvlaSt v suvislosti s pristupom k

1 Navrh NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia o Eurépskom
fonde regionalneho rozvoja, Eur6pskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Euré6pskom pol'nohospodarskom
fondepre rozvoj vidieka a Eurépskom fonde namorného a rybného hospodarstva zahrnuté do spolo¢ného
strategického ramca a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eur6pskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006



finanénym prostriedkom s ohl'adom na potreby réznych cielovych skupin, ktorym hrozi
takato diskriminacia, a najmd na poziadavky na zabezpecenie pristupu 0s6b so
zdravotnym postihnutim;

e opis jeho prispievania k podpore rovnosti medzi muzmi a Zenami a v pripade potreby
opis opatreni na zabezpecenie zaclenenia hladiska rodovej rovnosti na trovni
opera¢ného programu a operacie.

Monitorovanie

Monitorovacie vybory maju v zmysle nariadenia (HI. III, C1.100, 1.f) akcie na podporu
rovnosti medzi muzmi a Zenami, rovnakych prilezitosti a nediskrimindcie vratane pristupu pre
osoby so zdravotnym postihnutim.

Vyro¢né spravy operaénych programov v ramci ciel'a Investovanie do rastu a zamestnanosti
(OP Ludské zdroje) maju informovat’ o osobitnych akciach prijatych s cielom podporit’ rovnost’
muzov a zien apredchadzat’ diskriminécii, vratane zabezpeCenia pristupu pre osoby so
zdravotnym postihnutim, a opatreniach vykonanych na zabezpecenie zaclenenia rodovej
rovnosti do operaéného programu a operacii (C1. 101, 3.¢.)

Specifické opatrenia pre programy Europskeho socidlneho fondu

Pre Eurdpsky socidlny fond vyzaduje navrh nariadenia® ,,zohladnit’ rodové hradisko vo
vSetkych dimenzidch danych programov a zaroven zabezpeCit, aby sa prijimali Specifické
opatrenia, ktorymi sa podpori rodova rovnost’.* BliZ§ie definovanie cielov ESF je rozpracované
v ¢lanku 8 Kap. II., kde st urc¢ené Specifické ciele ESF, a to

o zvysit trvalo udrzatel'nu ucast’ a postup zien v zamestnani;

o zniZovat’ segregéciu na zéklade pohlavia na pracovnom trhu;

o bojovat’ proti rodovym stereotypom vo vzdelavani a odbornej priprave;

o podporovat’ zosuladenie pracovného a sukromného Zivota pre muZov i Zeny.

V oblasti rovnosti prileZitosti vyZaduje ESF, Ze ,,implementacia priorit financovanych zo
zdrojov ESF mala prispiet’ k boju proti diskriminécii z dovodu pohlavia, rasy alebo etnického
povodu, naboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie.
ESF by mal podporovat’ plnenie povinnosti v zmysle Dohovoru OSN o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim inter alia s ohladom na vzdelanie a dostupnost’ prace a zamestnania.*’

2 Navrh NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o Eurépskom socialnom fonde a o zru$eni nariadenia
Rady (ES) ¢.1081/2006, ¢1. 10

3 TamtieZ, ¢l. 11



ODPORUCANIA NA UROVNI PROGRAMOV PRE SR

Projekty spolufinancované zo Strukturalnych fondov musia dodrzovat’ zasadu nediskriminécie
a projekty financované z Eurdpskeho socialneho fondu musia vykazovat zasadne pozitivny
vplyv na rodovu rovnost’ (RR) arovnost prilezitosti (RP). Podpora rovnosti muzov a Zien
a dodrziavanie nediskrimindcie su v zmysle tohto principu v programovom obdobi 2014 - 2020
uplatiiované ako horizontéalne zésady (HZ).

Vzhl'adom na sktisenosti z programového obdobia 2007-2013, ktoré ukézali pomerne nizku
efektivitu a formdlny pristup k implementacii horizontalnej priority rovnost prilezitosti,
navrhujeme pre nové programové obdobie zaviest’ Specificky pristup k jednotlivym OP podla
ich relevancie avplyvu na RP aRR. V nasledujicom texte prindSame odporucania pre
nastavovanie systému implementacie HZ RP a RR na programovej trovni.

CIELE HZ ROVNOST MUZOV A ZIEN (RODOVA ROVNOST)

V programovom obdobi 2014-2020 navrhujeme zadefinovat pre HZ RR dva ciele, ato
v zavislosti od fondu, z ktorého st OP a ich investi¢né priority podporované.

Ciel pre programy EFRR a ostatné fondy:

ZnizZenie horizontalnej a vertikalnej rodovej segregacie v odvetviach
Ciel pre programy ESF:

Zabezpedit’ rovnost’ muZov a Zien na trhu prace a v priprave nan

Pre OP Efektivna verejna sprava navrhujeme osobitny ciel’ Zaviest’ uplatiiovanie rodového
hPadiska do verejnej spravy

CIELE HZ ROVNOST PRILEZITOSTI

V programovom obdobi 2014-2020 navrhujeme zadefinovat pre HZ RP dva ciele, ato
v zavislosti od fondu, z ktorého st OP a ich investi¢né priority podporované.

Ciel’ pre programy EFRR:

Zabezpelit’ rovnost’ prilezitosti v pristupe a vyuZivani infraStruktiury a
sluzieb

Ciel pre programy ESF:

Zabezpedit’ rovnost’ prilezitosti na trhu prace a v priprave nan



Projekty spolufinancované zo Strukturalnych fondov nesmi mat’ negativny vplyv na rovnost’
prilezitosti. Projekty financované z Eurdpskeho socidlneho fondu musia podl'a Nariadenia Rady
vykazovat’ zasadne pozitivny vplyv na RR a RP.

V PO 20014-2020 odporucame

e Naformulovat’ Specifické ciele HZ RP a RR pre kazdy OP tak, aby zameranie ciel’a
HP RP priamo stviselo s cielom OP a opatreniami a aktivitami, vykondvanymi v ramci
daného OP. (Priklady Tab. 2 a 3)

e Vyhlasovat’ viac vyziev Specificky zameranych na oblasti RP a RR vo vsetkych
relevantnych OP (OP s vysokou prioritou).

Samotné predchadzanie diskriminécii eSte neznamend, Ze projekt prispieva k posilneniu
rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti.

Z tohto pohl'adu rozoznavame dve fazy pristupu:

e predchadzanie diskriminacii. Zikladnou povinnostou predkladatelov projektov,
vyplyvajucou z antidiskrimina¢ného zékona a nariadeni Rady, je zabezpecit', aby projekt
vo vietkych jeho fazach napiiial zakonnu poziadavku o zédkaze diskriminacie. To
znamend, Ze pocas implementacie projektu musi jeho manazment zabezpecit’ prevenciu
a potlaCanie diskriminacnych pristupov a zabezpecenie poziadavky na zjednodusenie
pohybu o0s6b so zdravotnym postihnutim a poziadavky na zabezpecenie pristupnosti
sluZieb a informécii urenych pre verejnost’ bertic do uvahy Specifické potreby 0sob so
zdravotnym postihnutim. Projekt ma v takomto pripade neutralny dopad na rovnost’
prilezitosti. Hoci to vyznieva jednoducho, treba zdoraznit’, ze mnohé bezné praktiky
podrobené kritickému pohl'adu sa ukazu ako diskrimina¢né.

e aktivny prispevok k posilneniu rovnosti prileZitosti a rodovej rovnosti. V ramci
projektu treba naplanovat’ a implementovat’ vyrovnavacie opatrenia, ktoré¢ zabezpecia
nielen odstranenie diskriminacnych bariér pre dotknuté cielové skupiny, ale vytvoria
mimoriadne podmienky pre ich ucast’ v projekte. V pripade aktivneho pristupu
k rovnosti prilezitosti Zien a muzov hovorime o uplatiiovani rodového hl'adiska (gender
mainstreaming).

Dualny pristup bude integrovany do vSetkych operacnych programov; programové
dokumenty a manudly budu reflektovat’ dolezitost HZ RR a RP nielen zac¢lenenim osobitnej
kapitoly, ale aj v uplatiovani prierezovosti napriec OP. Tyka sa to hlavne zahrnutia
Specifickych prioritnych osi a aktivit na podporu znevyhodnenych skupin a presadzovanie
rovnosti muzov a zien.

Pri programoch resp. ich investiénych prioritich financovanych alebo spolufinancovanych
z ESF bude podmienkou podpory pozitivny prispevok k rovnosti muzov a zien a dodrziavanie
principu nediskrimindcie. Uplatinovanie HZ RP a RR bude v tychto programoch zavedené ako



diskvalifikaéné kritérium azdoraznené vo vSetkych vyzvach. Na trovni OP bude nutné
zabezpeCit' schvalenie hodnotiacich kritérii pre vyber projektov, zahfnajice Casti tykajlice sa
pristupnosti pre ludi so zdravotnym postihnutim, nediskriminicie arodovej rovnosti
a v relevantnych programoch uplatnenie takéhoto diskvalifikacného kritéria.

Pri monitorovani na urovni OP bude sledovany prispevok programov a projektov
k dodrziavaniu HZ RR a HZ RP kvantitativnym monitorovanim na zéklade rodovo $pecifickych
meratelnych ukazovatelov, pripadne ich dalSieho delenia podla znevyhodnenych skupin
(najméd vek, zdravotné postihnutie a etnicita), ako aj kvalitativnym hodnotenim aktivit
a procesov na zaklade zvolenej vzorky projektov. Ukézkové projekty budi vyhodnotené ako
dobra prax a uvadzané vo vyro¢nych spravach OP.

Metodické vedenie a monitorovanie na ndrodnej urovni bude zabezpecovat' Odbor rodovej
rovnosti a rovnosti prilezitosti (ORRRP) Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, ktoré
je v zmysle Kompetencného zakona zodpovedné za Statnu politiku v oboch oblastiach. ORRRP
bude roéne vyhodnocovat' naplianie cielov HZ RR a HZ RP asledovat’ ich prispevok ku
kontextudlnym ukazovatel'om.

V stlade s pristupom viaciroviiového riadenia budi relevantni partneri z obcCianskej
spolocnosti, zastupujice rovnost’ muzov a zien, antidiskriminaciu a zdujmy znevyhodnenych
skupin zapojené do pripravy, vykonavania, monitorovania a hodnotenia na trovni programov.






