NAVRH

Narodny ak¢ny plan na prevenciu a eliminaciu

nasilia na Zenach na roky 2014 - 2019

Nasilie na Zenach je v stilade s medzinarodnym konceptom I'udskych prav chapané ako
poruSovanie l'udskych prav aforma diskrimindcie Zien. Je to forma rodovo-
podmieneného nasilial, ktoré je nasmerované proti Zendm z dévodu ich prislusnosti
k Zenskému rodu a postihuje Zeny disproporcionalne.

Nasilie na Zenach je zavaznym a Coraz viditel'nejSim celospoloc¢enskym problémom aj
v podmienkach SR. Podla reprezentativneho prieskumu vyskytu a skdsenosti Zien
s nasilim pachanym na Zenach na Slovensku realizovanom v roku 20082 je nasilie na
Zenach vaznym spolocenskym problémom. Zasahuje velka skupinu Zien, dotyka sa
roznych oblasti od detstva po dospelost, intimne vztahy nevynimajic. Kazda piata
dospelad Zena, ktora ma v sucasnosti partnera, zaZzila z jeho strany nasilné spravanie -
presnejSie 21,2% dospelych Zien SR vo veku 18 - 64 rokov. Vyskyt nasilia na Zenach od
byvalych partnerov je eSte vyssi: z dospelych Zien, ktoré mali byvalého partnera, zaZilo
z jeho strany néasilné spravanie 27,9% , z toho 12.2% vyhranené nasilie.

Nasilie na Zenach ma v podmienkach SR najmé - ale nielen - povahu domaceho nasilia
a preto napriek vysokému vyskytu vysoku latenciu. Va¢sSina nasilnych ¢inov pachanych
na zZenach sa pacha doma za zavretymi dverami, kde okrem deti nie st pritomni Ziadni
svedkovia. Citlivost anarocnost problematiky nasilia na Zenach ako istale
pretrvavajica existencia stereotypnych predstav o ulohe Zeny a muza v rodine prispeli k
dlhodobej tabuizacii témy ajej absencii vo verejnom a politickom diskurze. Z toho
vyplyvajlice nespravne chapanie a postoje spolo¢nosti ako aj exekutivy k ndsiliu na
Zenach ako takému znamenali absenciu koordinovanych a Specializovanych sluzieb
pomoci obetiam tohto nasilia.

Situdcia sa zacala menit zaciatkom minulého desatrocia pod vplyvom Zenskych
mimovladnych organizacii. Vyznamnym medznikom boli dva ro¢niky kampane Piata
Zena, ktoré znamenali prelom v chapani problematiky nasilia na Zenach v intimnych
vztahoch. Kampan vytvorila podmienky pre novelizovanie niekol'kych zakonov v roku
2002, ktoré vytvorili podmienky pre efektivnejSie pravne postihovanie pachatelov
azlepSili ochranu obeti. Napriek takémuto priaznivému legislativnemu prostrediu
zostala vSak pod vplyvom stadle pretrvavajucich predsudkov aj uorganov cCinnych
vtrestnom konani vacSina identifikovanych pripadov neriesena. Vysledkom bolo
niekol'’ko medializovanych pripadov vrazd Zien a/alebo deti, z ktorych najma pripad
v TuSiciach vyvolal vel'kil medidlnu odozvu a znamenal precedens v policajnej praxi, ked’
sud uznal zodpovednych policajtov vinnymi zo spachania trestného ¢inu marenia ulohy
verejného Cinitel'a a z nedbanlivosti. Pripad nakoniec skoncil pred Eur6pskym sidom

1 Definicia pojmov je uvedena na str.5

2 Filadelfiova, Holubova et al., Institat pre vyskum prace a rodiny, 2008
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pre 'udské prava (ESLP) v Strasburgu (staZnost ¢. 7510/04). Poskodena Zena Zalovala
SR pre porusenie prava na Zivot svojich deti, d'alej pre poruSenie svojho prava na
reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota, poruSenie prava na pristup k sidu a
neexistenciu uc¢inného vnutrostatneho prostriedku napravy. ESLP vyniesol 31. maja
2007 rozsudok (Kontrova v. SR), v ktorom navrhovatel'ke vyhovel a priznal nahradu
nemajetkovej ujmy.

V snahe zmenit' uvedenu nepriaznivu situaciu a zacat rieSit problematiku komplexne
a systematicky prijala vldda SR tri materidly zamerané na problematiku nasilia na
Zenach. Su to dokumenty Ndrodnd stratégia na prevenciu a elimindciu ndsilia pdchaného
na Zendch a v rodindch (2004) a Ndrodny akcny pldan (dalej len ,NAP“) na prevenciu a
elimindciu ndsilia pdchaného na Zendch na roky 2005 - 2008 (2005) a Ndrodny akcny
pldn na prevenciu a elimindciu ndsilia pdchaného na Zendch na roky 2010 - 2013.

Napriek priebeZznému plneniu uloh spomenutych NAPov anespornému posunu
v problematike nasilia na Zenach za ostatné roky je stile nutné skonstatovat, Ze na
Slovensku chyba systémovy pristup a koordinované zabezpecenie jednak pomoci Zenam
zazivajucim nasilie (sekundarna atercidna prevencia), ale isystematicka primarna
prevencia, teda predchddzanie nasiliu. Vsucasnosti SR eSte nedosahuje vsetky
medzinarodné Standardy spocivajiuce v efektivnom uplatiovani systematického
a celostatne koordinovaného pristupu k problematike nasilia na Zenach a domaceho
nasilia, ¢im je oslabena realna schopnost zabezpecit pomoc Zendm zaZivajucim nasilie.
Osobitne zranitel'né su Zeny, obete zndsilnenia, ktoré su casto vystavené sekundarnej
viktimizacii v procese vySetrovania a preto zostava vacsina pripadov nehldsena. Na tato
skuto¢nost’ neustdle upozornuju Zenské mimovladne organizacie, ktoré zddéraziuju
nevyhnutni potrebu zavedenia koordinovanej S$tatnej politiky, ako aj potrebu
zvySovania poctu bezpelnych Zenskych domov a poradenskych centier pre Zeny a
zavedenie Specializovanych sluZieb v sieti socidlnych sluZieb reflektujice potreby tejto
ciel'ovej skupiny,)

Cielom predkladaného NAPu je preto vytvorit, implementovat a koordinovat
komplexnu celostatnu politiku pre oblast prevencie aeliminacie nasilia na
Zenach.

Predkladany NAP pripravuje systémové ukotvenie rieSenia inStitucionalnej podpory
obetiam nasilia ho na Zenach a domaceho nasilia.

Celkova cCiastka alokovana na Statnej drovni na projekty zaoberajice sa problematikou
eliminicie nasilia na Zenach predstavuje na najblizSie 3 roky cca. 12 miliénov EUR.
d'alSie projektové prostriedky bude mozné ziskat' v novom programovom obdobi 2014-
2020 najma z Europskeho socialneho fondu.

Napliianiu stanoveného ciela napomdze vyraznou mierou aj zaloZenie Koordinacno-
metodického centra pre ndsilie na Zendch a domdce ndsilie (dalej len ,KMC“), ktoré ma
vzniknut' k zaciatku roka 2014 v ramci projektu podporeného z Nérskeho finan¢ného
mechanizmu, programu SK09 Domace a rodovo podmienené nasilie. Pri realizovani tloh
KMC ako aj samotného NAPu bude nezastupitelnou uloha mimovladnych organizacii,
ktoré maju dlhorocné skdsenosti a odborné znalosti v oblasti nasilia na Zenach.

Plnenie NAPu bude monitorovat a priebezne vyhodnocovat Vybor pre rodovu rovnost
Rady vlady SR pre ludské prdva, ndrodnostné mensiny arodovi rovnost. Na jeho
implementacii a monitorovani bude spolupracovat’ aj Expertnd skupina na prevenciu a



elimindciu ndsilia na Zendch a v rodindch pri Rade vlddy pre prevenciu kriminality
v spolupraci s ORRRP MPSVR SR.

Medzinarodny kontext a zavazky SR

Nasilie na Zenach sa vd'aka tlaku Zenskych MVO stalo v ostatnom desatroc¢i viditelnym
politickym problémom aj na pode medzinarodnych organizacii a instittcii. Euréopska
unia venuje nasiliu na Zendch pozornost najma v kontexte presadzovania rodovej
rovnosti (napr. Stratégia rovnosti Zien a muzov na roky 2010-2015, Eurdpsky pakt pre
rodovi rovnost 2011-2015, zavery Rady z decembra 2012 Boj proti ndsiliu na Zendch a
poskytovanie podpornych sluZieb obetiam domdceho ndsilia) ako aj v kontexte pravnej
ochrany obeti nasilia (Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z
25. oktébra 2012, ktorou sa stanovuji minimdlne normy v oblasti prdv, podpory a ochrany
obeti trestnych cinov).

Rada Europy (RE) uz dlhodobo venuje problematike nasilia na Zenach zvySenu
pozornost. Vyraznym posunom a pomocou pri tvorbe a implementacii takejto politiky je
vroku 2011 prijaty Dohovor Rady Eurdpy o predchddzani ndsiliu na Zendch a domdcemu
ndsiliu a o boji proti nemu (Istanbul, 2010, CETS ¢. 210, d’alej len ,Dohovor” alebo
y<Istanbulsky dohovor®)3, ktorého ratifikdciu SR v sticasnosti pripravuje. 11. maja 2011
ho vlistanbule podpisala aj Slovenska republika. Dohovor je najdalej siahajicou
medzinarodnou zmluvou v tejto oblasti zamerany na nulovd toleranciu k nasiliu na
Zenach a domacemu nasiliu. Je prvym komplexnym a preciznym pravne zavaznym
nastrojom pre predchadzanie a boj proti ndsiliu na Zendch a domacemu nasiliu na
europskej urovni. Dosiahnuté Standardy l'udskych prav v dohovore si mil'nikmi pre
d'alSie rokovania. Nasilie na Zenach a domace nasilie je v zmysle dohovoru chapané ako
poruSovanie l'udskych prav a forma diskriminacie Zien. Diskriminacia Zien je popretim
principu rodovej rovnosti a rovnopravnosti muzov a Zien. Dohovor predvida zriadenie
medzinarodnej skupiny nezavislych expertov (GREVIO) na ucely monitorovania jeho
implementacie na narodnych urovniach.

Komisia OSN pre postavenie Zien pri OSN monitorujtca plnenie zavazkov zmluvnych
krajin k Dohovoru o odstrdneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien (New York, 1979, d'alej
len ,CEDAW") vo svojich zavere¢nych odporucaniach nalieha na SR, aby stanovila
,vysoku prioritu zavedeniu komplexnych a holistickych opatreni, ktoré by sa tykali
vSetkych foriem nasilia na Zenach v rodine a v spolo¢nosti“ a ,odporuca prijatie opatreni
na zabezpecenie bezpetnych Zenskych domov pre Zeny, obete nasilia, v dostato¢nom
poCte a s primeranymi Standardmi a zabezpecenie celkového scitlivenia Statnych
uradnikov a dradnicok, predovSetkym organov cinnych vtrestnom konani,
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti a socidlnych pracovnikov a pracovnic¢ok na
vSetky formy nasilia pachaného na Zenach.“4

3 Dohovor je multilateralnou medzinarodnou zmluvou prezidentskej povahy a zaroveni medzinarodnou zmluvou
o l'udskych pravach a zakladnych slobodach, medzindrodnou zmluvou, ktora priamo zaklada prava alebo povinnosti
fyzickych osob alebo pravnickych os6b a medzindrodnou zmluvou, na ktorej vykonanie je potrebny zakon. Podla ¢l. 7
ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky sa pred ratifikaciou dohovoru vyZaduje sthlas Narodnej rady Slovenskej republiky.
Podla ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky ma dohovor prednost pred zdkonmi. Vlada sa dohovorom zaoberala na
svojom zasadnuti 4. maja 2011, kedy schvalila uznesenie ¢. 297 zo 4. maja 2011 o jeho podpisani Slovenskou
republikou s vyhradou ratifikacie.

4 Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien (CEDAW): Zavere¢né zistenia Vyboru pre odstranenie diskrimindcie Zien:
Slovensko. 41. zasadnutie 30. jun - 18.jul 2008
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Z hl'adiska rieSenia problematiky nasilia na Zendach prijali ¢lenovia vlady SR aj urcité
medzindarodné politické zavazky. 24. septembra 2012 sa v New Yorku vramci 67.
zasadnutia Valného zhromaZdenia OSN uskutoc¢nilo zasadnutie na vysokej trovni
k principom pravneho Statu (rule of law) na vnutrostatnej a medzinarodnej arovni. Na
podujati sa SR pripojila k dalSim krajindm a predloZila svoje narodné dobrovolné
zavazky (voluntary pledges) smerujuce k podpore principov pravneho Statu.

Ministerstvo zahrani¢nych veci aeurdépskych zalezitosti SR na zdklade konzultacii
s ministerstvom spravodlivosti predloZilo a deklarovalo v mene SR nasledujice narodné
zavazky:

e do konca roka 2013 ratifikovat Op¢ny protokolu k Dohovoru o pravach dietata o
proceduire ozndment;

e do konca roka 2013 ratifikovat Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na
Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu;

e posilnit pravny a inStituciondlny ramec za ucelom uznania prav Zien proti
vSetkym formam nasilia proti Zenam, ktoré je v stlade s medzinarodnym pravom
I'udskych prav chapané ako porusSovanie I'udskych prav a forma diskriminacie
Zien;

e zdrZat sa akejkol'vek formy nasilia proti Zenam a zabezpecit, aby Statne organy,
vratane sudnych organov konajucich v mene S$tatu, konali vsulade stymto
zavazkom dodrziavania 'udskych prav Zien;

e prijat vSetky potrebné legislativne a iné opatrenia na ndlezité predchadzanie,
vySetrovanie, trestanie a poskytnutie odSkodnenia za skutky ndsilia proti Zenam
neStatnymi subjektmi.

Medzindrodnou iniciativou na péde OSN je aj kampaii COMMIT na podporu globalnej
kampane Generalneho tajomnika OSN UNITE za ukoncenie nasilia na Zenach. V ramci
medzinarodnej kampane v januari 2013 minister prace, socialnych veci a rodiny vyjadril
podporu kampani s nasledujicimi konkrétnymi zavazkami ako je prijatie konkrétnych
krokov na podporu existujicich a rozsirenie novych poradenskych a ubytovacich sluzieb
pre Zeny zazivajuce nasilie v intimnych vztahoch, zabezpecenie legislativneho ramca a
vypracovanie Standardov pre tieto sluzby; d’alej vytvorenie Koordina¢no-metodického
centrum pre domace arodovo podmienené ndsilie a vytvorenie narodnej bezplatnej
nonstop linky pre obete domaceho nasilia v zmysle koordinovaného postupu Statov EU
(Cislo 116 016). Jednym zo zavazkov bolo aj prijatie nového Narodného akéného planu
pre eliminaciu aprevenciu nasilia na Zenach, reflektujuceho zavazky Statov
vyplyvajucich z Dohovoru Rady Eur6py o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu
nasiliu a boji proti nemu.



Definicie a pojmy
Pojmy pre ucel tohto NAPu su chapané v zmysle definicii Dohovoru Rady Eurépy o

predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbul, 2011)
nasledovne:

a. pojmom ,nasilie na Zendch“ chapanym ako poruSenie l'udskych prav a forma
diskriminacie Zien sa rozumeju vSetky ¢iny rodovo podmieneného nasilia, ktoré maja
alebo m6zu mat' za nasledok telesnt, sexualnu, dusevn, ale aj ekonomicku ujmu alebo
utrpenie Zien vratane vyhraZzania sa takymito ¢inmi, natlaku alebo svojvol'ného zbavenia
slobody, ¢i uz vo verejnom alebo v sukromnom Zivote;

b. pojmom ,domace nasilie“ sa rozumeju vSetky ciny telesného, sexualneho, dusevného
a ekonomického nasilia, ktoré sa vyskytujd v rdmci rodiny alebo domacej jednotky alebo
medzi byvalymi alebo sticasnymi manZelmi alebo partnermi, ¢i uz pachatel’ ma, alebo v
minulosti mal s obet'ou spolo¢ny pobyt.

c. pojmom ,rod“ sa rozumie subor spolo¢nostou vytvorenych roli, vzorov spravania,
¢innosti a atributov, ktoré dana spolo¢nost povazuje za primerané pre Zeny a muzov;>

d. pojmom ,rodovo podmienené nasilie na Zenach“ sa rozumie nasilie, ktoré je
nasmerované proti Zene, pretoZe je Zena alebo ktoré postihuje Zeny disproporcionalne;

e. pojmom ,obet“ sa rozumie kazda fyzicka osoba, ktorda je predmetom konania
Specifikovaného v odsekoch a ), b) a d);

VSeobecné principy a vymedzenia problematiky

Ako bolo uvedené v uivode, NAP je zamerany na problematiku nasilia na Zenach ako
fenoménu rodovo podmieneného nasilia. Cielom ani ambiciou tohto NAP nie je riesit
vSeobecne problematiku domaceho nasilia (najma na det'och) ani nasilia ako takého; na
tieto Ulohy su zamerané iné stratégie a NAPy. Pokial je teda v NAPe pouzivany pojem
domaceho nasilia, je vztahovany na nasilie na Zenadch vintimnych vztahoch resp.
v rodinach. Pojem ,nasilie na Zenach“ sa vztahuje aj na Ciny sexuadlneho nasilia, najma
znasilnenia a prevencie sekundarnej viktimizacie obeti vo vySetrovacich postupoch.

VSetky opatrenia plnené v ramci NAP budu davat doraz na dodrziavanie vSeobecného
principu nediskriminacie vzmysle Antidiskrimina¢ného zakona® arodovo-citlivy
pristup v zmysle Narodnej stratégie rodovej rovnosti na roky 2009-2013 a odporucani
I[stanbulského dohovoru.

VSetky opatrenia sa tykaju aj Zien s kumulaciou znevyhodneni (Zeny z kultdrnych,
socidlnych a etnickych minorit, Zeny adievcata vyrastajice v prostredi detskych
domovov a problematickych rodin) a vo vSetkych opatreniach prihliadat na ich
Specifické potreby, pripadne Specifické formy nasilia, alebo inStitucionalneho nasilia,
s ktorymi sa stretavaju.

Za relevantné rezorty sa povazuji MPSVR SR, MS SR, MV SR, MZ SR, MSVVS SR, MZVEZ
SR, MK SR a MF SR.

5 Tento vyraz je vhodny na opisanie kultirneho aspektu, spojeného sutvaranim roli muza azeny
v socialnom kontexte.

6 Zakon 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon)
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Realizacné oblasti navrhovaného Narodného akéného planu na
prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2014 - 2019

1. Pravny a strategicky ramec

Operacny ciel: Posilnit pravny a inStitucionalny ramec za i¢elom uznania prav Zien
aich ochrane proti vSetkym formam nasilia na Zenach a zabezpecit, aby Statne
organy, vratane sudnych organov konajucich v mene Statu, konali v sulade s tymto
zavazkom

Do rieSenia problematiky nasilia na Zenach a domdaceho nasilia sa zapajajd rézne rezorty
a inStitacie. Tato pomoc je vSak v sticasnosti skor sporadicka, bez vzajomnej koordinacie
a spoluprace. Zabezpecenie efektivnej pomoci vSetkym obetiam ndsilia na Zenach vsak
vyZaduje koordinovana politika a multiinsStitucionalny pristup, ktory je v pésobnosti
niekol'kych rezortov (najma MPSVR SR, MV SR, MS SR a GP SR, ale aj MZEZ SR, MK SR
a MSVVS SR). Dohovor Rady Eurdpy o predchddzani ndsiliu na Zendch a domdcemu ndsiliu
a o boji proti nemu v ¢lanku 7 (Komplexna a koordinovana politika) zavazuje zmluvné
Staty, aby ,prijali a implementovali celostdatnu, ucinnt, komplexnii a koordinovanu politiku
zahfriajucu vsetky relevantné opatrenia na predchddzanie vsetkym formdm ndsilia v radmci
rozsahu pdésobnosti tohto dohovoru a na boj proti nemu a aby pontkli celkovi odpoved
na otdzku ndsilia na Zendch."

V zahranici sa osvedcilo prijatie $pecializovanych zakonov o domacom nasili a nasili
na Zenach, ktoré zohl'adiuju $pecificka situaciu Zien (napr. Rakusko, Ceska republika,
Spanielsko). Tento fakt je akcentovany poZiadavkou Vyboru OSN pre odstranenie
diskriminacie Zien, ktory vroku 2008 Slovenskej republike vramci zaverecnych
odporucani po prerokovani Druhej, tretej a Stvrtej periodickej spravy SR k Dohovoru
o odstrdneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien odporucil, aby legislativa proti nasiliu na
Zenach bola sohladom na Zeny Specifickd akomplexnd. Na zaklade odborne;j
medzirezortnej diskusie bola konsenzudlne prijatd myslienka vypracovania zdkona
o domacom nasili a nasili na Zenach aj pre podmienky SR.

ZaloZenie Koordinacno-metodického centra pre ndsilie na Zendch a domdce ndsilie, ktoré
ma vzniknut zacCiatkom roka 2014 vramci projektu podporeného z Noérskeho
finanného mechanizmu, by malo rozhodnou mierou napoméct Kk vytvaraniu
a koordinovaniu komplexného systémového pristupu k eliminacii a prevencii nasilia na
Zenach.

V zaujme rieSenia problematiky nasilia na Zenach je okrem narodnej Urovne ddlezity
zaujem o jej rieSenie na regionalnej a miestnej urovni. Vzhladom na zaujem o
skvalitnenie prace v problematike nasilia na Zenach vo viacerych samospravnych
krajoch sa osvedcuje a odporuca iniciovat vnadvaznosti na NAP vytvorenie
samostatnych regionalnych akénych planov pre prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach
(RAP), ktoré sa uZ v niektorych VU osved¢ili v predchadzajiicom obdobi.



Navrhy uloh NAP

Zodpovednost

Indikatory

Termin plnenia

Zdroje financovania

Pripravit a predlozit do legislativneho procesu zakon
o domacom nasili, vychadzajuci z tzv. Istanbulského

MPSVR SR v spolupraci s MS

Prijaty zdkon o domacom

V rdmci rozpoc¢tu KMC z

dohovoru zohl'adiiujtici rodové hl'adisko a Specifika nasilia | SR, MV SR nasili 2014 NFM
na Zenach
Pr1prav1t a pr.e.dlf)z.lt material na rokovan}e vlady SR MS SR Ratifikacia tzv.vIstz.anbul.slfeho Rozpotty relevantnych
,Navrh na ratifikaciu Dohovoru Rady Eurdpy » . dohovoru (uloZenie ratifi- 2014 rezortov bez navienia
o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu Spolupracujuce relevantné kacnej listiny u GT RE ako finanénvch rosti,iedkov
a boji proti nemu Slovenskou republikou” rezorty depozitara tohto dohovoru) yehp
Implementdcia tzv. Eurépskeho ochranného prikazu Sekcia legislativy MS SR Notifikacia EK Do 1.1.2015 Rozpocet MS SR
N oL o o NFM v rdmci programu
?rla,dlt Koordllnacn,o-.n.letodlcke centrum pre na,sﬂle na MPSVR SR v spolupraci Zriadenie Koordina¢no- Vyhodnoteniek | SK09a OP LZvnovom PO
Zenach a domace nasilie a zabezpecit jeho trvalu . . dickéh KM 112201
udrsatelnost s ostatnymi rezortmi metodického centra (KMC) 31.12.2019 Prispevky z rozpottovych
kapitol rezortov
Odporucanie vypracovat a aplikovat' v praxi regionalne Samospravne kraje a obce, " “ . " Priebezne,
MR . R . . Pocet ak¢énych planov, pocet . . .
akcné plany (RAP) na prevenciu a eliminaciu nasilia na resp. mesta v spolupraci s oblasti. priorit a opatreni s hodnotenim k | Samospravne kraje a obce
senach MVO P P 31.12.2019
Vypracovat pravny a odborny ramec zriad'ovania MPSVR v ramel KMC ;s V ramci rozpoctu KMC
a fungovania siete intervencnych timov v spolupréci s UPSVR, MV Vypracovany ramec 31.12.2015 z NFM a rozpoctu NP z ESF
8 y SR, MS SR, MZ SR a VUC P
NO\-/elllzovat ust. § 27a za,kona NPE,SRC' 171/-1993 Z.17. o’v. ’ 7 rozpottovej kapitoly MV
Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, a predlzit . . o
P . . P, MV SR Novelizovany zakon 31.12.2015 SR bez navysenia
sucasnu 48-hodinovt lehotu na vykazanie nasilnej osoby finanénvch prostriedkov
zo spolo¢ného obydlia na dlh$iu adekvatnu lehotu yehp
Vytvorit legislativne podmienky pre zavedenie povinnosti | MPSVR SR v rdmci KMC . PriebezZne, Vramci KMC z NFM
innych achatel'ov nasilia na Zenach v spolupraci s MS SR a MV Vypracované Standardy a s hodnotenim k P ;
povinnych programov pre pacha polup metodiky Z rozpoctovych kapitol MS
arealizovat programy SR 31.12.2019

SR a MV SR bez navySenia

V ramci SKPRES zabezpecit propagiciu a prenos dobrej
praxe o oblasti rieSenia problematiky nasilia na Zenach

MPSVR SR

Pocet podujati a vystupov

I1. polrok 2016

Rozpoctova kapitola
MPSVR SR v ramci SKPRES




2. Poskytovanie pomoci a dostupné podporné sluzby

Operacny ciel: Zabezpecit rychlu, efektivhu a dostupnu pomoc vSetkym
Zenam, ktoré su vystavené nasiliu alebo hrozbe nasilia a to s ohl'adom na
Specifické potreby, ktoré z ich situacie vyplyvaju.

Rychla, efektivna a dostupnd pomoc Zenam ohrozenych nasilim a ich detom je
rozhodujucim mechanizmom pre zachranu Zivota Zien a deti, zlepSenie kvality ich Zivota
a postihovania pachatel’ov.

Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie Zien vroku 2008 Slovenskej republike
odporucil SR zabezpecit pre Zeny, ktoré zazili alebo zaZivaju nasilie, podporné sluzby
v dostatocnom mnoZstve as primeranymi Standardmi. Zriad'ovanie zariadeni
a poskytovanie podpornych sluzieb spiiiajicich eurépske $tandardy pre Zeny zazivajice
nasilie alebo ohrozené nasilim zostalo ako jedna znedorieSenych tloh
predchadzajiuceho NAP-u pre prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach na
roky 2010 - 2013.

Na zdklade monitoringu socialnych sluzieb’, ktory spracoval Institit pre vyskum
prace arodiny, mozno konStatovat, Ze v oblasti nasilia na Zenach je vregionoch
dostupnych 52 subjektov, poskytujicich sluzby tejto cielovej skupine. Z toho je 16
subjektov, ktoré maji najvac¢si potencial napliiat Minimalne $tandardy Rady Eurépy
(dalej len ,MS RE“). abyt skuto¢ne $pecializovanymi subjektmi pre Zeny zaZivajtice
nasilie. Viaceré takéto subjekty sa primarne zameriavaju na domace nasilie, resp.
ochranu deti pred nasilim8. Viaceré kombinované pobytové a poradenské Specializované
zariadenia splfiaju parametre bezpe¢ného Zenského domu, ako ich stanovuji MS RE.
Celkovo je vzhl'adom na pocet Zien a rodinnych miest? potrebnych na Slovensku 695
miest v $pecializovanych bezpeénych Zenskych domoch!® (dalej len ,BZD“).
V zariadeniach, ktoré uz poskytuji pobytové sluzby Zenam ohrozenych nasilim a spifajt
MS RE na 75%, je celkovo 238 miest. Na Slovensku chyba eSte 457 miest pre Zeny
zaZivajuce nasilie v $pecializovanych Zenskych bezpe¢nych domoch.

Specializované poradenské miesta méZu tvorit integrovand sucast’ BZD, alebo méZu byt
osobitnymi poradiiami vzhladom na umiestnenie, ktoré budd poskytovat iba
Specializované ambulantné poradenské sluzby pre Zeny zazivajuce nasilie.
Monitoringom bolo identifikovanych 11 Specializovanych poradni, ktoré dosiahli 75%
MS RE, pritom vzhladom na pocet Zien vregiénoch je potrebnych celkovo 52
poradenskych miest. Na Slovensku chyba 41 Specializovanych poradenskych
centier pre Zeny, ktoré by spiiali $tandardy RE.

Na Slovensku by malo byt asponn 11 Krizovych centier pre obete znasilnenia. Hoci
viaceré Specializované poradenské miesta pre NPZ sa stretavaju aj so znasilnenymi
Zenami, osobitne nie si zamerané len pre tento typ nasilia na Zenach. Vzhl'adom na

7Mgr. Barbora Holubova, Mgr. Jarmila Filadelfiov4, PhD: Monitoring sociadlnych sluzieb pre Zeny zaZzivajtice nasilie
aich deti z hl'adiska eurépskych Standardov. Institat pre vyskum prace a rodiny, Bratislava, 2013.

8Vacsinou ide o akreditované subjekty podl'a zdkona o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kurately

9 Jedno rodinné miesto odhadujeme na 1 Zenu ( matku) a 1,5 dietata = 2,5 osoby

10 Bezpeény Zensky dom je zariadenie ntidzového byvania pre $pecifickd cielovi skupinu Zien ohrozenych rodovo
podmienenym nasilim
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vysoku latenciu znasilnenych a sexualne napadnutych Zien na Slovensku a nizky pocet
evidovanych pripadov znasilnenia policiou, je potrebné tomuto druhu Specifickych
podpornych sluzieb ako aj zavedeniu novych vySetrovacich postupov venovat zvySenu
pozornost.

Intervencné projekty vzmysle holistickej intervencie a koordinovanej pomoci,
zdruzujucej vSetky relevantné subjekty pri rieSeni jednotlivych pripadov su taktiez
sticastou MS RE. Vo viacerych krajoch fungujii neformalne intervenéné zoskupenia
a partnerstva, ktoré treba len inStitucionalizovat a Standardizovat. Vytvorenie tychto
timov odbornikov ostava déleZitou sucastou koordinacie prace zainteresovanych
profesii v zadujme efektivneho poskytovania pomoci Zenam, ktoré zazivaju nasilie. Bude
preto potrebné stanovit sposob spoluprace s konkrétnymi aktivitami, kompetenciami
a zodpovednostami jednotlivych ¢lenov a ¢leniek tychto timov.

Konkrétne opatrenia na posilnenie institucionalnej podpory bude realizacia ndrodnych
projektov podporenych z Eurdpskeho socidlneho fondu v celkovej vyske takmer 4 miliény
EUR, ktorych cielom ma byt zlepsSenie poskytovania pomoci Zendm a det'om zazivajicim
nasilie a zabezpecenie regionalnej dostupnosti podpornych socidlnych sluzieb. Systém
krizového poradenstva vytvoreny a odpilotovany vramci projektu bude pozostavat
z nasledujucej siete institucii:

e narodna nonstop bezplatna telefonicka linka - jej ilohou bude poskytovat
telefonicky pravne, psychologické a iné poradenstvo obetiam nésilia na Zenach a
doméaceho nasilia avpripade potreby kontaktovat poradenské centrum a
odovzdat Zenu do konkrétnej starostlivosti;

e siet Specifickych socialnych sluzieb - poradenskych centier, poskytujucich
vSetky relevantné poradenské sluzby pre Zeny aich deti, priCom v prvej faze
budd podporené existujice poradenské centra prevadzkované MVO. Po ukonceni
projektu by malo byt vytvorenych 20 novych poradenskych miest po celom
Slovensku. Tieto budi vytvorené posilnenim UPSVRov vo vybranych miestach
ol'udi, vySkolenych v oblasti poskytovania poradenstva obetiam ndsilia na
Zenach tak, aby referdty poradensko-psychologickych sluzieb boli schopné
poskytovat Specializované poradenstvo pre Zeny zazivajtce nasilie v rodinach.

Komplementarne financovanie na dobudovanie a rozSirenie systému pomoci, najma
podpora bezpecnych Zenskych domov, je do roku 2016 zabezpecené cez Nérsky financny
mechanizmus, ¢o spolo¢ne s projektom z ESF zabezpeci nastartovanie ucinnej pomoci
Zenam ohrozenym nasilim a obetiam domaceho nasilia. Celkova hodnota alokacie z NFM
je cca. 8 miliénov EUR.

Dolezitou vyzvou je zabezpecenie trvalej udrzatel'nosti tychto sluzieb poskytovanych
najma MVO a zabezpecenie adekvatnych finan¢nych alokacii v ramci existujucich resp.
novo vytvorenych dota¢nych mechanizmov, ako aj z ESF v ramci OP Ludské zdroje v
novom programovom obdobi 2014-2020.

Popri podpornych sluzbach je nutné zabezpeCit aj systematicky, koordinovany
a Specializovany pristup organov cinnych vtrestnom konani. V priebehu realizacie
NAPu predpokladame vytvorenie Specializovanych policajnych timov, zloZenych zo
zmieSanej dvojice policajt + policajtka, ktoré budu Specificky vyskolené pre oblast
nasilia na Zenach vratane sexudlneho nasilia abudu schopné efektivne zakrocit
v pripade identifikovanych pripadov.



p<

Navrhy uloh NAP

Zodpovednost

Indikatory

Termin plnenia

Zdroje financovania

Vytvorit non-stop narodnu bezplatni poradensku
telefénnu linku zameranu na telefonicku krizovu

MPSVR SR
v spolupraci

Zriadenie telefénnej

Vytvorenie linky do
konca roku 2015

ESF v rdmci narodnych projektov (OP

i A ZaSla OP L'Z)
10. intervenciu pre Zeny zazivajlce nasilie a zabezpecit' jej S {mpler’nentatqrom linky s hodnotenim k 31.12.
. v ; narodného projektu
trvalu udrZatel'nost 2019
IVPR
o _ . ESF v rdmci narodnych projektov
ZeAlbezpec.lt v sucmnqstl SO samospravou a MVQ MPSVR SR’ . Potet poradenskych a dopytovo orientovanych projektov
po.sc.)blz,icm.u v oblasti pomoci Zendm vytvorenie v §poluprac1 ) centier pre Zeny Pricbesne (OP ZaSI a OP L'Z)
minimalnej siete podpornych zariadeni pre Zeny s implementatorom .
11. o o . X g ) ] ; ! s hodnotenimk 31.12. | NFM
zazivajuce nasilie (poradenské centra a bezpecné zZenské | narodného projektu 2019
domy), ktoré budi spliiat' minimalne Standardy RE pre IVPR,VUCa Potet miest v BZD Dotatna schéma MPSVR SR
podporné sluzby samospravy .
Rozpocty VUC a samosprav
K | ; densk holosickvch Pocet vyskolenych
apacitne posilnit referaty poradensko-psychologickyc UPSVR pracovnikov/¢ok P . .
12. sluzieb pri UPSVaRoch o 'udi vy$kolenych o oblasti 5 ) 31.12.2015 \ZIEE?CI ndrodného projektu OP ZaS
poskytovania poradenstva obetiam nasilia na Zenach MPSVR SR Pocet vytvorenych
miest v RPPS
MPSVR SR
. e . , v spolupraci Pocet zriadenych
13 Zy?((i)rl;'icel:lrl?]Skreet?rﬁﬁ?i::\f;gilpc;pt;;?: Irllz il:«?)s;::y s implementatorom pracovnych skupin Vyhodnotenie k V ramci narodného projektu OP ZaSI
) P ,y p y narodného projektu Pocet zriadenych 31.12.2019 z ESF
miest a obcfi el : . v e
IVPR a v sucinnosti interven¢nych timov
sVUCaMVO
Vypracovat navrh na koordina¢ny postup pre vytvaranie | MV SR v spolupraci L )
tzv. §pecializovanych policajnych timov (zmie$any tim s MPSVR a Pocet zriadenych Vvhodnotenie k ROZPf’Ct(_)Va_ kapltolla MV SR t.)ez
14. policajt/policajtka $peciilne vySkoleny pre oblast nasilia | implementitorom $pecializovanych Sil 12.2019 navysenia financnych prostriedkov
na Zenach) zasahujucich v pripadoch nasilia na Zenach narodného projektu policajnych timov o Vzdel4vanie aj v ramci KMC z NFM
vratane znasilnenia a uviest ho do praxe IVPR
Zabezpecit v ramci Centier pravnej pomoci pravne
15 poradenstvo pre Zeny ohrozené nasilim a pravne MS SR CPP Pocet CPP Vyhodnotenie k Rozpoctova kapitola MS SR bez
) zastupovanie v trestnych veciach poSkodenych Zien - ’ poskytujicich pomoc | 31.12.2019 navySenia finan¢énych prostriedkov
obeti nasilia na Zenach a doméaceho nasilia
Zabezpecit prostriedky z Eurépskeho socialneho fondu P05f3t zrealizovanych
16. a inych dota¢nych schém na podporu socialnych sluZieb MPSVR SR projektov ESF

pre socialnu inkliziu obeti nasilia na Zenach

Vyska alokacie
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Vyska alokovanych

Alokovat finan¢né prostriedky zo strany samospravnych finanénych
krajov a venovat zvySenti pozornost sk\v/.alltnovamu samospravne kraje prispevkov zo strany o
pomoci a podpory v sieti socidlnych sluzieb tak, aby . samospravnych Priebezne, y . .
Ly . . " , a obce, resp. mesta p v . Z rozpoctu samospravnych krajov a
17. vytvorené sluzby boli zamerané na podporu Zien a deti -y . kraiov s hodnotenim k 31.12. ,
oo P A S e v sucinnosti s MPSVR J obci
zazivajucich nasilie a zohl'adniovali ich Specifické SR 5 ' ) 12019
a diverzifikované potreby v stlade s vypracovanymi Pocet Zarla(lienl,,ktore
$tandardami pomoc v krizovych
situaciach poskytovali
PriebeZne monitorovat’ postupy policie pri aplikacii Potet vykazanych
opravnenia vykazat zo spolo¢ného obydlia podla § 27a osbb PriebeZne, y . .

18. zékona ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni MV SR 5 . s hodnotenim k 31.12. ﬁ;ozgeorﬁgogiai%il,tglly hfcjg'fl}?etéiz()v
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych POC‘?t porusent 2019 vy yehp
zakonov vykazania

MPSVR SR Poée.t us}(utoénenych
V pravidelnych intervaloch monitorovat dostupnost v spolupraci monitoringov Lo
a kvalitu podpornych sluzieb vratane kvantitativneho s implementatorom & s Priebezne,

19. h 2 pottu Klientok . ktord li posk ; . h ok Pocet organizacii s hodnotenim k 31.12. | Vradmci KMC z NFM
vy vodnotenla poctu klientok , ktorym boli poskytnuté narodné o projektu zahrnutych do kvant. | 20919
sluzby IVPR a v stcinnosti evaluacie pocetnosti

sVUCaMVO pripadov
Pri pridel'ovani socialnych bytov vyc€lenit kapacity pre iirgszp:::n;lgg; Potet pridelenvch Priebezne,
20. Zeny a ich deti, ktoré sa nachadzaju v socialnej a bytovej » LESP- ’ P y s hodnotenim k 31.12. | Zrozpoctu samosprav

nudzi nadsledkom domaceho nasilia

v sucinnosti MPSVR
SR

socialnych bytov

2019
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3. Metodiky a standardy

Operacny ciel: Zabezpecit kvalitnu a efektivhu pomoc pomocou standardizovanych postupov pre pomahajice profesie a organy
¢inné v trestnom konani.

V navaznosti na predchadzajice ulohy je potrebné zabezpecit Standardizované postupy a metodiky pre vSetky profesie, prichadzajice do styku
s obetami nasilia na Zenach. OSN a EU v tejto oblasti prijala viaceré zavery a odporti¢ania a na trovni Rady Eurépy existuje vypracovany systém
Standardov kvality poskytovania pomoci Zenam vystavenych nasiliull, ktory vychadza z dlhorocnej skusenosti v tejto oblasti. Vramci KMC bude
zabezpeceny prenos dobrej praxe najma z Norska, ale i inych krajin RE, ako aj zabezpecené financné krytie pre vypracovanie metodik a Standardov.

Komplementarne financovanie bude zabezpecené v ramci narodného projektu z ESF.

C. Navrhy dloh NAP Zodpovednost Indikatory Termin plnenia Zdroje financovania

K novele zdkona €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach v zneni

neskorsich predpisov vypracovat Standardy pre akreditaciu Vypracované V radmci rozpoctu KMC z
21. poskytovania Specifickych sluzieb obetiam rodovo podmieneného MPSVR SR Standardy 31.122014 NFM

nasilia, zodpovedajice Standardom RE

Vyvplragcl)v.at .m?tc.)c-hky p,ostupov pre pracu so 'zenaml a %ch (-iet mi, MPSVR v I:a.mc1' KMC Potet vypracovanjch V ramei rozpottu KMC z
22. zazivajucimi nasilie, vratane postupov pre pracu s obetami v spolupraci s UPSVR, MV metodik 31.12.2015 NFM

znasilnenia, pre vSetky zainteresované pomahajtce profesie SR, MS SR a MZ SR

V}vrpra.cgva‘f meFodlcky ra,mec a,stan(?ard}./ pre poravlde,nskve cent,ra MPSVR SR v spolupraci Vypracované Priebezne, ; V ramci rozpoctu KMC z
23. a Specifické zariadenia nidzového byvania (bezpecnych zenskych s KMC ¢tandardv a metodika | S hodnotenim k 31. NEM

domov) odrazajice minimalne standardy RE y 12.2016

Vypracovat a uviest do praxe postupy organov ¢innych v MV SR. MS SR, GP Vypracované postupy | priebezne L y

. . . ; . ’ 4 ; V ramci rozpoctu
24. trestnom konani a priestupkovych oddeleni na odhad rizika \% 4 pl4 s hodnotenim v roku
it N L ) . V spolupraci s RE a KMC ypracovane plany rezortova KMC z NFM

nasilia pre identifikovanie akatnych pripadov zZien polup odhadu rizika 2017

Vypracovat metodické postupy a Standardy pre pracu MPSVR SF% v ramel KMC Vypracované Priebezne ; V ramci rozpoc¢tu KMC z
25. . e T v v spolupraci so ZV]Sa MV | . . s hodnotenim v roku

s pachatel'mi nasilia na Zenach SR Standardy a metodiky 2017 NFM

Vytvorit priru¢ku pre socidlnych pracovnikov a inych odbornych
26. pracovmlfov pre veasnu 1dent1f1kavc | .tyr,avr'na, zneuzivania UPSVR Priruc¢ka o syndréme | 2014 ESF

a zanedbavania dietata a zabezpecenie i¢innej pomoci v tychto CAN

Specifickych situaciach

11 Standardy RE st dostupné na www.zastavmenasilie.sk
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4. Vzdelavanie pomahajucich profesii

Operacny ciel: Zabezpecit rodovo citlivé vzdelavanie vSetkych pomahajucich profesii a zainteresovanych subjektov v oblasti
prevencie a eliminacie nasilia na Zenach

V ramci implementacie NAPu je potrebné priebeZne pokracCovat s doslednym vzdelavanim vSetkych zainteresovanych pomahajucich profesii, ktoré
prichddzaji do styku so Zenami, ktoré zaZivaju alebo zazili nasilie. Tymito skupinami st zamestnanci/kyne policie, zdravotnicke profesie,
sudcovia/kyne a pravnické profesie, socialni pracovnici/cky a psycholégovia/cky, probacni a media¢ni uradnici/cky, pedagogicki zamestnanci/kyne a.
i. Adekvatne vzdelavanie je kIicom k vytvaraniu efektivnych pristupov k domacemu nasiliu. V zaujme zabezpecenia lektoriek je potrebna adekvatna
priprava avyber lektorského timu najma z kapacit MVO, nakol'ko tieto maju odborny potencidl, ktorym moZu zarucit akreditované odborné
vzdelavanie v oblasti nasilia na Zenach.

Vzdelavanie je do roku 2016 finan¢éne v ramci KMC z NFM a projektov z ESF. Dal$ie zdroje zabezpetia rezorty v ramci $tandardného profesijného
vzdelavania, pripadne inych projektov. Predpokladame, Ze d’alSie prostriedky sa podari zabezpecit aj z ESF vramci OP Ludské zdroje v novom
programovom obdobi 2014-2020.

C. Navrhy uloh NAP Zodpovednost Indikatory :ﬁf:::; Zdroje financovania
MPSVR SR v spolupraci Pocet realizovanych V ramci rozpoctu KMC z NFM
PriebeZne realizovat vzdelavacie a tréningové aktivity o s KMC v spolupréci s MS | vzdelavacich aktivit PriebeZne, arozpoctu NP z ESF
27. problematike prevencie a eliminacie nasilia na Zenach pre SR MV SR M3VVS SR MK 5 o s hodnotenim 5
pomahajtce profesie ) s 1Y ) Pocet zapojenych do k31.12.2019 Rozpocty rezortov bez
SR, MZ SR, USVRK vzdelavania navySenia fin. prostriedkov
MPSVR SR v spolupriaci Koncepcia
Vypracovat a uviest do vzdelavania koncepciu systematického | s KMC a systematického o 5
vzdelavania v oblasti nasilia na Zenach a doméceho nésilia pre | implementitorom vzdelavania PriebeZne, v ramci rozpoctu KMC z NFM
28. prislu$né profesijné odbory a $tudijné odbory (pravo, narodného projektu a y , s hodnotenim arozpoctu NP z ESF
ial 2 holégia, sociolédgia, zdravotnictvo v spolupréaci s MS SR Pocet vypracovanych k31.12.2019 & i { Sk
socialna praca, psychologia, gla, ) polup ) kurikal - Le Rozpocty univerzit a vys.Skol
farmacia, atd’.) na vysokych skolach a univerzitach s univerzitamia s
vysokymi Skolami a MVO | Pocet vySkolenych os6b
Vytvorit a uviest do praxe navrh na systematické vzdelavanie Pocet vysSkolenych
29 sudnych znalcov, ktory vypracovavaju znalecké posudky JA v spolupraci s MPSVR | stidnych znalcov 31.12.2016 Z rozpoctu JA a v rdmci
) ohl'adne nasilia na Zenach prostrednictvom Justi¢ne;j SR v ramci KMC a znalkyn v odbore e rozpoc¢tu KMC z NFM
akadémie psychologia
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Vzdelavanie trestnych sudcov prostrednictvom Justicnej

Pocet absolventov

Priebezne

Z rozpoctu JA a v rdmci

30. akadémie v oblasti nasilia na Zenach a domaceho nasilia JA vzdelavania ;ilofznoztgrll;m k rozpoctu KMC z NFM
MPSVR SR v ramci KMC
V spolupraci s Radou Eurépy zabezpecit vzdelavanie profesif v sucinnosti s MVSR
31. zabezpecujucich vymahatel'nost prava (policia, prokuratura, (Akadémia Policajného Pocet vyskolenych 31.12.2016 V rdmci rozpoc¢tu KMC z NFM
sudnictvo) zboru), MSSR (Justi¢na
akadémia), GPSR
32 Preskolit terénnych socidlnych pracovnikov a ich asistentov MPSVR SR v spolupraci Potet vvikolenvch V ramci narodného projektu
* | v problematike nasilia v rodinach v MRK s KMC a USV SR RK y ¥ 31122015 2 OP ZaSl z ESF
Zabezpecit vzdelavanie socialnych pracovnikov v oblasti Pocet vyskolenych rebesne do
33. socialnej diagnostiky a so zameranim na syndréom CAN UPSVR zamestnancov uradov rl?oku 2015 ESF
aPTSD PSVR
Zabezpecovat vzdelavanie prislusnikov Policajného zboru Y " , ROZP? ctf)va. kaplto,la MV SR bez
34. v problematike prevencie a eliminécie nasilia na Zenach MV 'SR Poet vySkolenjch iehe navySenia financnych
p p PriebeZne prostriedkov
MPSVR SR v spolupraci s
akademickou obcou v SR
(vysoké skoly Obsah a harmonogram
a univerzity vSRav vzdelavacich
Realizovat vzdelavacie a tréningové aktivity vo vztahu zahr;im.l Cl) a thymi a tréningovych aktivit PriebeZne P
. . . s . domécimi i . " , . V ramci KMC z NFM a
35. k problematike prace s pachatel'mi nasilia na Zenach pre Yy Pocet vyskolenych s hodnotenim k . . )
. . . . e , ; zahrani¢nymi p o narodného projektu OP ZaSI
zainteresované profesie na zaklade zahrani¢nych skisenosti A odbornikov/cok 31.12.2017
partnerskymi Sy ,
z ciel'ovych skupin

inStitdciami a subjektmi
(JA ¢l. $tatov EU,
akadémie policajnych
zborov a pod.)
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5. Primarna prevencia

Operacny ciel: Predchadzat vzniku nasilia a akejkol'vek situacii, ktora prispieva k vzniku a tolerancii nasilia

Nasilie na Zenach je prejavom historicky nerovnocenného rozdelenia moci medzi Zenami a muZzmi a je jednym zrozhodujucich spoloCenskych
mechanizmov, na ktorého zaklade sa Zeny ocitaju v podriadenej pozicii v porovnani s muzmi. Istanbulsky dohovor uznava strukturalnu povahu nasilia
na Zenach ako rodovo podmieneného nasilia ako jedného z ,rozhodujicich spoloc¢enskych mechanizmov, na ktorého zaklade sa Zeny ocitaju
v podriadenej pozicii v porovnani s muZzmi.“ Preto je realizdcia de iure ade facto rovnopravnosti medzi Zenami a muzmi klticovym prvkom
predchadzania nasiliu na Zenach. Primarna prevencia sa preto musi zameriavat na predchddzanie vzniku nasilia a situacii, ktoré ho podporuju a
prispievaju k jeho tolerancii, o predpoklada zapojenie odbornej verejnosti a médii, ktorych ¢innost vplyva na formovanie verejnej mienky a

spolocenskych postojov.

C. Navrhy dloh NAP Zodpovednost Indikatory Termin plnenia | Zdroje financovania
36 Zrealizovat medidlnu kampafi zamerant na prevenciu | MPSVR SR v spolupréci Zrealizovana kampai 31122016 V ramei KMC z NFM
) nasilia na Zenach s KMC Monitoring médii o
Celoro¢ne, s osobitnym dérazom na kampati , 16 dni MPSVR SR v spolupraci POé_Et, zrealizovanych Priebesne V ramci KMC z NFM, narodnych
37 proti nasiliu na Zenach” realizovat informacno- s KMC, vSetky rezorty, aktivit s hodno te;lim K projektov z ESF a z rozpo¢tov
' vzdelavacie/osvetové aktivity o problematike nasilia na | samospravne kraje a obce, Potet mediélnych 31.12. 2019 zodpovednych rezortov
Zenach a domaceho nasilia MVO vystupov T a subjektov
Spristupniovat laickej aj odbornej verejnosti informacie | MPSVR SR, MZV SR ) . 7 rozpottov zodpovednych
o problematike nésilia na Zenach vratane prostrednictvom Zalrllteresovane rezorty a Priebezne, rezorlic)ov . sub'eitov be}zl
38. medzinarodnych zavizkov SR v oblasti l'udskych prav, RVILPNMaRR, v spolupréci subjekty s hodnotenim k naveienia fina]n(:n “ch
osobitné prav zien vratane nasilia na Zenach ako s relevantnymi rezortmi a 31.12.2019 r:)’g,trie dkov y
porusovania prav Zien a formy diskriminacie Zien subjektmi p
Pri tvorbe pedagogickych dokumentov tykajtcich sa Priebesne Z rozpoiétvove.:j kgpitovly’Mg SR
39 relevantnych predmetov zakladnych a strednych $kol MSVVS SR a Statny Analyza pedagogickych s hodno te;lim K bez nhavysenia financnych
) sa v rdmci vzdelavania o I'udskych pravach zaoberat aj | pedagogicky ustav dokumentov 31.12. 2019 prostriedkov
problematikou nasilia na Zenach a domaceho nasilia T OP L'Z z ESF (nové PO)
Trvalo udrZiavat a priebeZne aktualizovat stranku " , Priebezne, ; Z rozpoctng] kgplFoly IVVIP,SVR
40. s MPSVR SR Pocet pristupov na web s hodnotenim k | SR bez navySenia finan¢nych
www.zastavmenasilie.sk a www.gender.gov.sk :
31.12.2019 prostriedkov
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http://www.zastavmenasilie.sk/

Pripravit, vytlacit a distribuovat informacny bulletin s

MPSVR SR v spolupraci

Pocet distribuovanych

41. prlslus.nyml informaciami o poskytovanej pravnej a inej s implementatorom NP letikov 31.12.2015 Narodny projekt z OP ZaSI z ESF
pomoci
Sledovat problematiku nasilia na Zenach a doméaceho . " ) IVPR cez kontrahovani dlohu
nasilia v oblasti médii a marketingovej komunikacie na - . Kazdorocné spravy y .
i y v o . s MPSVR SR v sucinnosti 7 monitoringu KaZdorocne zo strany ORRRP
42. zdklade kazdoro¢ného monitoringu vybranych médif s 8 .
ciel'om zefektivnenia legislativnych a samoregula¢nych sIVPR k30.6. prostrednictvom kontraktu
. Y medzi IVPR a MPSVR SR
opatreni v oblasti médii
Aktualizovat' a dopliat $tudijné materialy tykajtice sa
proble’m at1k¥ rO(i,gve] I'E)VnOStvl, nestereot}/ pny,ch MV SR prostrednictvom | Pocet aktualizovanych Priebezne V ramci rozpoc¢tu MV SR bez
rodovych roli, vzijomného resSpektu, nenasilného . iy e e w
o : . , ) Akadémie PZ materialov navySenia finan¢nych
rieSenia konfliktov v medzil'udskych vztahoch, rodovo .
43. . . o s . . prostriedkov
podmieneného nasilia na Zenach a prava na
nedotknutelnost osoby v tematickych planoch
prislusnych predmetov katedier kriminolégie,
policajnych vied a vySetrovania
MPSVR SR, MZVEZ SR
e . . s g . prostrednictvom L v .
P(}dpo.rovat aktlylty mlmc.)vladr-lyc.h ’or.ganfz?u.:ll, ktoré RVLPNMaRR a V§boru pre Potet MVO pracujiicich PriebeZne, , Dotac¢né schernvy MPSVR SR,
44, poOsobia v oblasti prevencie a eliminacie nasilia na RR. v spoluprici s VUC v oblasti prevencie s hodnotenim k | MZV SR, rozpocty rezortov a
7enach a domaceho nasilia ;v SPOlub . p 31.12.2019 vUcC
a d'al$imi rezortmi a
subjektmi
Vypracovat stratégiu na podporu nulovej tolerancie P " , PriebeZne,
45. nasilia na Zenach v oblasti audiovizualneho vysielania y:sgqﬁ Srlz:i Is-al\r/r[l;lslf{MC }s)t(; ;i(tévi};pracovanych s hodnotenim k | Vramci KMC z NFM
a v medialnej sfére potup & 31.12.2019
V spolupraci s MVO realizovat vzdelavacie aktivity v L
oblasti nasilia na Zenach a rodovej rovnosti pre Priebezne,
46. o . A : . MPSVR SR v ramci KMC Pocet vy$kolenych shodnotenim k | Vramci KMC z NFM
profesionalov/ky v oblasti medidlnej a marketingovej
g 31.12.2019
komunikacie
Pocet preventivnych
aktivit venovanych
Reliazovat preventivne aktivity zamerané na oblast problematike NnZ S o 5
prevencie a eliminacie nasilia na Zenach formou realizovanych prislugnikmi Priebezne, Vramci rozpoctu MV SR bez
47, prednasok a besied MV SR P7 zaradenvch na tseku s hodnotenim k | navySenia finan¢nych
y 31.12.2019 prostriedkov

prevencie kriminality
krajskych a okresnych
riaditel'stiev PZ
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Prostrednictvom webovych stranok Policajného zboru
poskytovat preventivne rady ako predchadzat nasiliu, Vostub na webovei stranke Priebezne, V ramci rozpoc¢tu MV SR bez
48. poskytovat odporicania a rady ako sa nestat obetou leical')ného Zboru] s hodnotenim k | navySenia finan¢nych
nasilia, ako aj informacie o mozZnostiach rieSenia MV SR ) 31.12.2019 prostriedkov
vzniknutych krizovych situacii
Pri prilezitosti Medzinarodného dna eliminacie nasilia Potet medialnych Pricbesne v
na zenach vykonat preventivnu kampai zamerand na 1 { . I "
2 vyxona. prevent Vil kampan z 4 kampani, preventivnych v mesiaci V ramci rozpo¢tu MV SR bez
problematiku nasilia, s cielom zvySovat aktivit e oy
49. . , . : o ’ november navySenia finan¢nych
informovanost a pravne povedomie. V ramci kampane MV SR . .
i Y s . Pocet distribuovanych s hodnotenim prostriedkov
zabezpecit propagacné materialy zaoberajuice sa o K31.12.2019
problematikou nasilia, potrebné k ich realizAcii. materialov o

6. Monitoring a vyskum

Operacny ciel’: Vytvorit dostato¢nu poznatkoviu bazu o vyskyte a roznych aspektoch nasilia na Zenach

Na prijatie efektivnych opatreni zaloZenych na dokazoch je nutné zlepsSit a priebezne budovat poznatkovd bazu o nasili na Zenach vSR. Ako
nevyhnutné sa ukazuje pokracovat vo vyskumoch so zameranim na Specifické otazky nasilia, formy nasilia a jeho ekonomické a socidlne dopady.
Nové informdcie a Specificky Ciastkovy pohlad na problematiku moéZe vniest vyskum nasilia Specificky a viacndsobne ohrozenych skupin Zien.
Rovnako uZitotnym moze byt aj reprezentativny vyskum maskulinity v SR, ktorého sucastou bude aj Vyborom CEDAW poZadovana informécia o
hlavnych pri¢inach vrazd ako dosledku doméaceho nasilia v SR, ktorti bude potrebné prezentovat v roku 2014 v ramci d'alSej periodickej spravy SR
o implementacii Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie v Slovenskej republike. Zaroven je nutné dalej zlepSovat spracovanie
vysledkov Statistického a eviden¢ného zistovania.

p<

Navrhy uloh NAP Zodpovednost Indikatory Termin plnenia | Zdroje financovania

Zrealizovat narodné vyskumy prevalencie r6znych foriem “ . .
Pocet zrealizovanych

50. nasilia na Zenach vratane vyskumov zameranych na Zeny MPSVR SR v ramci KMC VOSkumov 31.12.2016 V ramci KMC z NFM
s kumulaciou znevyhodneni y
Adaptovat na podmienky SR subor spolo¢nych indikatorov

51, | EUvytvorenych EIGE na monitorovanie zavédzania a MPSVR SR v rédmci KMC Zavedené indikatory 31.12.2016 V rdmci KMC z NFM

uskutoc¢iiovania politik a aktivit zameranych na eliminaciu
nasilia na Zenach
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Vytvorit systém suhrnného spracovania Statistickych udajov

MPSVR SR v ramci KMC a

V ramci KMC z NFM

IVPR cez kontrahovanu

52. a zabezpecit pravidelné publikovanie $tatistickych idajovo | IVPR v spolupraci Zavedené indikatory 31.12.2016 tlohu zo sFrany ORRRP
nasili pAchanom na Zenach s poskytovatel'mi tidajov prostrednictvom
kontraktu medzi IVPR
a MPSVR SR
e e el Pt [rsun s ma e
53. covanie ¢ yCh bripacov 1 “ IVPR v spolupréci Zavedené indikatory 31.12.2016 V ramci KMC z NEM
v ramci socialneho poradenstva a socialnych sluzieb (prenos e
. . s poskytovatel'mi udajov
dobrej praxe z Norska)
R,ea.ll.zovatv narodnu statlstzku 0 1d(?nt1f.11§ova.1n3.lch prlpad(zc}.l $U SR v st¢innosti s MV SR, ) ) Priebeine, Z rozpoctov,e] kapl‘Foly
nasilia na Zzenach sledovanim osobitnej Statistickej kategorie Pocet zavedenych , zodpovednych subjektov
54. P . 4 P! . , GP SR, MZ SR, MPSVRSR,MS | .~~~ ", - s hodnotenim k AR
ndsilia na Zenach do systému Statistického vykaznictva v SR Statistickych kategdrif 31.12. 2019 bez navySenia finan¢nych
jednotlivych rezortoch T prostriedkov
Zaviest na narodnej irovni systém monitorovania postupu L Z rozpoctovej kapitoly
organov ¢innych v trestom konani (policia, prokuratira) Pocet zavedenych Priebezne, zodpovednych subjektov
55. 8 "y m konani \potcla, proxuratira, MS SR, MV SR, GP SR (oot mavECaVEL s hodnotenim k poveenych subjexy
priestupkovych oddeleni a aplikacie prisluSnej legislativy Statistickych kategérii 31.12.2019 bez navySenia finan¢nych
sudmi e prostriedkov
IVPR cez kontrahovanu
Pripravit a realizovat vyskum maskulinity na Slovensku vo Formulacia kontraktu ulohu zo strany ORRRP
56. vztahu k nasiliu na Zenach (aj so zameranim na MPSVR SR v sucinnosti IVPR 31.12.2017 prostrednictvom
o .y . s MPSVR SR :
marginalizované romske komunity) kontraktu medzi IVPR
a MPSVR SR
Samostatna kapitola
V ramci kazdoroc¢nej Spravy o dodrziavani I'udskych prav Ogﬁ/?::?j:;::;:g?;ﬂf: Sledovanie ro¢ne
57. v Slovenskej republike venovat pozornost problematike SNSLP p s hodnotenim v SNSLP

nasilia na Zenach

na zZenach v Sihrnnej
sprave o dodrziavani
I'udskych prav v SR

roku 2017
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7. Nasilie voc¢i Zenam na pracovisku

Operacny ciel: prijat vSetky potrebné legislativne a iné opatrenia na nalezité predchadzanie, vySetrovanie, trestanie a poskytnutie
odskodnenia za skutky nasilia vo¢i Zenam na pracovisku

Zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminacny zakon) definuje pojem obtaZovanie a sexudlne obtazovanie, ktoré predstavuju porusenie zdsady rovnakého zaobchadzania.
napriek pokrokovej legislative je postihovanie sexualneho obtaZovania na pracovisku stale nedostato¢né; o sa tyka aj inych pripadov obtaZovania
ako je mobbing, bossing, Sikanovanie a pod. Preto je nevyhnutné v oblasti prevencie a eliminacie sexualneho obtaZovania na pracovisku uskutoCnit
vyskum v zadujme ziskania dostatotnej poznatkovej bazy otomto fenoméne ajeho rozsahu v podmienkach SR. Rovnako je priebezne potrebné
podporovat zvySovanie pravneho povedomia zamestnankyn/cov o problematike obtaZovania a inych foriem nasilia v pracovnopravnych vztahoch a
o moznostiach, ako mu predchadzat a ako sa mu branit.

Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava ako institicia zodpovedna za implementaciu antidiskriminacného zakona bude v ramci svojich aktivit
sledovat' a monitorovat pripady sexudlneho a Sikanézneho obtaZovania Zien na pracovisku. InSpektoraty prace u zamestnavatel'ov vykonavaju dozor
nad dodrZiavanim pracovnopravnych predpisov vratane rovnakého zaobchadzannia v pracovnych vztahoch podl'a § 13 Zakonnika prace.

¢ Navrhy dloh NAP Zodpovedny Indikatory gf:::lg Zdroje financovania
Zrealizovat informacnu kamparii o problematike
sexudlneho obt'azovania Zien na pracoviskach a inych Potet informacénych
58. formAach nasilia na verejnosti, a to spésobom, ktory b MPSVR SR . y Do 31.12.2015 | ESF
J P by aktivit
eliminoval pretrvavajice rodovo necitlivé myty v tejto
oblasti
MS SR, MZ SR a stavovské P}c()c-et, \ézcllela,v 1C1Ch dr
Podporovat zvySovanie pravneho povedomia organizacie aktivit delenych podla Priebesne do | Z rozpo¢tov zodpovednych
59. rostrednictvom seminarov a inych vzdelavacich aktivit ich formy rezortov a subjektov
s Y ' : roku 2017 )
v problematike nasilia v pracovno-pravnych vztahoch 2/\[/2§VRO§1Rb’o ?‘l(\)lsgl())’r zzr;iztcrilsnecke Potet utastnikov/¢ok a v ramci projektov ESF
Y, § vzdelavacich aktivit
60. Pripravit informa¢no-metodické materialy pre MPSVR SR, SNSL.P, zamestnanecké | Pocet materialov; Priebezne do | 7 rozpo¢tu MPSVR SR bez
zamestnavatel'ov a zamestnankyne/cov o téme rodovej zvazy, odborové organizacie, Potet pracovisk, na roku 2017 navyS$enia finan¢nych
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rovnosti a sexualneho obtaZovania na pracovisku

samospravne kraje, MVO

ktoré boli materialy

prostriedkov a v ramci ESF

a moznostiach pomoci pre jeho obete distribuované
61. Z};li(l?;jgva;nr;o;gsring pripadov sexudlneho obtaZovania SNSLP Spravy z monitoringu llfgifolrzoléne 7 rozpottu SNSLP
2. | Tt dovr v ol
63. Zabezpecit vzdelavanie IP v oblasti dodrziavania ADZ MPSVR SR v spolupraci Potet vzdelanych IP PriebeZne do Z&i%ﬁiﬁﬁ% dovej

vratane sexualneho obtaZovania

s implementatorom NP IRR

roku 2017

rovnosti z ESF
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Zoznam pouzitych skratiek

APZ
BZD
CAN
CEDAW

CAHVIO

CWPS
EIGE
ESF
ESLP

ES RVPK

GP SR
GREVIO

IP
IVPR
JA

KMC

KOZ SR
MK SR
MPC
MPSVR SR
MS SR

MS RE (MS)
MSVVS SR
MVO

MV SR

MZ SR
MZVEZ SR
NAP

NFM
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Akadémia Policajného zboru
Bezpecné Zenské domy
Syndroém tyraného, zneuZzivaného a zanedbaného dietata

Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien (Committee on the
Elimination of Discrimination against Women)

Ad hoc Vybor pre predchadzanie a boj proti nasiliu na Zenach a
domacemu nasiliu (Ad hoc Committee for preventing and
combating violence against women and domestic violence)

Pracovna skupina Rady EU pre $tatistiku
Eurépsky institit pre rodovd rovnost
Eurépsky socialny fond

Eurépsky sud pre 'udské prava

Expertna skupina na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach a v
rodinach pri Rade vlady pre prevenciu kriminality

Generalna prokuratura Slovenskej republiky

Skupina expertov pre predchadzanie a boj proti nasiliu na Zenach
a domacemu nasiliu

inSpektorat prace

InStitat pre vyskum prace a rodiny

Justi¢na akadémia

Koordina¢no-metodické centrum pre nasilie na Zenach a domace
nasilie

Konfederacia odborovych zvazov Slovenskej republiky
Ministerstvo kultiury SR

Metodicko-pedagogické centrum

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Ministerstvo spravodlivosti SR

Minimalne Standardy Rady Eur6py

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

mimovladna organizacia

Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti SR
Narodny akcény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach

Nérsky finané¢ny mechanizmus



NIP
NnZ

NP IRR
n. o.

00 PZ
OopP

OP ZaSI
ORRRP
OSN
PTSP
PZ

RAP

RE
RTVS
RV SR LPNMaRR

SKPRES
SNSLP
SPODaSK
SR

SRSR

SU SR

UN
USV SR RK
Urad PSVR
UPSVR
vUC
Z.7.,7b.
ZMOS
ZNB

ZP

ZV]S
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Narodny inSpektorat prace

nasilie na Zenach

Narodny projekt Institut rodovej rovnosti

neziskova organizacia

Obvodné oddelenie Policajného zboru

operacny program

Operacny program Zamestnanost' a socialna inkluzia
Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti MPSVR SR
Organizacia Spojenych narodov

Post traumaticka stresova poruchu

Policajny zbor

Regionalny akény plan

Rada Eurépy

Rozhlas a televizia Slovenska

Rada vlady Slovenskej republiky pre l'udské prava, narodnostné

menSiny a rodovd rovnost

Predsednictvo SR v EU (II. polrok 2016)
Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava
socidlnopravna ochrana deti a socialna kuratela
Slovenska republika

Statny rozpocet Slovenskej Republiky
Statisticky tirad Slovenskej republiky
Organizacia Spojenych narodov (United Nations)
Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity
Urad prace, socialnych veci a rodiny

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny

vys$s$i izemny celok

Zbierka zakonov

ZdruZenie miest a obci Slovenska

zariadenie nudzového byvania

Zakonnik prace

Zbor vazenskej a justi¢nej straze



