SUHRNNA SPRAVA O STAVE RODOVEJ ROVNOSTI
NA SLOVENSKU ZA ROK 2013

RODICOVSTVO A ZOSULADOVANIE
RODINNEHO A PRACOVNEHO ZIVOTA

Suhrnna sprava o stave rodovej rovnosti za rok 2013 (dalej len ,,Sprava®) je vroku, kedy si
pripominame 20. vyroCie vyhlasenia OSN Roka rodiny, zamerana na analyzu situacie v oblasti
zosuladenia rodinného a pracovného Zivota a na rodicovstvo ako také a jeho vplyv na rovnost muzov
a zien v kontexte SR.

Zosuladovanie prace a rodinného Zivota sa stalo doleZitou stii¢astou mnohych oblasti politiky EU a jej
¢lenskych statov. Zakladny ramec pre opatrenia v oblasti zosulad’ovania prace a rodiny resp. stikromia
(tzv. work-life balance) bol na péde Eurdopskeho spolocenstva (d’alej len ,,ES®) postaveny zaciatkom
90. rokov. Nasledne sa posiliioval a rozpractival az do dnesnej podoby, kedy su politiky zostilad’'ovania
jednou z vyznamnych ciest k naplneniu ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

Popri politikach zameranych na posilnenie rodovej rovnosti, kde sa zostladenie rodiny a prace vnima
ako zékladny predpoklad ekonomickej nezavislosti zien arovnosti medzi Zenami a muzmi, je
zakladnym pilierom eurdpskych politik pre oblast’ zamestnanosti. Vyznam zosulad’'ovania pracovného
a rodinného zivota sa zdoraziuje aj Vv stvislosti s cielmi pre oblast’ demografickej obnovy, v kontexte
politik aktivneho zaélefiovania, politik socialnej inkluzie a boja s chudobou, vratane chudoby deti.
Stratégie a ciele zostlad’ovania prace arodinného zivota boli vyznamnou stcastou lisabonského
procesu pre obdobie 2000 az 2010 a predstavuju jednu z dolezitych ciest k plneniu viacerych ciel'ov
Stratégie Eurdpa 2020" pre nastavajiice obdobie do roku 2020 (rast zamestnanosti, redukcia chudoby
i zvySenie vzdelanostnej Grovne).

V prvej kapitole Spravy prinasame zakladné pomenovanie problémov rodovej ne/rovnosti na
Slovensku, ako aj sthrnné ukazovatele rodovej rovnosti podla aktualnej dostupnosti a porovnavame
ich s celoeurdépskymi indikatormi. Okrem toho uvadzame umiestnenie SR v ramci medzinarodnych
hodnoteni na zaklade kompozitnych ukazovatel'ov rodovej rovnosti resp. nerovnosti.

Druha kapitola je zamerana na analyzu situacie v oblasti zostiladenia rodinného a pracovného Zzivota
a ulohe rodic¢ovstva v zivote Zien a muzov. Tato analyticka kapitola prinasa komplexny pohlad; od
europskeho kontextu cez slovensku legislativu a podmienky az k analyze existujucej situacie
Vv sluzbach starostlivosti o deti a rozdeleni reproduktivnej prace na urovni rodin. V zavere kapitoly st
uvedené vysledky prieskumu, ktory mapuje nazory verejnosti na tlohu Zien v rodine, rodové roly ,
starostlivost’ o deti a star$ich I'udi

V Statistickej prilohe dopiiame spravu o daldie tdaje, Statistiky a vysledky zvyskumu ISSP
(International Social Survey Programme) Slovensko 2012.

! Stratégia Eurdpa 2020 ma viziu vytvorit’ z EU inteligentné, udrzatelné a inkluzivne hospodarstvo, ktoré zabezpedi vysoki
mieru zamestnanosti, produktivity a socidlnej stidrznosti. Pre naplnenie tejto vizie si vytycila Sest’ operativnych meratel'nych
cielov: dosiahnut’ mieru zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 20-64 rokov 75 %; Groven investicii do vyskumu a vyvoja 3 %
HDP EU; dosiahnut ciele ,,20/20/20 v oblasti klimy/energie; znizit’ podiel I'udi, ktori pred¢asne ukoncia skolsku dochadzku,
7o stcasnych 15 % pod 10 %, a zaroven zvysit’ podiel mladych l'udi 30-34 rokov s vysokoskolskym vzdelanim zo sucasnych
31 % miniméalne na 40 %; a znizit’ pocet 'udi ohrozenych chudobou o 20 miliénov (o 25 %).

2 Vyskum ISSP Slovensko 2012 je su¢astou pravidelného modulového zistovania International Social Survey Programme,
zameriavany na rozne oblasti. V roku 2012 bol zopakovany modul rodina, praca a rodové roly ( prvy krat v roku 2002).
Vyber vzorky a terénny zber udajov vyskumu ISSP Slovensko 2012 zabezpecovala vyskumna agentira TNS Slovakia.
Respondenti boli pre vyskum vybrani stratifikovanym viacstupiiovym pravdepodobnostnym vyberom na vzorke 1 128
respondentov a respondentiek 18 a viac ro¢nych. Zber dat sa uskuto¢nil 25.10.2012 - 10.12.2012. Finan¢ne bol zber dat
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1.RODOVA ROVNOST NA SLOVENSKU V ROKU 2013

1.1 LEGISLATIVA, POLITIKA A SPOLOCENSKE DIANIE

Rok 2013 zaznamenal v problematike rodovej rovnosti na jednej strane pozitivne zmeny vo vyvoji
legislativy a strategickych materialov ako aj konkrétnych vysledkov ako je znizenie rodového
mzdového rozdielu; na druhej strane priniesol emotivnu a kontroverznu verejnt diskusiu, v ktorej boli
Casto spochybiiované aj zakladné l'udskopravne principy a zakladné vychodiska rodovej rovnosti.

Vyznamnym legislativnym krokom Vv uplynulom roku bolo nadobudnutie uéinnosti novely tzv.
Antidiskriminaéného zikona®. Novelu schvalila NR SR na svojej 14. schodzi s uéinnostou od
1.4.2013. Novela rozsirila definiciu nepriamej diskriminacie tak, aby v sulade so smernicami EU
zahffiala aj hrozbu vzniku diskriminacie. Schvalend novela upravuje negativne vymedzenie
diskriminécie v suvislosti s doCasnymi vyrovnavacimi opatreniami. V tejto suvislosti sa rozsiruje
moznost’ ich prijatia aj z dovodu pohlavia/rodu, a to pre vSetky subjekty verejnej spravy a poskytuje
tuto moznost’ aj inym pravnickym osobam. Ustanovenie vyhovuje aj odporucaniam Vyboru pre
odstranenie diskriminacie zien pri OSN, vyslovenych Vv Zavereénych zisteniach k druhej, tretej
a §tvrtej periodickej spravy SR k Dohovoru o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien.*

Novela zikona ¢. 448 o socialnych sluzbach® zaviedla pojem ,,rodovo podmienené nasilie* ako druh
krizovej socialnej situdcie, teda ohrozenie Zivota alebo zdravia fyzickej osoby a rodiny, ktoré vyzaduje
bezodkladné riesenie socialnou sluzbou. Novela definovala, ze zariadenie nidzového byvania mozno
poskytovat’ aj oddelene len pre niektoru vybranu cielovl skupinu z fyzickych osdéb, priCom osobe
mozno zachovat anonymitu. Novela tak umoznila poskytovanie Specializovaného socidlneho
poradenstva a poskytovanie sluzieb v zariadeniach ntdzového ubytovania pre Specifické cielové
skupiny, teda aj zeny ohrozené nasilim.

MPSVR predlozilo vroku 2013 navrh Narodného akéného plinu pre eliminaciu a prevenciu
nasilia na Zenach na roky 2014-2019 (dalej len ,,NAP*), ktorého cielom je vytvorit, implementovat’
a koordinovat’ komplexnu celostatnu politiku. Vlada SR na svojom zasadnuti 18. decembra 2013
schvdlila predlozeny navrh NAP. Napriek priebeznému plneniu tloh predchadzajucich akénych
planov a nespornému posunu v problematike nasilia na zenach za ostatné roky je podl'a NAPu stale
nutné skonstatovat, ze na Slovensku chyba systémovy pristup a koordinované zabezpecCenie jednak
pomoci Zenam zazivajicim nasilie, ale i systematickad primarna prevencia, teda predchadzanie nasiliu.
Ciel'om predkladaného NAPu je preto vytvorit, implementovat’ a koordinovat’ komplexnt celostatnu
politiku pre oblast’ prevencie a eliminacie nasilia na Zenach. Plan obsahuje konkrétne navrhy ako je
priprava zakona o domacom nasili a nasili na zenach, vytvorenie koordinacno-metodického centra ale
i podpora sluzieb, vzdelavania a osvety Vv tejto oblasti.

Slovenska republika (ako 19. ¢lensky §tat OSN) sa prihlasila k celosvetovej kampani COMMIT za
ukoncenie nasilia na Zenach. Kampan COMMIT je podpornou iniciativou globalnej kampane
Generalneho tajomnika OSN UNITE za ukoncenie nésilia na zenach. UN WOMEN otvorila tato
kampan pri prilezitosti Medzinarodného dna za ukonéenie nasilia na Zenach (25. november).
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR vyjadrilo podporu kampani s konkrétnymi zaviazkami
svojho rezortu. Zavidzky su zverejnené na web stranke UNWOMEN a boli slavnostne prezentované

podporeny Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja ( ¢. grantu APVV-0309-11), data st verejne dostupné v Slovenskom
archive socialnych dat ( http://sasd.sav.sk/sk/data_katalog_abs.php?id=sasd_2012001 ). Data za rok 2012 su vazené.

3 Zakon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon)

* http:/Awww.gender.gov.sk/?page_id=301

% Zakon ¢&. 448/2008 Z. z. o socialnych sluZbach a 0 zmene a doplneni zékona &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov


http://sasd.sav.sk/sk/data_katalog_abs.php?id=sasd_2012001

pocas 57. zasadnutia Komisie pre postavenie Zien dia 4. marca 2013 v New Yorku, kde iniciativa
vrcholila.®

Vyznamnym procesom v roku 2013 bola priprava nového programového obdobia 2014-2020 pre
Cerpanie eurdpskych strukturalnych fondov (d’alej len ,,ESF*). Pozitivnou spravou je posilneny doraz
na uplatiovanie nediskriminacie a rovnosti muzov a zien v Partnerskej dohode, ako aj v
pripravovanych operacnych programoch. Na jesei 2013 pribudla aj povinnost’ uplatiiovania tzv. ex-
ante podmienky ,,rodova rovnost™, ktord podmieniuje Cerpanie strukturalnych fondov pre ¢lenské staty
vytvorenim adekvatneho inStitucionalneho mechanizmu pre uplatiiovanie rodovej rovnosti
a vzdelavania hlavnych aktérov. Odstranovanie rodovych rozdielov najmé so zameranim na trh prace
a vzdelavanie je integralnou sucastou nového operacného programu Ludské zdroje, ktory je
pripravovany pre nové programové obdobie Gerpania trukturalnych fondov EU na roky 2014-2020.

Vlada Slovenskej republiky v novembri 2011 prijala tilohu vypracovat’ Celostatnu stratégiu ochrany
a podpory Pudskych prav v Slovenskej republike. Koordinovanim ¢innosti vypracovania stratégie a
predloZenim stratégie na rokovanie vlady Slovenskej republiky v termine do konca juna 2014 je
povereny podpredseda vlady a minister zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej
republiky. Cielom vlddneho dokumentu je zdokonalit' systém vnutroStitnej ochrany a podpory
Tudskych prav, vratane identifikovania potrieb a poziadaviek zraniteI'nych skupin. Tvorba stratégie je
zalozena na participativnom mechanizme. Do procesu definovania obsahu a priorit stratégie je okrem
obCianskej spolocnosti. Vypracovaniu stratégie predchadzaju odborné podujatia venované
jednotlivym tematickych oblastiam. Vystupom jednotlivych podujati je spracovanie podkladov, ktoré
budu zahrnuté do znenia stratégie. Jedno z odbornych podujati bude venované téme rodovej rovnosti.
Odborné diskusie su uréené pre zastupcov Statneho sektora a obéianskej spolocnosti. Garancia
uvedenych podujati je uréena podla vecného gestora problematiky. Tymito gestormi st prislusné
ministerstva iné relevantné subjekty.

V ramci pripravy stratégie sa uskutocnili workshopy pre zastupcov obcianskej spoloc¢nosti, verejne;j
spravy a odbornej verejnosti v Bratislave, Banskej Bystrici a v KoSiciach. Podnety, ktoré na nich
odzneli, st cennym prispevkom do diskusie zameranej na skvalitiiovanie verejnych politik v oblasti
Pudskych prav. Zaroven vSak treba uviest, ze spominané workshopy iniciovali vel'mi emotivnu
diskusiu o niektorych témach, ktoré st neoddeliteI'nou sucast’ou moderného ponimania 'udskych prav,
ato konkrétne rodovej rovnosti aprav LGBTI T'udi. V konzervativnej casti mimovladnych
organizacii (d’alej len: “MVO*) averejnosti sa ozvali aj hlasy, spochybnujiuce zakladné l'udsko-
pravne vychodiska vychadzajice z medzinarodnych zavdzkov SR. Protikampan nadobudla také
rozmery, ze Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti (d’alej len: “MZVaEZ*)
povazovalo za potrebné vydat’ stanovisko, v ktorom sa o.i. hovori: ,,Organizovand kampan proti
Celostatnej stratégii ochrany a podpory ludskych prav v SR nadobudla v poslednych diioch doslova
obludné rozmery: po vyzvach na zahlcovanie e-mailovych schranok podpredsedu viady a ministra
zahranicnych veci a europskych zalezitosti SR Miroslava Lajcaka a dalsich predstavitelov rezortu
(képie takychto vyziev ma MZVaEZ SR k dispozicii), teraz niektori fanaticki odporcovia ludskych prav
na Slovensku pristupili k osobnym invektivam, hrubym urdzkam a nenavistnym vyhrazkam... Nadavky
urazajuce ludsku dostojnost, obvinovanie z pedofilie, korupcného spravania a vyhrdazanie sa fyzickymi
uitokmi vSak nielenze prekracujii hranice dobrého vkusu, ale aj napliajii skutkové znaky hanobenia
osoby a poruSovania prav na ludskii dostojnost zakotvenych — okrem iného — v Ustave SR aj v
prislusnych zdkonoch.*

Ako zakladny problém pri sa pritom javia hodnotové otazky, najmé z hl'adiska reprodukénych prav
zien a prav LGBTI l'udi, ale i skresl'ovanie a dezinterpretovanie obsahu a posolstva politiky rodovej

® Deklaracie zavizkov st zverejnené na prisluinej internetovej stranke: http://saynotoviolence.org/commit.

" Stanovisko MZVaEZ SR k §tvavej kampani proti stratégii ludskych prav



rovnosti. Otazku odporu niektorych skupin voci politike rodovej rovnosti si v8ima aj Sprdava USA
0 stave ludskych prav v SR.®

Vybor pre rodovi rovnost’ zasadal v roku 2013 trikrat.

25. januara 2013 vybor prerokoval materialy predlozené na zasadnutie vyboru podla prijatého
programu zasadnutia ana zaklade navrhov c¢lenov a ¢leniek vyboru prijal o0.i. uznesenie k
Predbeznému stanovisku Ministerstvo prdace, socidlnych veci a rodiny (dalej len: ,,MPSVR “) k
navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 0 zlepSeni rodovej vyvdizenosti medzi nevykonnymi
riadiacimi pracovnikmi spolocnosti kétovanych na burze a suvisiacich opatreniach. \'ybor nesuhlasil
s preloZzenym textom predbezného stanoviska a odporucal nespochybniovat’ zamer a pravny zaklad
navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 0 zlepseni rodovej vyvdzenosti medzi nevykonnymi
riadiacimi pracovnikmi spolocnosti kétovanych na burze a suvisiacich opatreniach a podporit’ zamer
smernice. Uznesenie bolo nasledne schvalené aj na rokovani Rady vlady pre ludské prava,
narodnostné mensiny a rodovl rovnost’ (d’alej len ,,Rada vlady*).

Nad ramec navrhnutého programu prijal vybor uznesenie K registracii prostriedkov pre liekové
preruSenie tehotenstva, vV ktorom vybor odmieta snahy o ideologické zasahovanie urcitych skupin do
Standardnych procesov registracie liekov, tykajucich sa reprodukéného zdravia Zien a podporuje
roz§irenie moznosti vyberu metddy umelého prerusenia tehotenstva v zmysle ludsko-pravnych
standardov sexudlneho a reprodukéného zdravia a najnovsich medicinskych poznatkov.®

Na svojom zasadnuti 21. maja vybor rokoval o priprave Ndrodnej stratégie ochrany a podpory
ludskych prav v SR aprijal odporacacie uznesenie, ktoré bolo pripravené pracovnou skupinou pre
stratégie v oblasti rodovej rovnosti. Vybor pre rodovi rovnost schvalil Suhrnnu spravu o stave
rodovej rovnosti za rok 2012 a prerokoval na svojom zasadnuti nieckol’ko informa¢nych materialov,
ktoré zobral na vedomie, a to informaciu zo zasadnutia Rady vlady SR pre 'udské prava, narodnostné
mensiny a rodova rovnost, Informaciu o vyhodnoteni plnenia Narodného akéného planu na prevenciu
a elimindciu ndsilia pachaného na Zendch a Informaciu 0 priprave nového programového obdobia
2014-2020 a uplatiiovani rodovej rovnosti.

Na poslednom zasadnuti v roku 2013, ktoré sa konalo 21. oktébra, vybor o.i. schvalil navrh
Narodného ak¢éného planu na elimindciu a prevenciu nasilia na zenach a prijal stanovisko
k spochybniovaniu principov rodovej rovnosti. V stanovisku sa o.i. uvadza: ,,Vyhrady voci konceptu
rodovej rovnosti nemaju Ziadne opodstatnenie a zbytocne polarizuju verejnost. Cielom rodovej
rovnosti nie je odstranovanie resp. popieranie biologickych rozdielov medzi muzmi a Zenami a
presadzovanie rovnakosti, ako sa to mylne Siri vo verejnosti. Ciel’om je odstranovanie rodovej
hierarchie a presadzovanie spravodlivosti. Koncept rodovej rovnosti vychddza z principu, Ze vsetky
ludské bytosti maju pravo slobodne rozvijat svoje schopnosti a vyberat si z moznosti bez obmedzeni
predsudkami, reprodukovanymi najmd formou tzv. rodovych stereotypov. Najlepsie vyuZitie potencidlu
tak muzov ako i Zien je nevyhnutnou podmienkou rozvoja vedomostnej spolocnosti ako i zabezpecenia
kvality Zivota na individudlnej urovni.

Presadzovanie rodovej rovnosti je teda legitimny politicky ciel’ hodny modernej demokratickej krajiny
a clenského Statu Eurdpskej unie. Dosiahnutie tohto prdava musi byt nielen formdlne prdvne
zakotvené, ale aj efektivne uplatiiované vo vietkych oblastiach Zivota spolocnosti. Je preto potrebné
prijimat nové pristupy a uskutocnovat Strukturdlne zmeny tak, aby sa dosiahla rodova rovnost ako aj
rovnost prileZitosti inych znevyhodnenych skupin spolocnosti. Toto je nesporne aj uloha Statu, a to v
spolupraci so vsetkymi prvkami obcianskej spolocnosti.

Velvyslanectvo USA implementovalo na Slovensku projekt zamerany na podporu podnikania
Zien. Na Slovensku pdsobi len nieco vyse 27 % zien v podnikani, o predstavuje priblizne len nieco
vySe 100 000 l'udi. Na zaklade tejto skutoCnosti, v spolupréci s Vidieckou organizaciou pre komunitné

8 http:/www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2013&adlid=220330#section6women

® Kompletné materialy z rokovania http://www.gender.gov.sk/?page_id=2314



aktivity (VOKA), Vel'vyslanectvo USA realizovalo Mentoringovy program pre Zeny podnikatel’ky s
nazvom Women Entrepreneurship Forum.

Primarnym cielom projektu bolo podporit podnikanie zien na Slovensku a dosiahnut synergie
prostrednictvom spoluprace zenskych zdruzeni a asociacii, ktoré sa tejto problematike dlhodobo
venuju. Preto v ramci tohto projektu vznikla aj Vykonna rada tzv. Steering Committee v spolupraci so
17 organizaciami na Slovensku reprezentujucimi vladne institacie, sikromny a treti sektor. Steering
Committee pripravilo pozi¢ény dokument (White Paper) mapujuci sicasnu situaciu podnikatel'ského
prostredia na Slovensku. Zaroveini sa zameriava na vyhodnotenie rovnovahy medzi rodinnym Zivotom
a profesionalnou kariérou, ¢i postavenie Zien v spolo¢nosti. White Paper bol prezentovany vlade SR v
oktobri 2013.

Na zaverecnej konferencii Fora podnikateliek Slovenska vystipil aj predseda vlady SR Robert Fico.
Vo svojom prejave uviedol, Ze hoci na Slovensku stale pretrvavaji rodové nerovnosti, za ostatné
obdobie je vidite'ny pokrok v oblasti rovnosti zien a muzov. ,,/de nam o to, aby presadzovanie rodovej
rovnosti bolo v nasej krajine nielen prdavme zakotvené, ale aj efektivne uplatiiované vo vsetkych
oblastiach Zivota,” vyhlasil predseda vlady.

Mimovladne organizacie (d’alej len ,,MVO*) a zaujmové zdruZenia sa podiel'aju na priprave a tvorbe
koncepcii, planov a politik v ramci participativnej demokracie a maji rozhodujtci podiel na vedeni
verejnej diskusie v tejto oblasti. MVO zaoberajuce sa pravami zien a rodovou rovnostou uz tradiéne
implementovali v roku 2012 celu $kalu projektov a aktivit.

Na podporu MVO bola vytvorena dota¢na schéma MPSVR SR na podporu rodovej rovnosti. Na
zaklade zasadného stanoviska, prijatého na zasadnuti Vyboru pre rodovu rovnost’ dna 25. 9. 2012 bolo
uznesenim vlddy SR rozhodnuté o delimitdcii 200.000 EUR z dotacnej schémy MZVaEZ SR pre
MPSVR SR na vytvorenie dota¢nej schémy pre rodovu rovnost. Dotacie sa poskytuji podla zakona
¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky, ktory bol v novembri 2012 novelizovany. V zmysle novely zakona (§ 9a) dotaciu na
podporu rodovej rovnosti mozno poskytnit’ na aktivity alebo ¢innosti zamerané na dosiahnutie
rodovej rovnosti a podporu uplatiiovania zasady rovnakého zaobchadzania na zaklade pohlavia alebo
rodu, a to na vzdelavacie aktivity, poradensku cinnost, osvetova Cinnost, edi¢ni Cinnost’ a
analyticku ¢innost’. MPSVR SR bude kazdoro¢ne definovat’ prioritné oblasti pre poskytovanie dotacii
so zameranim aj na plnenie odporucani vyplyvajucich zo Zaverecnych zisteni Vyboru pre odstranenie
diskriminacie zien k plneniu Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (CEDAW).

Podpora prace MVO v oblasti ludskych prav zien, rodovej rovnosti aboja proti rodovo
podmienenému a domacemu nasiliu bola zabezpecena aj z d’al§ich zdrojov, najmd vdaka podpore
Norskeho finanéného mechanizmu. Program SK 09 Rodovo podmienené a domace nasilie je
predovsetkym zamerany na prevenciu domaceho nasilia a zmiernenie dopadov vzniknutych domacim
nasilim. Spravcom programu je Urad viddy Slovenskej republiky; donorskymi partnermi programu si
Norske riaditel’stvo pre zdravie a Rada Eurdpy. Prva vyzva bola vyhlasena v marci 2013.

Program Demokracia a Pudské prava je sucastou implementacie Finan¢ného mechanizmu EHP
2009-2014, prostrednictvom ktorého sa donorské krajiny, Island, Lichtenstajnsko a Norske kralovstvo
podiel’aju na znizovani hospodarskych a socidlnych rozdielov v Europskom hospodarskom priestore.
Program podpori projekty mimovladnych organizacii na Slovensku celkovou sumou 2 888 282 Eur.
Program spravuje Nadacia otvorenej spolo¢nosti - Open Society Foundation. Prierezovou prioritou
programu je rozvoj kapacit mimovladnych organizacii a zlepSenie ich postavenia v spolocnosti.
Program venuje pozornost rozvoju spoluprace medzi obcianskou spolo¢nostou, verejnym a
sutkromnym sektorom prostrednictvom podpory partnerstiev na urovni projektov vo vsetkych
podporovanych programovych oblastiach. Jednou z podporovanych oblasti je aj rodova rovnost’.



1.2 ZAKLADNE ZISTENIA V OBLASTI RODOVEJ
ROVNOSTI

Z hladiska vyvoja v oblasti rodovej rovnosti musime konstatovat’, ze napriek nespornému pokroku
pretrvavaju  stale nerovnosti medzi muzmi a Zenami takmer vo vSetkych oblastiach sukromného
a verejného Zivota. V nasledujicom texte uvadzame hodnotenie dosiahnutého stavu a pomenovanie
najmarkantnejsich rodovych rozdielov v sledovanych oblastiach.

ZAMESTNANIE A TRH PRACE

Jednou z oblasti, kde je pomerne vyrazna rodova nerovnost’, je zamestnanost’ a mzdy. V si¢asnosti
zeny aj muzi musia Celit dosledkom ekonomickej krizy, ktora zhor$ila ich zivotné podmienky a
oslabila ich poziciu na trhu prace.’® Zeny viak uz pred krizou boli v porovnani s muzmi viac zat'azené
nezamestnanost'ou, ¢astejSim prerusovanim pracovnej kariéry, niz§imi mzdami a neplatenou pracou.

Miera zamestnanosti Zien vo veku od 15 rokov dosiahla v roku 2013 hodnotu 43,6 % a u muzov 58,6
%, u skupiny 15-64 rokov predstavoval tento pomer 53,3% u Zien a 66,4% u muzov. Podla toho
rodovy rozdiel v mierach zamestnanosti medzi zenami a muzmi dosiahol hodnotu 15 p.b.
Vv neprospech zien. Hoci miera zamestnanosti Zien poklesla v krizovom obdobi menej intenzivne ako u
muZov, stile daleko zaostiva za ich turoviiou. Miera nezamestnanosti U muZov a Zien je
porovnatelna (14% u muzov a 14,5% u Zien); vyrovnanie nastalo najma v priebehu krizovych rokov.

GRAF 1 VYVOJ NEZAMESTNANOSTI U MUZOV A ZIEN ZA ROKY 2008-2013

16 4 10s V pracovnom procese su zeny konfrontované s
14 - L 1383335 horizontilnou i  vertikilnou rodovou

segregaciou. V oblastiach ako zdravotnictvo,
socialna pomoc a vzdelavanie Zeny tvoria viac
nez Styri patiny pracovnej sily, v sektore verejnej
spravy tri pétiny. V stkromnom sektore s
vysSimi priemernymi zarobkami zeny
predstavuju necelych 41 % zamestnancov. Iba
9,8 % zien (oproti 19,8 % muzov) sa v roku 2012
venovalo v ramci hlavného zamestnania
2008 2009 2010 2011 2012 2013 podnikaniu. Rodové rozdiely st najmarkantnejsie
v podnikatel'skej  sfére, kde na jednu
podnikatel’ku pripadaju traja muzi - podnikatelia.
Slovensky trh prace patri medzi rodovo
najsegregovanejSie trhy prace v Eurdpe, t. j. Zeny napriek zvySovaniu svojho podielu vo veducich
a manazérskych poziciadch pracuju vyrazne ¢astejsie na nizSich poziciach v porovnani s muzmi.
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ZDbRoJ: 1 UpAJE SU SR. GRAF ORRRP

S rodovou segregaciou tzko suvisia aj celkovo nizSie prijmy Zien, ked’ stale pretrvavaji vyrazné
rozdiely v platovom ohodnoteni Zien a muzov. Zeny patria Castej$ie medzi nizkoprijmové skupiny
zamestnanych, t.j. ich hodinova mzda nedosahuje ani 2/3 medidnu hodinovej mzdy v hospodarstve
Slovenskej republiky. Napriek vel'mi dobrej vzdelanostnej tirovni Zien (na Slovensku dokonca vysSej
ako u muzov) zeny nedosahuju porovnatelné zarobky s muzmi, nakol’ko vzdelanie v ,typicky zenskych
oblastiach“ je ocefiované niZsie.

19 Napr. Sihrnnd sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2012..

1 podrobné udaje k trhu prace st uvedené v Tab. ¢. 7



Rodovy mzdovy rozdiel na Slovensku sa uz dlhodobo pohybuje nad priemerom EU-27, pozitivny je
vSak neustaly pokles tohto rozdielu.

GRAF 2 VYVOJ RODOVEHO MZDOVEHO ROZDIELU V ROZMEDZI ROKOV 2005-2013 (VO VYJADRENI HODINOVEJ
A MESACNEJ MZDY)

30 Pri porovnavani hodinovej mzdy Zien
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10 Struktara zamestnancov v oboch
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podiel Zien 68 %, kym v podnikatel'skom
iba 42 %.
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ZDROJ: 2 UDAJE TREXIMA, SPRACOVANIE DO GRAFU ORRRP

Vys8i rodovy rozdiel v zarobkoch je markantny pri porovnavani mesa¢nych miezd; v priemere bola
v roku 2013 hruba mesaéna mzda Zien o 20,8% (v roku 2012 23 % podl'a Treximy a 24,1 % podla SU
SR) pod uroviiou priemernej hrubej mesacnej mzdy muzov. Najvyssie mzdové rozdiely medzi
pohlaviami boli vo vekovej kategorii 35-39-roénych (31,5 %) a u osob s ukonCenym ucnovskym
vzdelanim bez maturity (31 %). Z hl'adiska klasifikacie zamestnani (SK ISCO-08) st priemerné mzdy
zien nizSie nez u muzov vo vsetkych triedach, najvyraznejSie (o 31,7 %) u zédkonodarcov a riadiacich
pracovnikov a u kvalifikovanych pracovnikov a remeselnikov.** Rodovy mzdovy rozdiel v neprospech
zien plati takisto pre vSetky segmenty trhu prace na zaklade klasifikacie KZAM, najvyssi je za oblast’
finan¢né a poistovacie ¢innosti (40,4 %) a informacie a komunikacia (31,4 %).

TABUEKA 1 RODOVY MZDOVY ROZDIEL V ROKU 2013 (HODINOVA MZDA)

Priemernd hod. mzda EUR Nepodnikatel'skd Podnikatel'ska
sféra sféra

Muzi 5,86 5,48 5,92

Zeny 481 4,88 4,78

Rodovy mzdovy rozdiel 17,90% 10,96% 19,20%

ZDROJ: 3 TREXIMA: INFORMACNY SYSTEM O PRIEMERNYCH ZAROBKOCH 2013

K udrZovaniu rodového mzdového rozdielu prispieva mnozstvo faktorov, medzi inymi je to vertikalna
segregacia — tzv. skleny strop, determinujuci mnoZzstvo zien dosahujucich najvyssie (a najlepsie
odmenované) pozicie iVinak prefeminizovanych oblastiach. Vyznamnym dévodom je tiez
nerovnomerna del’ba prace medzi Zeny a muzov a podstatne silnejSie dopady rodi¢ovstva na zeny (vid’

Kap. 2 spravy).

Dal§im faktorom prispievajucim k rodovym mzdovym rozdielom je horizontilna segregicia na
pracovnom trhu; zamestnanost’ Zien najmd vo feminizovanych oblastiach narodného hospodarstva
s nizkou mzdovou uroviiou a sektorova segregacia najmi v sikromnom sektore. Prikladom takejto
Strukturalnej devalvacie prace Zien je praca zdravotnych sestier a pdrodnych asistentiek, ktoré sa uz
od roku 2011 snaZzia o zvySenie a garantovanie svojich minimalnych mzdovych narokov a zlepSenie
pracovnych podmienok.®  Napriek peticii podporenej 240 tisic ob&anmi, snahe o dialdg
a vyjednavanie boli niektorym zdravotnym sestram po prijati dnes uz protiustavného zakona zo strany
neverejnych prevadzkovatelov nemocnic a zdravotnickych zariadeni delené uvidzky na zdravotnu

12 v , . ’ r - . v o r . A .
Vsetky udaje k rodovému mzdovému rozdielu: Trexima, Informacny systém o priemernych zarobkoch za rok 2013.

13 Statisticky trad SR http:/portal statistics.sk/showdoc.do?docid=29762

14 o . . .
napr. dodrziavanie personalnych normativov a

poziadaviek sestier a porodnych asistentiek ( 10/2013)

35-hodinovy pracovny ¢as vo viaczmennej prevadzke, Deklardcia
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a administrativnu &innost’ alebo zastierana ich pracovna naplii, a to ¢asto pod hrozbou vypovede.™
Dnes sa navySe otvara diskusia aj o kompetencii zdravotnych sestier ako kvalifikovanej odbornej sily.
Problém suvisi vsak aj so v€asnym a celkovym financnym krytim zvySenych mzdovych narokov
sestier aj lekarov, ale aj s konsolidaciou verejného zdravotnictvo s dorazom na jeho finan¢ni
stabilizaciu. '

InSpektoraty prace (dalej len ,IP*) vykonali vroku 2013 zpodnetu NIP dve celoslovenské
systémové kontroly dodrziavania rovnosti odmenovania zien a muzov za rovnakll pracu a pracu
rovnakej hodnoty. In§pekciami prace vykonanymi v ramci systémovych previerok, ako aj na zaklade
podnetov zamestnancov ¢i zastupcov zamestnancov, bolo zistenych 44 poruSeni ustanoveni Zakonnika
prace, ktoré upravuju prava a povinnosti ucastnikov pracovného pomeru v suvislosti s uplatiiovanim
zasady rovnakého odmeiiovania. IP v zmysle svojich opravneni poskytovali bezplatné poradenstvo v
rozsahu zékladnych odbornych informadcii a rad o spdsoboch, ako najucinnejSie dodrziavat’ predpisy
upravujuce uvedenu oblast’. IP bolo v roku 2013 doruc¢enych 39 podnetov zamestnancov 0 poruseni
zasady rovnakého zaobchadzania ustanoveného pre oblast’ pracovnopravnych vzt'ahov a diskriminacie
v odmenovani. Vykonanymi in§pekciami prace bolo zistenych 62 poruseni povinnosti
zamestnavatel'ov ustanovenych Zakonnikom prace v sledovanych oblastiach.

Narast poctov podnetov oproti roku 2012 poukazuje na trend spolo¢nosti s neustale sa zvySujucim
pravnym povedomim ob¢anov a ob¢ianok Slovenskej republiky, ktori sa aj prostrednictvom
organov inSpekcie prace domahaju ochrany svojich prav a pravom chranenych zdujmov.

Z hladiska zosiladenia rodinného a pracovného Zivota existuju v SR este zna¢né bariéry a nedostatky.
NajcastejSim zavedenym aaj vyuzivanym opatrenim na zosulad’'ovanie prace arodiny je pruzny
pracovny Cas. Za starostlivost’ o deti a o inych clenov rodiny zodpovedajui v dosledku pretrvavajticich
rodovych stereotypov nad’alej prevazne Zeny. Len vel'mi malo otcov zostava na rodicovskej dovolenke.
Nizky podiel muzov na domacich pracach a absentujuce verejné aj sukromné sluzby (resp. ich finanéna
nedostupnost) mnohym Zenadm brani v navrate na trh prace. Nakolko vécSina zodpovednosti za
starostlivost’ o zavislych ¢lenov rodiny pripada na Slovensku stile zendm, ich rastiica uloha vo svete
platenej prace znamena, ze su stale viac konfrontované s dvojitym bremenom. Mnohé Zzeny poskytuju
starostlivost’ starSim ¢lenom rodiny bez zodpovedajuceho vybavenia alebo dostupnych sluzieb.

Pritom treba brat’ do uvahy aj vyrazny rodovy rozmer dopadu rodifovstva na zamestnanost’ zien
a muzov. Celkovo vSak mozno konstatovat’, Ze pritomnost’ deti mladsich ako 6 rokov v rodine vyznamne
zniZuje mieru zamestnanosti Zien, ale kym zamestnanost’ muzov skor zvysuje. Miera zamestnanosti zien
25-49 ro¢nych s dietatom mladsim ako 6 rokov je nizSia ako 40 %, u muzov tej istej vekovej kategorie
a Vv tej istej faze rodiCovstva vsak viac ako 83 %. Noznice medzi odmenou za pracu sa medzi muzmi a
zenami roztvaraju viac a viac po narodeni kazdého dietata. V tejto stvislosti sa potom za jednu
z pretrvavajucich pricin Strukturdlnych problémov povazuje fakt, ze prechod zien na trh prace nebol
dostatoéne prepojeny s prechodom muzov do neplatenej prace v domacnosti."’

TABULKA 2 POCET POBERATELOV RODICOVSKEHO PRiISPEVKU PODLA POHLAVIA

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pocet poberatel’ov 135083 134050 135374 138830 141846 142274 142904
rodicovského prispevku

-z toho muZov 2743 2 558 2514 2 889 3235 3131 3193

- vyjadrenév%  2,03% 1,91 % 1,86 % 2,08 % 2,28 % 2,20 % 2,23 %

ZDROJ: 4 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR

% napr. http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/313026-prepustene-zdravotne-sestry-zo-ziaru-nad-hronom-definitivne-

vyhrali/

% programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky, maj 2012

7 Jarvklo, N., 2013: Parental leave policy in Sweden: evolution, lessons learned. Paper on Fifty-seventh session, March 2013
of United Nations Commission on the Status of Women, New York
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TABULKA 3 POCET OSOB NA RODICOVSKEJ DOVOLENKE PODEA POHLAVIA

2007 2008 2009 2010 2011
Pocet 0sob na 64 500 68 400 77 000 74 900 78 900
rodi¢ovskej dovolenke
-z toho muzov 200 100 400 700 1000

- vyjadrenév %  0,31% 0,15% 0,52% 0,93% 1,27%

72 400 78 900

700 600
0,97% 0,76%

ZDROJ: 5 STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY, PODI:A METODIKY VZPS

KPacovym faktorom postavenia zien a muzov V spolocnosti, resp. rovnakej ekonomickej nezavislosti je
vztah medzi platenou a neplatenou pracou, ako aj distribuicia neplatenej prace medzi muzov a Zeny.
Celkova Casova alokacia na neplatent pracu je dlhodobo vyrazne rodovo nevyvazena. V roku 2012
zamestnané Zeny venovali starostlivosti o deti, starostlivosti o dospelych a domacim pracam, teda
neplatenej praci, tyzdenne priemerne 2 krat viac Casu ako zamestnani muzi. V tomto kontexte treba
vnimat’ aj opatrenia na zosulad’ovanie prace a rodiny, ktoré by mali podporovat muzov v ich vécsej
ucasti v starostlivosti 0 zavislé osoby a zaroven zabezpecili, aby zeny a muzi vyuzivali moznosti na
zosuladenie prace arodiny rovnako. Bez takejto podpory sa len reprodukuje netmernd zataz zien
neplatenou pracou. Z uvedenych dovodov sa v analytickej Casti spravy venujeme podrobnejsie tymto

fenoménom.



VZDELANIE, VEDA A VYSKUM

Z hl'adiska vzdelania prevlada na Slovensku lepSia vzdelanostna tiroveii Zien. Podl’a S¢itania obyvatel'ov
vroku 2011 malo z celkovej populacie vysokoskolské vzdelanie 13,3 % muzov a 14,4 % zien. Z
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva malo v roku 2012 vysokoSkolské vzdelanie 1. — 3. stupnia 22,5 %
zien a 17 % muzov; spomedzi pracujucich 23,6 % zien a 17,1 % muzov. To Sa vSak neodrdza v Grovni
ich zarobkov, naopak. Najvyssi rodovy mzdovy rozdiel sa prejavuje pri vysokoskolsky vzdelanych
muzoch a zenach, a to hlavne v podnikatel'skej sfére, kde tento rozdiel je za zeny o Stvrtinu nizsi ako
priemerny zarobok muzov. Tento rozdiel poukazuje na fakt, Ze investicia do vzdelania - l'udského
kapitalu sa lepSie vyplaca a zhodnocuje u muzov ako u zien. Rodovy mzdovy rozdiel u vysokoskolsky
vzdelanych odraZza najmi horizontalnu segregaciu sektorov zaloZenu na stereotypnych predstavach
0 ,praci vhodnej pre Zeny“, ktoré sa odrazaju pri vybere $tudijnych odborov. Nevyvazené zatazenie
zien rodiCovskymi povinnostami ainé Strukturdlne bariéry znehodnocuji investovanie do
vzdelania, talentov zZien a vyuzivanie ich I'udského kapitalu.

Podiel studujtcich zien na vysokych Skolach tvori dlhodobo viac ako 60 % zo vsetkych Studujucich.
V roku 2012 $tudovalo na vysokych skolach celkovo 74 819 muzov a 114 522 zien.*® Aj podiel Zien
absolventiek vysokoskolského §tudia na Slovensku sice prevysSuje uz niekol’ko rokov podiel muzov
(64 % ku 36 % vroku 2012), dolezité je vSak pozriet sa aj na Strukturu odborov. Medzi
najlukrativnejSie odbory v zmysle dalSicho a l'ahSieho uplatnenia patria technické a matematické
odbory (ISCED 5 - 6), ktor¢ absolvovalo v roku 2011 priblizne 37 % muzov zo vSetkych absolventov
vysokoskolského §tidia a tento podiel je pomerne stabilny. U Zien to bolo iba 11,6 % z absolventiek
ISCED 5 — 6 vietkych odborov a podiel za ostatnych desat’ rokov variuje medzi 16 — 11 %."
Vzdelavaci systém je zaroven aj ekonomickym odvetvim trhu prace, vyznacujiceho sa na jednej
strane celkovou vyraznou prevahou zien - pedagogiciek, ale taktieZ hierarchickou Strukturou: ¢im
vyssi stupen vzdelavania, tym niz$i podiel Zien - pedagogiciek.

GRAF 3
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Studenti vysokych $kél - Zeny podl'a odborov $tidia v Skolskom roku 2012/2013
Students - females of universities by fields of study in school year 2012/2013
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ZDROJ: 6 MINISTERSTVO SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A SPORTU SR

Do cinnosti vyskumu a vyvoja je zahrnuty zadkladny vyskum, aplikovany vyskum a experimentalny
vyvoj. V oblasti vyskumu a vyveja v roku 2012 pracovalo 43,1 % Zienz celkového poctu
zamestnancov v tomto odvetvi. Podla pracovného zaradenia podiel Zien -vyskumnicok bol 85,2 %,
oproti 88 % muzov. VyuZivanie informa&nych a komunika&nych technolégii®® kazdoro¢ne rastie,
pricom medzi uzivatemi pocitaca a internetu je podiel Zien a muzov vyrovnany. Podla vysledkov
zistovania v 1. Stvrtroku 2012 osobny pocita¢ vyuzivalo kazdy den alebo skoro kazdy den 79,3 %
zien a 78,2 % muzov. Internet vyuzivalo kazdy den alebo skoro kazdy den 77,1 % zien a 78,8 %
muzov.

18 Studujuci na verejnych a sikromnych $kolach dennou alebo externou formou so slov. §tat. prislusnostou (Zdroj: Statisticky
urad SR, http://www.statistics.sk/pls/elisw/objekt.send?uic=1977&m_sso=2&m_s0=31&ic=49 ).

19 Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do (novie data nie st dostupné)

2 (Jdaje o vyuZivani po&itatov a internetu s vysledkom Statistického vyberového zistovania o vyuZivani informaénych a
komunika¢nych technologii (IKT) v domacnostiach a medzi jednotlivcami vo veku 16 - 74 rokov.
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PARTICIPACIA NA ROZHODOVANI

Medzi zakladné principy demokratickej spolo¢nosti

patri poziadavka vytvarat' vSetkym l'ud’om rovnaké GRAF

prilezitosti  k uskutoCneniu ich pracovnych, ¢i Zonlost zikinpooiapeiianciinia
spoloéenskych ambicii, a to bez ohl'adu na ich Elected representativesby sex
pohlavie. Zeny vsak stile tvoria iba tretinu zo

vsetkych zakonodarcov a riadiacich zamestnancov a i r r
maji mensinové zastipenie vo vicsine vrcholovych

organoV a ustrednych organov S§tatnej spravy. 80%

NajvyraznejSie zastupenie maji na Ustavnom sude -

(dalej len™ US“) SR, kde zaroven aj funkciu |

predsedni¢ky US SR vykonava Zena. 40% ‘ 3

U muzov i zien sa zvySuje zaujem o volené funkcie 20% LJ J J
Vv samosprave a V parlamente, o sa prejavuje 0% b

rasticim poctom kandidatov vo vSetkych typoch A B C D
volieb. Uspesnost’ kandidujiicich Zien bola viak i irendes mnusMEss

niz§ia ako u muzov, Zeny sa do verejného Zivota
zapéjaju v podstatne nizSej miere. NajuspesnejSie
(podielom 38,5 %) boli zeny vo volbach do
Europskeho parlamentu, najmenej uspesné boli zeny
na funkciu predsedu samospravneho kraja, kde v
ziadnom kraji neboli zvolené do tejto funkcie. Vo
vol'bach do Narodnej rady Slovenskej republiky v
marci 2012 kandidovalo celkom 2 967 osob, z toho
podiel kandidujucich zien bol 26,2 %. Miera
uspeSnosti vyjadrena pomerom poctu zvolenych
0sdb k celkovému poctu kandidujucich oséb bola v
tychto volbach 4,3 % u Zien a 7 % u muzov. Za ;.- 7 &[0 SR
poslancov NR SR bolo zvolenych 24 zien (16 %).

Priemerny vek zvoleného poslanca NR SR bol u muzov 47 a zZien 49 rokov.

A Narcdna rada SR [ he National Council of the SR
(10. marec | March 2012)

B Eurdpsky perlament / the Europezn Parliament
(6. jin / Jure 200¢%)

C Zastupitelstvo samospravrych krajov
Bodies of thz self-governing regions
(9. rovember / November 2013)

D Primatori a starostovia (k 23. 6. 2013)
Mayors of towns ard munidpalities
(as of June 29, 2013)

Na riadeni samospravneho kraja v pozicii predsedu vyssicho tizemného celku (VUC) sa zatial
nepodielala ani jedna Zena. Podiel Zien medzi zvolenymi poslancami samosprav na drovni VUC a
samospravy sa dlhodobo pohybuje na vel'mi nizkej urovni a narasta len ve'mi pomaly. Vo vSetkych
vol'bach bol podiel zvolenych Zien o 4 az 5 % niz8i, ako ich zastipenie na kandidatnych listinach. Vo
vol'bach v roku 2013 sa tento trend opétovne potvrdil, ked’ sa na post predsedu VUC nedostala Ziadna
zena.

Do funkcie poslanca zastupitel'stva samospravneho kraja v novembri 2013 bolo zvolenych 15,7 %
zien. Funkciu starostu obce, ¢i primatora mesta vykonava 22,9 % zien a 77,1 % muzov.

Mensinové zastupenie Zien je vyrazné vo vadcSine vrcholovych a udstrednych organoch Statnej
spravy. Clenom Vlady SR je z 15 ¢&lenov len jedna Zena, z poétu Statnych tajomnikov Zeny
predstavuju 9,1 %. Clenmi Bankovej rady NBS st len muzi. Na &ele univerzit a vysokych $kol je 14,3
% zien. V sudnictve je naopak vyraznd feminizacia, funkciu sudcu (koncom septembra
2013) vykonavalo 64,1 % zien a 35,9 % muzov. Cim niZsia je rozhodovacia uroven sudov, tym vyssi
je podiel zien medzi sudcami. Na Najvyssom stde SR Zeny tvoria 56 % sudcov, na krajskych sudoch
62,9 % a na okresnych 66,1 %. Do najvyssej funkcie predsedu Ustavného sadu SR bola zvolena Zena.
Funkciu sudcu na Specializovanom trestnom stide vykonavaju 2 zeny (15,4 %).
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SOCIALNE VYLUCENIE A RIZIKO CHUDOBY

O dosledkoch nizsej ekonomickej nezavislosti Zien sposobenej Castej$im a dlh§im preruSovanim
plateného zamestnania, nizkym ohodnotenim ich prace avy$$im zataZenim neplatenou pracou
V porovnani s muzmi vypovedaju nasledovné ukazovatele.

GRAF 5 MIERA RIZIKA cHupoBY popca Zeny na Slovensku si dlhodobo viac ohrozené rizikom

POHLAVIA chudoby asocidlnym vyli¢enim ako muZi.Vo

vSeobecnosti plati, Ze s rastuicim poctom deti v domacnosti sa

Miers stk chatfoly podiapohilav zvySuje aj miera rizika chudoby. DalSou rizikovou skupinou

o st neuplné domacnosti (27,5 %), teda domécnosti jedného

rodi¢a s aspon jednym zavislym dietatom, z ktorych valnu

it EZO vicsinu tvoria domdcnosti vedené Zenami. Na zidklade EU

' SILC 2012 je v8ak zjavné, Ze rodové rozdiely v ohrozeni

—— 7523'5 ri%?kom chudoby sa v ostatnom Case takmer vyrovnalii

== - u zien to bolo 13,3 % aumuzov 13,2 %. Pri posudzovani

R — 15,0 jednotlivych statusov ekonomickej aktivity sa rodova

Ofer inactve 20,3 disparita najviac zo vSetkych prejavila v kategdrii neaktivne

= 0s0by a osoby starSie ako 65 rokov. Neaktivne osoby — zeny

Déchodcovia/ 5,8 . e L, e . 0 .

retred [ 5 5 boli castejsie vystavené riziku chudoby — 20,3 % ako muzi

15,0 %. NajmenSia rodova disparita sa prejavila v pripade

izl _J;ig pracujucich, kde miera rizika chudoby pracujucich muZov

bola 6,6 % a miera rizika chudoby pracujacich Zien bola 5,6

T ok 66 %.2! Ak viak sledujeme pr'ijem Z0 zam@stnania, pod hraniccgl
& chudoby sa v roku 2012 ocitlo 23,9 % Zien a 18,2 % muZov.

PR ® % %1 pri odchode do déchodku a naslednom poberani dochodku

Emusi Males  Weny / Females vplyvom v priemere nizSieho poétu odpracovanych rokov,
Vv priemere nizSich dosahovanych zarobkov pocas pracovnej
ZbRroJ: 8 §U SR kariéry, vychovy a starostlivosti o deti, dvojnasobnej zat'aze

neplatenou pracou v domacnosti oproti muzom sa zeny 65 a
viac ro¢né ocitaju v riziku prijmovej chudoby 1,5-krat CastejSie v porovnani s muzmi tej istej vekovej
kategorie. Zeny prevladaji medzi osobami poberajiicimi starobny a pozostalostny dochodok, muzi
zase medzi predasnymi starobnymi a invalidnymi dochodcami. Zeny este stale v prechodnom obdobi
odchadzaju do dochodku skoér a v priemere sa dozivaju vyssieho veku, ¢im déchodok poberaju dlhsie.
Zeny v roku 2012 v priemere poberali o 22,1 % niz§i solo starobny dochodok nez muzi. Rodovy
rozdiel v starobnych doéchodkoch s prihliadnutim na starobné dochodky vyplacané v subehu s
vdovskym, resp. vdoveckym dochodkom tento pomer znizil na 15,8 %. Zeny st vyraznejsie zastipené
v nizsich vyskovych pasmach solo starobnych déchodkov, pricom tvorili priblizne 75,9 % z celkového
poctu solo starobnych dochodkov pod hranicou zivotného minima.

V tustavnych zariadeniach socialnych sluzieb je starostlivost poskytovana vacSiemu poctu Zien
(026,4 %) nez muzom. V domovoch pre seniorov je umiestnenych zien 2,2-krat viac oproti muzom.
Muzi vo vécsej miere vyuzivaju sluzby noclaharni (2,4-krat viac nez zeny), resocializacnych stredisk
a utulkov. Starnutim a vstupom do dochodku, napriek odpracovanym rokom a prispievaniu do
dochodkového systému, vychove a starostlivosti o deti, dvojnasobnej zatazi neplatenou pracou
v domacnosti vV porovnani s muzmi sa Zeny 65 a viac rofné ocitaji v riziku prijmovej chudoby
a socialneho vylicenia castejSie v porovnani s muzmi tej istej vekovej kategorie. U dochodcov boli
zeny — 9 % vystavené riziku chudoby 1,5 nasobne CastejSie ako muzi 5,9 %. V tomto kontexte
hovorime o feminizacii chudoby najméa vo vy$§om veku.

2L 7droj — EU SILC 2012, SU SR, 2013

22 Na zéklade idajov EU SILC 2012 ( zdroj: Ivangikové, Vladuha, Holubova, 2014, Systém indikatorov rodovej rovnosti a
metodologické Standardy ich konS$trukcie, Centrum vzdelavania MPSVR SR. Publikécia pripravend v ramci narodného
projektu InstitGtu rodovej rovnosti, finanéne podporeného z OP ZaSI (ESF), v tlaci.

12



DEMOGRAFIA A ZDRAVIE

Vo vicsine krajin sveta prevladaju pocetne zeny nad muzmi (55 %), v necelej tretine krajin, najma v
rozvojovych, prevladaji muzi nad Zenami, v ostatnych krajindch je ich pomer vyrovnany. V krajinach
Eurdpskej tnie na 100 muzov pripada 104,8 Zien, v Slovenskej republike 105,4 Zien. Zeny tvoria 51,3
% obyvatel'stva Slovenskej republiky. Pomer pohlavi sa v priebehu zivota kazdej generacie meni.
Rodi sa viac chlapcov ako dievéat, v roku 2013 pripadlo na 1 000 narodenych diev¢at 1 048
chlapcov. V priebehu Zivota generacii v naSom geografickom prostredi sa zaznamenava nadimrtnost’
muzov, i ked s réznou intenzitou. V roku 2013 pripadlo na 1 000 zomretych zien 1 065
zomretych muzov. Okrem biologicky danych faktorov mézu Struktury podla pohlavia ovplyviiovat
procesy migracie, epidémie, vojny atd’., avSak v suc¢asnej dobe k zasadnym zmenam u nas nedochadza.
Stav rovnovahy oboch pohlavi sa v slovenskej populacii dosahuje okolo 45. roku Zivota generacii, pri
pokragujiicom procese demografického starnutia obyvatel'stva.?

GRAF 6 STREDNA DLZKA ZIVOTA

Stredna dizka Sivota prinarodeni podfa Zeny sa v priemere doZivaji vySSicho veku nez muzi,
R - owy stredna dlzka Zivota pri narodeni u Zien predstavuje 79,4
rokov a u muzov 72,5 rokov. V ekonomickych vekovych

skupinach muzi maju prevahu v predproduktivnej zlozke
& T T = 1 (51,3 %), v produktivnej je pomer pohlavi vyrovnany a v

a2 M“ poproduktivne] maji vyrazni prevahu zeny (62,1 %).
™ — o Priemerny vek je u zien 40,9 a u muzov 37,7 rokov. Pomer
7 generacie prarodiCov a generdcie deti (index starnutia) v
o roku 2012 dosiahol 85,5, ¢o znamena, Ze na 100 deti (0-14
i ro¢nych) v stcasnosti pripada viac ako 85 obyvatel'ov vo
7 [ it e U OE veku 65 rokov a starSich. Vyrazné rozdiely hodnét indexu
2 starnutia sa zaznamenali medzi muzskou a Zenskou
populaciou. V muzskej Casti obyvatel'stva stale prevlada
&8 detska zlozka, v zenskej Casti populacie je situacia opacna,
na 100 dievcat pripada 109 zien vo veku 65 a viac rokov.

roky /[ years
82

66

Hoci je stredna dizka Zivota Zien je o 7 rokov dlhsia, neZ u
2004 2005 2005 2007 2008 2005 2010 2011 2012 muzov, ¢aka ich vSak aj viac rokov prezitych v horSom
zdravotnom stave.

64

g jony [Females emomsmuzi [ Males
e g

ZproJ: 9 SU SR

Podl'a vyberového zistovania EU SILC v roku 2012 az 34,7 % zien a 25,8 % muZov trpi chronickymi
chorobami alebo stavmi. Svoj zdravotny stav hodnoti ako zly alebo vel'mi zly 14,9 % zien a 10,8 %
muzov. Narasta pocet diabetikov, priCom zien s tymto ochorenim je 09,5 % viac. Pocet pripadov
tuberkulozy dlhodobo celkovo ubtda, u muzov ma vsak toto ochorenie 1,8-krat vacsi vyskyt nez u
zien. V pocte samovrahov je 5,7-krat viac muzov nez zien. V prepocte na 100 tisic obyvatel'ov pripada
2,9 samovrahyn - zien a 17,4 samovrahov - muzov, aj v pocte pokusov o samovrazdu st muZi
dominantne;j’i. Medzi lieGenymi uZivatelmi drog je 4,5-krat viac muZov oproti zenam.*

Umrtnost’ na najcastejiie pri¢iny smrti sa dlhodobo vyrazne nemeni. Najviac, 46,2 % muzov a 60,1 %
zien zomrelo v roku 2012 na choroby obehovej sustavy. Vyrazny je rozdiel v podiele umrti medzi
pohlaviami v strednom veku. Podiel zomretych muzov na CHOS vo veku 25 — 64 rokov je 25 %,
podiel zomretych zien je 7 %. Velky rozdiel medzi pohlaviami je v imrtnosti na vonkajsie priciny
umrtnosti. Kvoli dopravnym nehoddm, ndhodnym poraneniam, ale aj imyselnym sebaposkodeniam

2 Statisticky urad SR, Pohyb obyvatel'stva SR v roku 2013, Prvé vysledky

2% Statisticky urad SR http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=29763 (novsie udaje nie si v ase pisania spravy

k dispozicii)
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zomrelo 7,7 % muzov (2 069 muzov) a 2,6 % Zzien (658 Zien). Vysoky podiel zomretych muzov (70
%) bol vo veku 14 — 64 rokov.

V oblasti ukazovatel'ov reprodukéného zdravia (napr. podl'a Miléniovych rozvojovych ciel'ov) patri
Slovensko k eurépskemu $tandardu a tito poziciu si dlhodobo udrzuje, s vynimkou niekol’kych
ukazovatel'ov ako dojéenska umrtnost’, kde Slovensko prevysuje priemer EU o viac ako 1 zomreté
dieta do 1 roka veku na 1 000 Zivonarodenych.”® Podl'a mapy je zjavné, 7e zvyseny vyskyt dojéenske;
umrtnosti (aZ desatnasobne v porovnani shlavnym mestom a niektorymi inymi oblastami) je
nasledkom niz8ieho socidlneho statusu matiek resp. rodiCov najméd v marginalizovanych komunitach
azneho wvyplyvajicich znevyhodneni aobmedzeni v pristupe alebo nevyuzivani prenatdlnej
zdravotnickej starostlivosti.

OBRAZOK 1 DOJCENSKA UMRTNOST Vv ROKU 2012

o= o5 L0 L £.0-79 Bo-ms we

ZDROJ: 10 NARODNE CENTRUM ZDRAVOTNICKYCH INFORMACIi: ZDRAVOTNICKA ROCENKA SR zZA ROK 2012

Znepokojujici vyvoj mozno sledovat’ uinych pohlavne prenosnych chordb, ktorych vyskyt
pomaly pribuda. Napr. v roku 2012 bolo hlasenych 1 142 ochoreni na pohlavné choroby, ¢o oproti
roku 2009 predstavuje vzostup o0 96 pripadov, t. j. 0 12,2 %, (v rokoch 2009/2010 to bol vzostup o0 7,5
%). Na tomto poéte sa podielali zeny 420 pripadmi, &o je 36,8%2°. Najvasi podiel na pohlavnych
chorobach u oboch pohlavi ma syfilis. Tento trend mozno pripisat’ aj relativnemu nedostatku osvety
a informa¢nych kampani o predchadzani pohlavnych choréb a rizikového sprévania.

Z hladiska reprodukénych prav neexistuji zavaznejSie pravne bariéry ani obmedzenia braniace
zendm pristup k potrebnym sluzbam a prostriedkom ako je antikoncepcia a sluzby planovania
rodiovstva. Odrazom toho je dlhodoby trend narastajiceho poctu pouzivatelieck modernej
antikoncepcie ako zrejme i inych (najma tzv. prirodzenych) metoéd planovania rodiovstva, ¢o ma za
nasledok aj pozitivny vyvoj odrazajuci sa neustalym poklesom umelych preruseni tehotenstva. Od
roku 2008 vSak badat’ obrat a mierny trend poklesu uzivateliek, hormonalnej antikoncepcie, pricom
pri¢iny nie si zname. Antikoncepciu v roku 2012 uzivalo 304 277 Zien (22,4 % zien fertilného veku)
na Slovensku. Podiel zien uzivajucich hormonalnu antikoncepciu predstavoval 81,1 % a
vnutromaternicova antikoncepciu uzivalo 16,5 % Zien vo veku 15 — 49 rokov. Pripravky hormonalnej
antikoncepcie a niektoré iné formy modernej antikoncepcie (vnutromaternicové telieska) st viazané na
lekarsky predpis a s vynimkou zdravotnych dévodov v medicinsky odévodnenych pripadoch nie st
hradené z verejného zdravotného poistenia ani inak dotované v ramci systému socialnej podpory.

V gynekologickych ambulanciach bolo v roku 2012 evidovanych 64 725 novo evidovanych tehotnych,
ktorym bol vydany preukaz pre tehotné. Z nich bolo az 20 359 srizikovym a ohrozenym
tehotenstvom.

%5 Narodné centrum zdravotnickych informacii: Zdravotnicka rodenka SR za rok 2010,
http://lwww.nczisk.sk/Documents/rocenky/2010/1kap.pdf. Do 1 roka zomrelo 344 deti (195 chlapcov a 149 dievcat), s
negativnym rozdielom 2 deti (chlapcov zomrelo o 14 menej a dievcat o 12 viac). Mierne sa zvysila novorodeneckd umrtnost’,
ked’ do 28 dni zomrelo medzirocne o 29 deti viac (z toho 24 dievcat) a dosiahla hodnotu necelych 3,6 %o.

% Narodné centrum zdravotnickych informacii: Zdravotnicka ro¢enka za rok 2012
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TABULKA 4 VYVOJ AMBULANTNEJ STAROSTLIVOSTI O ZENU

Novoprijaté tehotné Novozistené ohrozené % novozistenych ohrozenych tehotenstiev

zeny spolu tehotenstva z celkového poctu prijatych tehotnych
zien

2008 65 301 19716 30,2
2009 66 695 24 805 37,2
2010 77 668 26 610 34,3
2011 72142 19 888 21,6
2012 64 725 20 359 31,5

ZDROJ: 11 NARODNE CENTRUM ZDRAVOTNiICKYCH INFORMACIi: CINNOST GYNEKOLOGICKYCH AMBULANCI{ V
SR 2012

Pocet umelych preruseni tehotenstva (UPT) nad’alej vyrazne klesa. Potratom bolo ukonéenych 16
362 tehotenstiev ( vratane mimomaternicovych tehotenstiev), ¢o je 0 30 menej ako v roku 2012. V
roku 2013 bolo evidovanych 7 999 UPT, ¢o je o 444 menej ako v roku 2012. Pocet spontannych
potratov (5 248) sa naopak medziro¢ne zvysil o 76 spontannych potratov. Ubytok poétu UPT za
poslednych 10 rokov predstavuje 39 %. Zo zdravotnych dévodov bolo nahlasenych 14 % umelych
potratov. Na 1 000 zien v reprodukénom veku pripada, rovnako ako v roku 2012, 12 potratov. Index
umelej potratovosti klesol o 0,7 bodu na hodnotu 14,5 UPT na 100 narodenych. Spontanna potratovost’
je charakterizovana miernym zvySenim indexu z 9,3 (2012) na 9,5 v roku 2013. V désledku ohrozenia
zien nasilim (fyzickym, psychickym, fyzickym aj psychickym) bolo za rok 2013 vykonanych 255
potratov, ¢o je o 2 pripady menej ako v roku 2012. V priebehu rokov 2009 — 2013 bolo u zZien
S podozrenim na ohrozenie nasilim evidovanych celkovo 1451 potratov ( spontdnnych
a umelych).”’

TABULKA 5 POCET VYSETRENYCH ZIEN S PODOZRENIM NA OHROZENIE NASILIM vV ROKOCH 2009 -2012

D ambula e 009 010 0 0
Vseobecné ambulancie 4430 2 205 3424 1028
Psychiatrické ambulancie 2120 1487 1521 661
Gynekologické ambulancie 287 168 183 186
Spontanne a umelé prerusenia tehotenstva 317 322 300 257

ZDpR0OJ: 12 NCZI 2009, 2010, 2011, 2012

RODOVO PODMIENENE NASILIE A KRIMINALITA

Vysledky prieskumu Agentiry EU pre zikladné prava o nasili pachanom na Zenach® ukazali, Ze
SR sa vyskytom nésilia na Zenach priblizuje priemeru EU. 23% respondentick zo SR uviedlo, Ze
zazilo v dospelom veku fyzické alebo sexualne nasilie zo strany partnera (priemer EU 22%), zo strany
akéhokol'vek muza to bolo az 34% (EU priemer 33). Vyskyt nasilia v ostatnom roku zo strany partnera
bol u 6% zien, zo strany akéhokol'vek muza 10%. Za znepokojujuce povazujeme vysledky vyskumu aj
Vv oblasti pomoci obetiam, nakol’ko iba 8% Zien kontaktovalo policiu a iba Cosi viac ako Stvrtina (27%)
zien poznd aspon jednu inStitaciu, ktora poskytuje pomoc zenam ohrozenym nasilim. 40%
slovenskych Zien zazilo pocas svojho dospelého veku sexualne obtazovanie, z toho 22% zavaznejsiu,
teda neverbalnu formu sexualneho obt'azovania.

Policiu kontaktovala iba necela pitina obeti tyrania — 19 %. Naj¢astej$imi dovodmi kontaktovania
bola potreba pomoci (70,8 %) a snaha zabranit’ opakovaniu (50 %). Tretina obeti kontaktovala policiu
z dovodu Zelania, e pachatel’ bude potrestany.”

%" Narodné centrum zdravotnickych informacii, 2013, Potraty v SR 2013

% European Union Agency for Fundamental Rights: Survey data explorer - Violence against women survey,
http://fra.europa.eu/DVS/DVT/vaw.php

2 Holomek — Kosecka: Vyskum obeti kriminality na Slovensku, 2012, predbezné udaje, Paneurdpska vysoké §kola prava,
Bratislava
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Za trestny ¢in tyrania blizkej a zverenej osoby (§ 208 Trestného zakona) bolo v roku 2012
pravoplatne odsudenych 116 pachatel'ov, z nich 108 muzZov. Za trestné ¢iny so sexualnym motivom
bolo celkom pravoplatne odstidenych 350 o0sob, ¢o je 1 % z poctu pravoplatne odsudenych. Uvedené
udaje neodrazaju skutocnu realitu sicasnej kriminality obyvatel'stva. Pri trestnych ¢inoch proti Zivotu
a zdraviu a ¢inoch so sexudlnym motivom mozno roky hovorit’ o latentnej trestnej ¢innosti, ked’
nezriedka obetami su osoby, ktoré su bud’ na pachatel'a odkazané alebo su v jeho priamej starostlivosti
(deti, manzelka, surodenci, rodicia, druzka a pod.), ktoré nie su schopné samostatného konania alebo
im v samostatnom konani brani presvedCenie, Ze konanie péachatel’a zavinili alebo vyprovokovali
svojim spravanim, pocit hanby, pocit strachu pred odsudenim okolim, v ktorom ziji alebo
presvedcenie, Ze aj tak im nikto nemdze pomoct. Poskodeni sa Casto obavajl splnenia vyhrazok voci
ich zdraviu alebo Zivotu, alebo voci zdraviu a zivotu ich blizkych. Aj z tychto dévodov je tazké ziskat
realny obraz o domacom nasili a tyrani blizkej a zverenej osoby.

Vzhladom na realnu prevalenciu je pocet vykazani nasilnej osoby zo spolo¢ného obydlia podPa §
27 zakona o Policajnom zbore nizky. Ro¢ne ide od 230 — 280 vykazani, v 98 % ide 0 muzov a 76
% tvoria intimni partneri poskodenych Zzien. Efektivita vykazania pri siasnom nastaveni (48
hodinova lehota) ako nastroja stabilizicie Zeny a d’alSieho rieSenia pripadu nésilia je otdzna
vzhladom na nizky pocet navrhov na predbezné opatrenia a eSte niz§ieho poctu ich vydani sudmi.

TABUEKA 6 CELKOVY POCET OBETI (2008 — 2013) VYBRANYCH NASILNYCH A MRAVNOSTNYCH TRESTNYCH
CINOV ZA OBDOBIE ROKOV 2008 — 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
nasilna kriminalita
vrazdy 94 78 82 88 63 78
Z toho Zeny 24 32 31 31 18 23
lapeze na osobach 1217 1078 908 671 764 637
Z toho Zeny 353 366 307 260 253 203
tyranie blizkej osoby a zverenej osoby 497 371 279 343 284 268
Z toho Zeny 377 277 207 246 209 184
mravnostna kriminalita
znasilnenie (iba Zeny obete) 152 142 117 150 88 91
Z toho Zeny 152 142 117 150 88 91
sexualne zneuzivanie 387 396 369 542 497 482
Z toho Zeny 333 225 309 437 412 414
obchodovanie s T'ud'mi 11 9 9 19 23 11
Z toho Zeny 9 7 4 8 13 5

ZDROJ: 13 ODBOR SPRAVY INFORMACNYCH SYSTEMOV POLICIE PREZIDIA POLICAJNEHO ZBORU

Medzi pachatelmi trestnych ¢inov vyrazne prevladaju muZi, a to vo vSetkych hlavnych druhoch
trestnej ¢innosti, s vynimkou trestného ¢inu ohrozovania mravnej vychovy mladeze, kde je podiel Zien
oproti muzom o dve patiny vys§i. Podiel Zien na trestnej Cinnosti v SR sa v roku 2012 oproti
predchadzajucemu roku znizil o 0,7 p.b., na 14,8 %. Dominantny podiel muzov sa prejavil v pripade
trestnych Cinov, ako su znasilnenie a sexualne nasilie, ukladné vrazdy, tyranie blizkej a zverenej

0s0by, nebezpeéné vyhrazanie a pod.

Zeny boli najéastejsie odsudené za hospodarsku trestnii ¢innost’, podvod, spreneveru, tverovy podvod,
skratenie dani a poplatkov, ostatné kradeze (podiel 47,4 % ich trestnej Cinnosti). U odstdenych muzov
tiez prevladali trestné Ciny proti majetku (32,9 %). Za trestné Ciny proti rodine a mladezi bolo
odsudenych 73,5 % muzov, oproti 26,5 % Zien. Za trestné Ciny proti zivotu a zdraviu bolo
odstidenych 10,1 % zien a 89,9 % muzov. Z poctu odsudenych recidivistov Zeny tvorili necelt
desatinu ich poctu. Z hl'adiska najvysSieho dosiahnutého vzdelania odsudenych, u Zien podielom 41 %
prevladalo zékladné vzdelanie, u muzov stredogkolské bez maturity (37,9 %).*

% Statisticky urad SR, Gender 2013
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SUHRN INDIKATOROV RODOVEJ ROVNOSTI

TABULKA 7 SUHRN INDIKATOROV RODOVEJ ROVNOSTI

Indikator

. Rodovy
! rozdiel

Miera zamestnanosti (v %, 20 — 64 rokov, 2013,SU SR a Eurostat) 578 | 623% | 722 | 745% | 144 | -122
Miera zamestnanosti (v %, 15 — 64 rokov, 2013, SU SR a Eurostat) 53,3 585* | 66,4 | 69,6* | 131 | -11,1
Miera zamestnanosti mladych (v %, 15 — 24 rokov, 2013, SUSR a 16.2 30.7% 045 | 347 83 -2
Eurostat) ’ ’ ' ' '
Miera zamestnanosti starSich (v %, 50 — 64 rokov, 2013, SU SR) 48,7 n.a. 62 n.a. 13,3 n.a.
Miera nezamestnanosti (v %, vSetky vekové skupiny, 2013, 145 10.9 14 109 05 0
Eurostat) ' ' ’ '
Miera nezamestnanosti mladych (v %, 15-24 rokov, 2013, SU SR) 31,6 na. | 349 | na 33 na.
Miera nezamestnanosti starSich (v %, 50 — 64 rokov, 2013, SU SR) 12 n.a. 111 na -0,9 n.a.
Rodovy mzdovy rozdiel v neupravenej forme (v %, 2012, Eurostat) 21,5% 1&4
Rodovy mzdovy rozdiel v neupravenej forme (priemerna hodinova
. 481 a. . 9 a.
mzda) (v EUR, 2013, Trexima) 8 na 586 | na | 17.9% na
Priemerna hodinova mzda v nepodnikatel’skej sfére (v EUR, 2013, 488 na 548 na 11% na
Trexima) ' - ' ) -
Priemerna hodinova mzda v podnikatel’skej sfére (v EUR, 2013, 478 na 592 | na | 192% na
Trexima) ' a : . , a.
Rodova distribicia neplatenej prace rodicov deti do 6 rokov 31,9
a. 27 ’ e a.
(hod./tydef, ISSP 2012) %98 | na R s R
Celkova dotacia platenej a neplatenej prace rodicov deti do 6 rokov 24,7
99,3 a. 74,6 . , a.
(hod./tydeii, ISSP 2012) na N2 hodiyz | P
Rozdiel v mierach zamestnanosti 20 — 49 ro¢nych Zien s det'mi od 0- 31g%* | 9.7
6 rokov veku a bez deti (v p.b., 2012, EC) ! '
Rozdiel v mierach zamestnanosti 20 — 49 roénych muzZov s det’'mi od 129%% | 114w
0-6 rokov a bez deti (v p.b., 2012, EC) ' '
Podiel absolventov vysokych $kol (v %, 2012, vSetky §koly a vSetky
& % 64 a. 36 a. 28 a.
formy $tidia, MSVVa$ SR) na na na
Miera rizika prijmovej chudoby (v %, 2012, EU SILC, Eurostat) 133 176 | 132 | 16,3 01 13
Miera rizika prijmovej chudoby starsich (v %, 65 a viac rokov,
9 164 | 59 | 121 il 0
2012, EU SILC, Eurostat) 3
Miera rizika prijmovej chudoby neiiplnych rodin (v %, najmenej 1 diet’a, 2012, EU SILC, Eurostat) 27,5 34,2
Miera rizika prijmovej chudoby jednoclennej domacnosti (v %, 2012,
17 2 2 24 il
EU SILC, Eurostat) ’5 58 | 235 8 6
Miera rizika chudoby z prijmu zo zamestnania ( v %, 2012, EU SILC) 239 na | 182 | na 57 n.a.
Miera pretrvavajucej prijmovej chudoby (v %, 2011, EU SILC, 8 101 | 76 91 04 1
Eurostat) ' ' ' '
Miera materialnej deprivacie (v %,4 a viac polozZiek, 2012, EU SILC, 108 102 | 101 96 07 06
Eurostat) ' ' ' ' ' '
Miera rizika chudoby a socidlneho vylaéenia (v %, 2012, EU SILC, 213 | 257 | 197 | 238 16 19
Eurostat) ' ' ' ' ' '
Miera rizika chudoby a socidlneho vyliéenia starSich (v %, 65+
19 21,7 | 119 | 16,3 71 54
rokov, 2012, EU SILC, Eurostat)
Priemerna mesa¢na vySka sélo starobnych dochodkov ( v EUR, 2012, 3334 | na | 22| na 2206 na
Sociilna poist’oviia) ' - 8 - -
L oaEur | ye . p . 72,4 6,98 5,6
Stredna diZka Zivota pri narodeni (v rokoch, 2012, SU SR) 7945 | 824 | ' 76,8 rokov | rokov
Pripady pracovnej neschopnosti pre pracovné urazy na 100 obyv.
; 0,25 a. 0,5 a. a. a.
(2012, SU SR) na ne. | na | nd
SamovraZdy na 100 000 obyvatePov (2011, SU SR) 2,9 na | 174 | na n.a. n.a.
Politicka participacia na eurépskej urovni (v %, Eurépsky
38 36 62 64 24 -28
parlament, 02/2014, EC)
Politicka participacia na narodnej tirovni (v %, nirodné parlamenty, 1
9 27 81 73 62 -46
02/2014, EC)
Politicka participacia v narodnych vladach (v %, 02/2014, EC) 7 28 93 72 86 -44




(l)’g/l;t(;il:l gg;ﬁdpéda vo vedeni regionalnych zastupitelstiev (v %, 0 14 | 100 86 100 72
;’:slglllc):i::l?s:::’c‘l)gg(l)al ‘Iil’a l{éﬁlonalne] urovni (v %, regionalne 16 32 84 68 68 36
ey et b - rimitri AR
5(1)11;??1‘:: Sg:';gc;{);(:ct:a( Vvt;:,i,e(l)lﬁz%(])_g,tlggCh stran s najmenej 5% miest 0 12 100 88 100 76
It;’f::zr: (;\)Ia(;:cig?zc(;i ;a Eré:a)dem v najvicsich firmach koétovanych na 24 2% 76 74 59 48
Rodova skladba najvyssieho sidu (v %, 08/2013, EC) 54 35 46 65 -8 -30

Vysvetlivky:

Rodovy rozdiel = hodnoty muzov minus hodnoty zien, v percentualnych bodoch (p. b.), ak nie je uvedené inak.

* rok 2012, roény priemer

n.a. = nedostupny udaj

ISSP = International Social Survey Programme, Slovensko 2012

** rozdiel v percentualnych bodoch medzi Zenami/muzmi s detmi a Zenami/muZmi bez deti

Riziko prijmovej chudoby = prijem pod hranicou 60% medianu narodného disponibilného prijmu po socialnych transferoch
EC = Databaza Eurdpskej komisie Muzi a zeny v riadiacich poziciach

Kompozitné ukazovatele rodovej rovnosti

Europsky institut rodovej rovnosti (dalej len ,,EIGE!) v jini 2013 predstavil Index rodovej rovnosti
(dalej len ,,GEI“)* pre Eurépsku uniu. Institat vypracoval GEI na navrh Eurépskej komisie. GEI
sleduje a porovnava situaciu rodovej rovnosti v niekol’kych klucovych oblastiach, ktoré EIGE
rozdelilo do kategorii praca, peniaze, znalosti, ¢as, moc a zdravie. Téme rodového nasilia sa venovali
samostatne vzhladom na odligna perspektivu. Prvy index rodovej rovnosti pre EU ohodnotil kazdy
Clensky stat. Najlepsie dopadli severské krajiny, Slovensko sa spolu s Talianskom umiestnilo na 4.
mieste od konca.

Unia ako celok dopadla najlepsie v kategérii Zdravie, kde sa merali rozdiely medzi Zenami a muZmi
v statuse a pristupe k zdravotnickym $truktaram — skore EU bolo 90,1, Slovenska 85,8. Naopak,
najmensi pokrok v rodovej rovnosti potvrdili odbornici z EIGE v oblasti politickej a ekonomickej
rozhodovacej moci, kde bolo priemerné skore celej EU na urovni 38. Najmenej rodovo vyvazené
zastiipenie je v predstavenstvach najvicsich kétovanych spoloénosti, tu bolo priemerné skére Unie len
23,3 %. Slovensko ale z tohto pohl'adu vyslo nadpriemerne. Zatial' &o skére rodovej rovnosti EU
z pohladu ekonomickej moci bol 29, na Slovensku to bolo 34,4. Ako vyplyva z Indexu rodovej
rovnosti, najslabsim clanok na Slovensku je rodova ne/rovnovaha casového rozdelenia aktivit
pracovného a stkromného Zivota, zatazenie medzi povinnostami v praci, starostlivosti o domacnost’
arodinu, ale tiez socialnych aktivit, v kulturnej, charitativnej a inej volno Casovej oblasti. Zatial
¢o Holandsko ziskalo skoére na urovni 71,3, Slovensko spolu s Rumunskom len 17,8.

Neuspokojivé je aj umiestnenie SR v ramci ukazovatel'a Svetového ekonomického fora o rodovych
rozdieloch (Gender Gap Index)®, kde sa Slovensko umiestnilo na nelichotivom 74. mieste, pri¢om
uroven samotného indexu za SR sa od roku 2000 vébec nezmenila.

TABULCKA 8 SUHRNNE INDEXY — UMIESTNENIE SR

Skére  Poradie Pocet zii¢astnenych

SR krajin
Index rodovej rovnosti ( 2012, EIGE, 40,9 24. EU-27 1 =nerovnost, 100 =
udaje z roku 2010) rovnost’
Gender Gap Index ( 2013, Svetové 0,686 | 74. 136 0,00 = nerovnost’; 1,00 =
ekonomické forum ) rovnost’
Gender Inequality Index (2012, UNDP) 0,171 | 32. 148 0 = rovnost, 1 = nerovnost’

3% http://www.gender.gov.sk/?p=2717m http://www.euractiv.sk/rovnost-sanci/clanok/unia-je-v-rodovej-rovnosti-na-polceste-
slovensko-na-chvoste-021189#sthash.4fow3ud7.dpuf

32 http:/lwww.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2013
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2. ANALYTICKA CAST:
RODOVA ROVNOST, RODINA A ZOSULADOVANIE
PRACOVNEHO A RODINNEHO ZIVOTA

2.1 FORMY A PREMENY RODINY

Institacia rodiny prechadza mnohymi premenami. Pre sucasnost’ su typické premeny najmi v roliach
¢lenov rodiny (ustupuje dominantné postavenie otca, matky sa viac venuju profesijnej kariére), vo
funkcidch (socializa¢no-vychovnu ¢iastocne preberaji Skoly a d’alSie institicie) a vo velkosti rodiny.
Zmeny v rodinnom spravani sa prejavuju v odkladani zakladania rodiny, zaniku SirSich rodinnych
zvizkov, k vzniku tzv. malych rodin, zalozenych len na zvizkoch priamej pribuznosti a pod. Zeny aj
muzi vstupujui do prvého manzelstva v neskorSom veku, tiez sa zvySuje priemerny vek zien pri prvom
porode. V sucasnosti Zzeny na Slovensku rodia svoje prvé dieta v priemere ako 27-rocné. Proces
vzdeldvania sa matiek sa s poziadavkou trhu prace na vysSiu kvalifikdciu zamestnancov taktiez
predlzuje. Podiel vysokoskolsky vzdelanych matiek vzrastol z 11 % v roku 2001, na 32,6 % v roku
2012. ZvySovanie priemerného veku Zien pri porode signalizuje stale prebiehajuce zmeny v rodinnom
a reprodukénom spravani spojené s druhym demografickym prechodom.®

Jednym z dosledkov procesu rozvodovosti je transformacia modelu rodiny z tradi¢ného
manZelstva na jej rozne formy a podoby. V roku 2012 bolo rozvodom ukonéenych priblizne 33 %
manzelstiev®; rozvody viac iniciuji Zeny, ktoré podali 65,9 % navrhov na rozvod. Podiel rozvedenych
manzelstiev s maloletymi det'mi postupne klesol zo 68,1 % v roku 2001, na 61,8 % v roku 2012. Stapa
podiel rozvodov po dlhsej dobe trvania manzelstva, kedy uz su deti nezavislymi. V priemere na jedno
rozvedené manzelstvo pripada 1,5 maloletych deti, pricom na cele jednorodicovskych rodin su v
prevaZujlicej miere Zeny.*

Z hl'adiska rodinného stavu v manzelstve zije 41,7 % obyvatel'ov SR, podiel vydatych Zien (40,9 %) je
nizsi, ako podiel Zenatych muzov (42,6 %). ZvySuje sa tolerancia k inym formam partnerského
spoluzitia. Mimomanzelska plodnost’ si aj v roku 2012 zachovala rastici trend, mimo manzelstva
sa narodilo 35,4 % Zzivych deti..

Starostlivost’ o deti a domacnost’ je na Slovensku najcastej$im dovodom ekonomickej neaktivity
zien v produktivnom veku. V roku 2012 bolo z dévodu starostlivosti o dieta a domacnost’ ekonomicky
neaktivnych 188,2 tis. zien, ale iba 16 tis. muzov.

Zamestnanost’ Zien vyrazne zaostava za zamestnanost'ou muzov: Slovensko mé spomedzi ¢lenskych
statov EU siedmu najniZ§iu zamestnanost Zien a piaty najvys$si rodovy rozdiel v zamestnanosti.
Najvicsia rodova priepast’ sa dlhodobo prejavuje u skupin vo veku 25 az 34 rokov. V roku 2012
zaostdvala miera zamestnanosti zien vo veku 25-29 rokov o0 21,1 avo veku 30-34 rokov az o 26,9
percentudlnych bodov. Rodové noZnice v miere zamestnanosti roztvara v tejto etape starostlivost’ Zien
0 deti. Porovnanie roku 2012 a 2004 naznacuje prehibenie zaostavania, nie stieranie rozdielu.

Dopady rodicovstva st na Zzeny a muzov Slovenska vyrazne rozdielne. U zien s dietatom vo veku
20-49 rokov oproti Zenam bez deti miera zamestnanosti klesa o viac ako 30 p.b., otcom sa oproti
bezdetnym muZom zamestnanost’ zvySuje priblizne o 12 p.b. Takyto ,.efekt rodi¢ovstva“ sa prejavuje
takmer vo vietkych krajinach EU, na Slovensku je ale extrémne silny. Dovody efektu rodi¢ovstva na
zamestnanost' zien mézu byt rdzne, od nedostatku sluzieb starostlivosti o deti, resp. sluzieb
pozadovanej kvality aich dostupnosti, cez nerovny pristup k zendm s malymi detmi, zIli celkova
situaciu na trhu prace, malych Sanci na flexibilni pracu alebo nevyhodnost’ takéhoto rieSenia, cez
nastavenie podpory rodi¢om malych deti, az po hodnotové preferencie v otazke starostlivosti o deti.

% Statisticky urad SR http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=29761
3 tamtiez

35 P
tamtiez
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Dlhy ¢as mimo aktivnej participacie na trhu prace pre starostlivost’ o deti ma negativne dopady na
kariéru zien: v podobe zvySenia nezamestnanosti zien v ¢ase navratu na trh prace po ukonceni
rodicovskej dovolenky, vykonavania prace pod dosiahnutou kvalifikaciou, horSieho postavenia na trhu
prace asocialnej situacie zien vo vysSom veku (vykondvanie menej kvalitnych a nestabilnych
pracovnych pozicii, nizSie pracovné odmeny a néasledne nizsie dochodky a pod.). Negativny vplyv na
zamestnanost’ ma aj preruSenie pracovnej kariéry z dovodu starostlivosti o iné zavislé osoby. Tento jav
nema vsak Vv sucasnosti taky rozsah, aky sa prejavuje pri starostlivosti o deti; s prehlbovanim starnutia
populacie sa vSak oCakéava rast vplyvu tohto faktora.

Flexibilné formy prace atupravy pracovného casu, ktoré by mohli napomdct zamestnanosti ludi
s rodi¢ovskymi povinnostami, su na Slovensku vyuZzivané iba minimalne, napriek tomu, Ze pravny
poriadok SR ich umoziiuje. Podiel prace na ¢iasto¢ny tivdzok patri u zien i U muzov k najniz§im v EU.

Hoci Slovensko v zamestnanosti zaostava uz v priemernom vyjadreni, niektoré skupiny populacie su
podla vylicenia z trhu prace v podstatne horSej situacii ako priemer. Extrémne vylicenie zazivaju
obyvatelia romskej narodnosti, obzvlast’ v priestorovo vylucenych lokalitach. Mimoriadne nepriaznivé
hodnoty dosahuju romske Zeny — aj vV porovnani s romskymi muzmi.

K zlému vysledku Slovenska v ekonomickej aktivite, zamestnanosti a ekonomickej nezavislosti zien
negativne prispieva aj nedostatok sluzieb starostlivosti o deti. Zaujem o sluzby starostlivosti je trvalo
vys$si ako ponuka a situédcia v dostupnosti sa vyraznejsie nezlepsuje. Od naplnenia Barcelonského ciel’a
zameran¢ho na deti do 3 rokov (podiel deti navStevujicich predskolské zariadenie 33 %) ma
Slovensko vel'mi d’aleko a v porovnani krajin zaujima posledné priecky, za deti vo veku od 3 rokov do
veku povinnej Skolskej dochadzky (cielovych 90 %), je Slovensko na 8. priecke od konca.

Kvalitna a financne dostupna starostlivost’ o deti podporuje ucast’ rodicov na trhu prace a detom
poskytuje lepSie zivotné prilezitosti, prejavuji sa ale problémy z hl'adiska dostupnosti, pristupu, aj
sposobilosti a vol'by rodicov. NajzranitelnejSie rodiny (s viacerymi detmi, osameli rodi¢ia, romske
rodiny z vyliceného prostredia) maju vSeobecne niz$iu mieru uéasti v désledku obmedzenej priestorovej
dostupnosti a pristupu, finan¢nej dostupnosti, spdsobilosti a rodicovskej vol'by.

Skiisenosti mnohych krajin naznacuju, ze okrem zabezpeCenia sluzieb starostlivosti o deti a
rodicovskej dovolenky je ucelné vytvorit moznost dovolenky na opatrovanie pre otcov. Viaceré
Staty zaviedli ,,otcovské kvoty®, t.j. neprenositelnych mesiacov rodicovského vol'na vymedzenych iba
pre otcov, ¢o sa viaze s pozitivnymi efektmi. Slovensko takuto moznost’ nepozna.
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2.2 PREHIAD A REKAPITULACIA ZAVAZKOV
CLENSKYCH KRAJIN EU

Zékladny ramec pre opatrenia v oblasti zosulad'ovania prace arodinného zivota bol na pode
Europskej unie (d’alej len ,,EU* resp. ES) polozeny uz v jeho zaciatkoch; rodova rovnost’ sa spomina
uz v zakladajucich zmluvach o ES (napriklad rovnaké odmenovanie za pracu).

Pre konkrétne politiky zostlad’ovania prace a rodinnych povinnosti sa stalo vyznamnym medznikom
Odporicanie Rady EU o starostlivosti o deti z 31. marca 1992 (92/241/EHS),*® ktoré definovalo
»starostlivost’ o dieta® ako Siroky koncept, ktory moze zahfiiat’ poskytovanie sluzieb starostlivosti
0 deti zodpovedajucich potrebam deti, prispevok alebo Specidlnu dovolenku pre rodi¢ov, ako aj
vytvaranie prostredia, Struktir a organizacie prace prispdsobenych rozdeleniu pracovnych, rodinnych
a vychovnych zodpovednosti za starostlivost’ o deti medzi zeny a muzov.

V priebehu 90. rokov sa zosuladenie rodinného, stikromného a pracovného Zivota stalo zakladnym
pilierom europskych politik zamestnanosti. Délezity krok v presadzovam tychto politik predstavovalo
na urovni EU prijatie Smernice o rodi¢ovskej dovolenke v roku 1996,% ktora stanovila pre ¢lenské
Staty povinnost’ implementovat’ politiku zamestnanosti Gstretovi k rodinam. Rodi¢ia — matky i otcovia
— ziskali narok na volno z prace pri narodeni dietata. Zamerom danej smernice tiez bolo zvysit
moznosti zostladenia pracovného arodinného zivota a vyvazenejSej delby prace medzi Zenami
amuzmi. Smernica bola vroku 2010 vramci lisabonského procesu revidovana,® nova smernica
garantuje minimalne $tyri mesiace rodiCovského volna pre rodiCov po narodeni alebo adoptovani
dietata, priCom je jeden mesiac neprenosny — urceny pre druhého z rodi¢ov (spravidla pre otcov) so
zamerom podporit’ otcov, aby Cerpali toto vol'no. Sucasne dava rodiCom pravo na zmenu pracovného
rezimu po navrate zrodiCovskej dovolenky do zamestnania ana uvolnenie zprace z vaznych
rodinnych dovodov.

Pocas devétdesiatych rokov a neskor boli prijaté viaceré d’alSie smernice zabezpecujuce rovnaké prava
7ien amuZov v zamestnani iv pristupe k tovarom a sluzbam.* Pre oblast’ zosuladovania prace
arodiny je dolezitd Smernica Rady 96/97/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s
muZmi a Zenami v zamestnaneckych systémoch socidlneho zabezpecenia a Smernica Europskeho
parlamentu a Rady 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého
zaobchadzania s muZmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie),
ale tiez Smernica 2003/88/EC 0 pracovnom ¢ase (limituje priemerny pracovny tyzden na 48 hodin)
a Smernica 97/81/EC o praci na skrateny uvizok (zakazuje diskriminaciu pracovnikov na skrateny
uvdazok agarantuje prechod zplného uvdazku na skrateny a naopak). Vyznam problematiky
podc¢iarkuje fakt, ze Europska komisia uznala harmonizaciu a vyvazenie prace a rodiny za kl'acovy
indikator kvality zamestnania.

Na obdobie 2000 — 2010 sa hlavnym ramcom politik zosulad’ovania prace a rodiny stala Lisabonska
stratégia.”® Lisabonsky summit v maji 2000, ktory popri ekonomickom raste polozil rovnaky déraz aj

% Odporacanie Rady 92/241/EHS z 31. marca 1992 o starostlivosti o deti. Rada EU, Barcelona 1992.

8" Ramcovu dohodu o rodicovskej dovolenke uzavreli europske medziodvetvové organizacie socidlnych partnerov (ETUC,
UNICE a CEEP) 14. decembra 1995 a do tc¢innosti ju uviedla Smernica Rady 96/34/ES z 3. juna 1996 o Ramcovej dohode o
rodicovskej dovolenke uzavretej medzi UNICE, CEEP a ETUC. Smernica vyznamne prispela k tomu, ze pracujicim rodi¢om
v ¢lenskych statoch sa vdaka opatreniam v suvislosti s dovolenkou zlepsili moznosti na zostladenie pracovnych a rodinnych
povinnosti.

% Nahradila ju Smernica Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykonava revidovana Ramcova dohoda o rodi¢ovskej
dovolenke uzavreta medzi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a ETUC a zrusuje smernica 96/34/ES.

39 Zoznam smernic pozri na: http://www.gender.gov.sk/?page_id=787.
*0'g cielom pre oblast’ zamestnanosti — zvy3it' zamestnanost’ Zien na 60 %.

21


http://www.gender.gov.sk/?page_id=787

na udrzanie socialnej kohézie,* uznal déleZitost tejto agendy a zdéraznil vyznam podpory vietkych
aspektov rodovej rovnosti vratane zosuladenia pracovného a rodinného zivota.

Na Lisabonsky summit nadviazala Rezolicia Rady EU prijata na stretnuti ministrov zamestnanosti
a socialnej politiky 29. juna 2000, ktora vyzvala k vyvazenej ucasti zien a muZzov na rodinnom
a pracovnom Zivote.”” Rezolucia zdéraznila, e dodrziavanie principu rovnosti prileZitosti Zien a
muzov znamena na jednej strane vyrovnavat’ znevyhodnenia, ktorym ¢elia zeny pri vstupe a pri Gcasti
na trh prace, a na strane druhej aj nevyhody muzov, ktorym musia Celit’ pri participacii na rodinnom
zivote. Takéto rodové znevyhodnenia oznacila za vysledok prezivajucich vzorcov konstruovanych na
stereotypnej predstave, ze Zeny zodpovedaju predovSetkym za neplateni pracu suvisiacu so
starostlivostou o rodinu a platena praca je vysostnou zodpovednostou muzov. Ministri vo vyhlaseni
deklarovali, ze vyvazena ucast’ zien a muzov na trhu prace aVrodinnom Zivote je pre rozvoj
spolocnosti podstatna; zaroveii uznali materstvo, otcovstvo a prava deti za zakladné hodnoty, ktoré
musi zabezpecit’ Europske spolocenstvo i ¢lenské staty.

Nasledne Rada EU v Barcelone definovala v roku 2002 jednu z ciest dosahovania zamerov Vv oblasti
zosulad’ovania prace a rodiny a odstranovania prekazok zamestnanosti zien — poskytovanie sluzieb
starostlivosti o deti. Predstavitelia krajin EU sa v zaveroch zo zasadnutia Rady zhodli na cieloch
v oblasti starostlivosti o deti, ktoré sa stali si¢astou Lisabonskej stratégie. St to nasledovné tlohy:
zaruCit' dostupnost, cenovl prijatelnost’ a vysoku kvalitu starostlivosti o dieta; poskytovat
starostlivost’ 90 % deti vo veku od troch rokov do veku povinnej Skolskej dochadzky a 33 % deti
mladsich ako tri roky.43 Odvtedy st zname ako ,,barcelonské ciele® o zariadeniach starostlivosti o deti
a ich dosahovanie predstavuje zaklad politik zameranych na zosuladenie pracovného, suikromného a
rodinného Zivota na trovni EU aj &lenskych §tatov.

Dolezitost’ zosuladenia pracovného arodinného zivota ako zakladny predpoklad ekonomickej
nezavislosti Zien a rovnosti medzi Zenami a muzmi sa odrazila v Plane uplatiiovania rovnosti Zien
a muZov 2006 — 2010* a v Eurépskom pakte pre rodovii rovnost’.*® VV dokumentoch sa zlep$enie
zosuladenia pracovného, sukromného arodinného zivota stalo jednou zo Siestich priorit politik
rodovej rovnosti, pri ktorej sa zdoraznili tri okruhy nastrojov. Prvym st pruzné pracovné podmienky
pre zeny i muzov: ,,Politiky zosuladenia pomdhaju vytvorit pruzné hospoddrstvo a zlepsuju kvalitu
Zivota muzov i Zien. Pomdahaju lud'om vstupit na trh prdace a udrzat' sa na nom, pricom vyuzivaju upiny
potencial pracovnej sily a musia byt rovnako dostupné pre Zeny i muzov. Pruzné pracovné podmienky
zlepsuju produktivitu, zvysuju uspokojenie z prace a prispievaju k dobrému menu zamestnavatelov.
Druhy okruh néstrojov bol zamerany na zlepSenie sluzieb starostlivosti, okrem sluzieb starostlivosti o
deti sa zdoraziuji aj sluzby starostlivosti o star§ich 'udi ao l'udi so zdravotnym postihnutim.
Posledny, treti okruh néstrojov sa venoval podpore muzov pri plneni rodinnych povinnosti: ,,...aby
muzi odchddzali na rodicovsku a otcovsku dovolenku a aby sa o narok na dovolenku delili so Zenami.*

* Jednym z hlavnych zaverov Lisabonského summitu $tatov ES bolo postupné vytvaranie Eurdpy zaloZenej na ekonomike
sutaze ana dynamickych vedomostiach. Nacrtol novy eurdpsky socidlny model, v ktorom ma rovnaki doélezitost
ekonomicka politika, politika zamestnanosti a socialna politika; tento trojuholnik sa vzijomne dopiia a Ziadna ast’ nemdze
uspesne fungovat’ bez prepojenia na ostatné dve sucasti. Socidlnej politike dal summit §ir$i rozmer — chape sa nie len ako
»zachranna sacast’ rozvoja ekonomiky®, ale ako priamy produktivny faktor ekonomického rastu. V tomto socialnom modeli
nejde len o vytvaranie novych pracovnych prilezitosti, ale o tvorbu ,,dobrého pracovného miesta®, s ktorym by bol spokojny
zamestnanec aj zamestnavatel’.

“2 Resolution of the Council and of the Ministers for Employment and Social Policy Meeting within the Council of 29 June
2000 on the balanced participation of women and men in family and working life. Official Journal C218 z 31.7.2000
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2000:218:0005:0007:EN:PDF).

* presidency Conclusions — Barcelona European Council, 15 and 16 March 2002. SN 100/1/02 REV 1
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/71025.pdf).

44 Plan uplatinovania rovnosti zien a muzov 2006 — 2010. SEK(2006) 275. Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu,
Rade, Eurdpskemu ekonomickému a socialnemu vyboru a Vyboru regionov. Brusel, 1. marca 2006 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0092:FIN:SK:PDF).

% Zavery Predsednictva o FEuropskom pakte pre rodovi rovnost. 7775/1/06/REV 1. Brusel, januar 2006

(http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%207775%202006%20REV%201&r=h
ttp%3A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F06%2Fst07%2Fst07775-re01.en06.pdf).
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V roku 2007 sa na turovni EU vyznam politik zameranych na zosuladovanie pracovného a
sukromného Zivota explicitne deklaroval aj v savislosti s cielmi v oblasti demografickej obnovy® a
v kontexte politik aktivneho zaéletiovania.*’ V savislosti s chudobou a socialnym vylu¢enim extrémne
& viacnasobne znevyhodnenych skupin sa zdoraznila potreba synergického pristupu.*® Koncept
aktivneho zaclefiovania vychadza z uzkej previazanosti socidlneho zaclenenia s ti¢astou na trhu prace
a v zaujme udrzatelného zaclenenia znevyhodnenych l'udi na trh prace dava doéraz na potrebu prepajat’
poskytovanie primeranych zdrojov s individualne prispésobenym zamestnanim a socialnymi sluzbami
vratane zabezpeCenia dostupne;j starostlivosti o deti.

Spolo¢na sprava o socialnej ochrane a socidlnom zadlefiovani z roku 2008* konstatuje, Ze
stratégie zlepSovania pristupu rodiCov na trh prace a ich zotrvanie na trhu prace, napriklad i
prostrednictvom podpornych sluzieb a flexibilnym pracovnym ¢asom, spolu s primeranou podporou
ich prijmu, su obzvlast’ dolezitym prvkom v boji s detskou chudobou.

Politikam zostlad’ovania prace a rodinného zivota deklarovala explicitni a sthrnni podporu Eurépska
komisia (dalej len ,,EK*) $pecidlne vo svojom ozndmeni z oktobra 2008.”° Rekapituluje v fiom
relevanciu uspe$ného zladenia pracovného, rodinného a sikromného zivota pre viacero kl'icovych
cielov Eurdopskeho spoloenstva: v oblasti zamestnanosti, demografického vyvoja a jeho dopadov,
rodovej rovnosti, chudoby a inklazie vratane zniZovania detskej chudoby. Pripomina déleZita tlohu
takto zameranych opatreni a vyzdvihuje zaroven potrebu posudzovat’ pri nich aj intenzitu prace a
kvalitu pracovnych miest. Zasadzuje sa za zlepSenie podpory zosuladovania stkromného
a pracovného zivota cez posilnenie pravneho naroku na dovolenku zrodinnych doévodov
a prostrednictvom zabezpecenia rovnakého zaobchadzania pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby
a vypoméhajucich ¢lenov,”™ ale tiez prostrednictvom posilnenia realizicie cielov v oblasti
starostlivosti o deti v ¢lenskych statoch. EK zdoraznila aj potrebu viésej angazovanosti ¢lenskych
Statov pri plneni barcelonskych ciel’ov, pri zvySovani finan¢nej dostupnosti sluzieb a flexibility rezimu
a zvySovania kvality zariadeni; posilnil sa tieZ monitorovaci proces politik ¢lenskych $tatov v tejto
oblasti (pravidelné spravy) a vymena osvedc¢enych postupov.

Sucasné ciele voblasti zosuladovania prace arodinného Zivota na obdobie do roku 2020
v nadviznosti na lisabonsky proces ramcuje stratégia Eurépa 2020. Rada EU formalne prijala nova
stratégiu zamestnanosti a rastu poas junového summitu v roku 2010.%? V usmerneniach &lenskych
statov pre politiky zamestnanosti®® zdéraznila popri zvy$ovani zamestnanosti Zien a muZov aj podporu
kvality pracovnych miest (usmernenie ¢. 7) prostrednictvom politik harmonizacie prace a rodiny,

* podporovat’ solidaritu medzi generaciami. KOM(2007)244 v kone¢nom zneni. Oznamenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, EESV a Vyboru regionov. Brusel, 10. 5. 2007.

T Modernizacia socidlnej ochrany na dosiahnutie vigsej socialnej spravodlivosti a hospodarskej sudrznosti: intenzivnejsie
presadzovanie aktivneho zaclenenia l'udi najviac vzdialenych od trhu prace. KOM(2007) 620. Ozndmenie Komisie
Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu ekonomickému a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov. Brusel, 17. 10. 2007.

8 T_j. adekvatnu podporu prijmu kombinovat' s prileZitostami na trhu prace a s lepsim pristupom ku kvalitnym sluzbam.

* Joint Report on Social Protection and Social Exclusion 2008. Brusel, EK 2008. Detskej chudobe je venovana prva kapitola
,»Tackling and Preventing Child Poverty and Social Exclusion of Children (s. 7-37).

%0 A better work-life balance: stronger support for reconciling professional, private and family life. Communication from the
European Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Commitee and the
Commitee of the Regions: COM(2008) 635 final. Brusel, EK, 3. 10. 2008.

%! Hovori sa tu o revizii smernice o ochrane materstva (92/85/EHS) a smernice o0 rodic¢ovskej dovolenke (96/34/ES) v zmysle
prediZenia minimalnej doby ndroku, rozdirenia flexibility pri rozhodovani o Eerpani volna, povinného naroku pre otcov
a zvysenia zamestnaneckej ochrany pocas dovolenky a po navrate z nej (Tamtiez..., s. 6-7). Ako sa uvadza vyssie, k revizii
smernice doslo v roku 2010 (pozri vyssie).

%2 Rada ma hlavni zodpovednost’ a je ustrednym bodom novej stratégie zamestnanosti a rastu, v marci 2011 odsuhlasila
celkovy pristup v ramci stratégie a hlavné ciele EU a v juni odsthlasila podrobné parametre stratégie vratane integrovanych
usmerneni a vnutrostatnych ciel'ov.

5 Proposal for a Council Decision on Guidelines for the Employment Policies of the Member States: Part Il of the Europe
2020 Integrated Guideline. Dokument Rady 10907/10, Brusel, 9.6.2010.
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vratane dostupnej starostlivosti a inovéacii v organizacii prace.>* Na potrebu stratégii zosulad’ovania
prace arodinného zivota rovnako odkazuje v usmerneni pre politiky socialnej inklizie a boja
s chudobou (usmernenie ¢. 10). Pripomina, ze rozsirovanie prileZitosti zamestnania zostava kI'i¢ovym
aspektom integrovanych stratégii ¢lenskych $tatov na prevenciu a znizovanie chudoby a na podporu
plnej ucasti v spolocnosti a ekonomike, preto by mali ststredit’ Gsilie na zabezpecenie rovnosti
prilezitosti vratane pristupu vsetkych ku kvalitnym, dostupnym a udrzateI'nym sluzbam aj v socialnej
oblasti.

Potrebu odstraiiovania bariér pri zosulad’ovani pracovného, rodinného a sukromného zivota opétovne
rozpracovalo zasadnutie Rady EU pre zamestnanost, socialnu politiku, zdravie a zaleZitosti tykajuce
sa spotrebitel'a zjuna 2012, kde sa tieto politiky rozanalyzovali predovsetkym v stvislosti so
zvySovanim zamestnanosti (hlavne Zzien), ale aj v stvislosti s demografickymi vyzvami (starnutie
populacie) a aktivnym zaélefiovanim. Ako sa pise v Zaveroch Rady:> ,....aktivne politiky a inovativne
rieSenia by sa mali definovat a realizovat’ aj v takej klucovej politickej oblasti, akou su opatrenia
podporujuce lepsie podmienky pre rodiny avychovu dietata a lepsie zosuladenie pracovného,
rodinného a sukromného Zivota Zien a muzov, vratane ich rovnakého podielu zodpovednosti ... zlepsit
kariéru a znizit negativny dopad rodicovskej starostlivosti na zamestnanost a naopak®. V Casti
venovanej aktivnemu zaélefiovaniu a Gcasti na trhu prace sa opdtovne zdoraziuje: ,,podpora rodinnej
starostlivosti s cielom ulahcit ucast na trhu prdce tym, ktori sa o niekoho musia starat, vratane
pristupu ku kvalitnym sluzbam®. Rada vyzvala Clenské Staty a Europsku komisiu k urychleniu opatreni
na dosiahnutie cielov v oblasti starostlivosti o deti v ramci Barcelonskych cielov z roku 2002.%°
Rada zaroven zdoraznila nevyhnutnost' presadzovania takého pristupu v politikach zostlad’ovania
prace a rodiny, ktory bude akcentovat’ a zohl'adiiovat’ ,,cely pracovny zivot™ a ,,cely zivotny cyklus®.
V zaujme podstatného zvysenia ucasti Zien na trhu prace je potrebné ,,podporovat’ zamestnatel'nost’
zien pocas celého ich pracovného Zivota a rozvinut politiky pre rodiny, ktoré podporia zosuladenie

pracovného, rodinného a sukromného Zivota Zien a muZov pocas celého Zivotného cyklu®.”’

i

Z hladiska presadzovania politik zostlad’ovania prace a rodinného Zivota bol na urovni Europskeho
spoloéenstva rok 2013 mimoriadne aktivny; obnovili a posilnili sa zavizky za tato oblast’ vo vSetkych
znamych suvislostiach. Hned’ v janudri bola publikovand sprava o hodnoteni implementacie
odporti¢ania o aktivnej inkluzii v ¢lenskych Statoch EU.*® Sprava za mnohé z nich konstatuje
,nevyvazeny pristup“> a nedostatok ,,integrovaného pristupu® pri tvorbe a implementacii stratégie.®

> Work-life balance policies with the provision of affordable care and innovation in work organisation should be geared to
raising employment rates, particularly among youth, older workers and women.* (Tamtiez..., s. 12).

% Odpoved’ na demografické problémy prostrednictvom posilnenej tcasti vSetkych na trhu prace a v spolocnosti. Zavery
Rady. 3177. zasadanie Rady pre Zamestnanost, socialnu politiku, zdravie a zalezitosti tykajlice sa spotrebitel'a, Luxemburg,
21.jan 2012.

% T, j. vo vztahu k dopytu po sluzbach starostlivosti o deti as prihliadnutim na ndrodné modely zabezpedenia tejto
starostlivosti zarucit’ dostupnost’, cenovu prijatelnost’ a vysokll kvalitu starostlivosti o deti; a naplnit’ kvantitativne ciele
v zaskolenosti deti r6zneho veku.

3" Neskeér sa v intenciach pristupu zohl'adfiujuceho cely zivotny cyklus $pecifikoval novy eurdpsky indikator rodovej rovnosti
— rozdiel v dochodkoch Zien a muzov (pozri: Bettio, F. — Tinios, P. — Betti, G.: The Gender Gap in Pensions in the EU.
Eurépska komisia 2013). Indikator pomaha posudit’ rozsah rodovej nerovnosti v priebehu l'udského Zzivota. Niz§ia miera
zamestnanosti zien sa prejavuje aj v dochodkovom veku a priemerné dochodky zien st v porovnani s dochodkami muzov
podstatne nizsie (v priemere za krajiny EU aZ o 39 %). Rozdiely v dochodkoch muzov a Zien su dosledkom troch tendencii
na trhu prace: 1) Zeny maju mensiu Sancu ako muzi zamestnat’ sa; 2) pracuju menej hodin a/alebo rokov; 3) dostavaji v
priemere niz§iu mzdu. Dochodky Zien mézu znizovat’ alebo priepast medzi muzmi a Zenami rozsirovat’ rodové rozdiely na
trhu prace a rozdelenie rodi¢ovskych povinnosti medzi zenami a muzmi. Medzi faktory, ktoré prispievaju k narastaniu
rozdielov v déchodkoch Zien a muZov, sa zarad'uje aj manzelstvo a materstvo. Udaje potvrdzujii jasny , trest za materstvo:
takmer vo vsetkych ¢lenskych $tatoch su zeny kvoli materstvu v dochodkovom veku znevyhodnené a , trest za materstvo" s
poctom deti povécsine umerne stiipa (v pripade slobodnych zien je rozdiel v dochodkoch mensi ako u zien s detmi, napriek
tomu vsak zostava na urovni 17 %).

%8 Frazer, H. — Marlier, E.: Assessment of the implementation of the European Commission recommendation on active
inclusion: A study of national policies. Synthesis Report. European Commission, januar 2013.

% Teda preferencia inkluzivneho trhu prace s aktivaénymi opatreniami a zanedbavanie dvoch ostatnych zdrojov aktivnej
inkluzie — podpory adekvatneho prijmu a pristupu ku kvalitnym sluzbam. Ako sprava uvadza, nevyvazeny pristup

24



Co sa tyka pristupu ku kvalitnym sluzbam, sprava priradila Slovensko k deviatim krajindm, kde sa
v obdobi 2008 az 2012 socialne sluzby krizou oslabili (s. 13). Odportéania preto vzhladom na
siasnu situaciu abudici vyvoj®" zdéraziiuju nevyhnutnost’ podpory socidlnych sluZieb (vratane
sluZieb starostlivosti — 0 deti i dlhodobej starostlivosti) v prepojeni s podporou dostato¢ného prijmu.

Zavazky v oblasti zostladovania prace arodinného Zivota sa v roku 2013 obnovili aj v suvislosti
s chudobou a socialnym vyltdenim® a $pecialne so znizovanim chudoby deti.** Commission Staff
Working Document z 20. februara 2013 rekapituluje a aktualizuje dlhodobé demografické trendy
asocilne vyzvy, ktorym je suasna Eurdpa vystavena,®® aprinasa aktualne hodnotenie chudoby
a socialneho vylu¢enia.®® Pri chudobe deti su politiky zostiladovania prace arodinného Zivota
nevyhnutné na podporu zamestnanosti rodi¢ov — hlavnej zaruky predchadzania detskej chudobe,
konkrétne kvalitné sluzby starostlivosti o deti, a to aj ako ,,vytah* k leps§im vysledkom deti z hl'adiska
dosiahnutého  vzdelania arealizicie svojho potencidlu v dospelom  Zivote.*” U populacie
v produktivnom veku méze byt status pracujiceho v riziku chudoby, dlhodobo nezamestnaného alebo
vobec ekonomicky neaktivneho jednotlivca doésledkom povinnosti starostlivosti v ramci rodiny;
k redukcii tychto javov akzvySeniu zamestnanosti moéze prispiet prave podpora zostladenia
pracovnej a rodinne;j sféry.

V maji 2013 EK vyzvala ¢lenské Staty k zvySeniu usilia v oblasti starostlivosti o deti a k naplneniu
barcelonskych cielov.® V predlozenej sprave o pokroku konstatuje, ze ak ma EU do roku 2020
dosiahnut’ stanoveny ciel rastu zamestnanosti, ¢lenské Staty musia vynalozit’ vécsie usilie na opatrenia

k aktivnemu zaclenovaniu je Casto vysledkom nepochopenia konceptu medzi politikmi — jeho zjednodusené vnimanie a
redukcia na aktivaciu na trhu prace (Tamtiez..., s. 7).

8 Sprava konstatuje, Ze va&ina Clenskych $tatov (i Slovensko) zahfiia do stratégie iba niektoré Gasti v ramei kazdého z troch
zdrojov aktivneho zacleiovania (podpora adekvatneho prijmu, inkluzivny trh prace a pristup ku kvalitnym sluzbam), navyse
bez ich vzajomného prepajania. Slovensko radi medzi osem krajin, ktoré rozvinuli len Casti integrovanej stratégie v pripade
0s0b, ktoré moézu pracovat’; a medzi 10 krajin s neintegrovanym pristupom v suvislosti s 'ud'mi, ktori pracovat’ nemozu. Za
hlavnu prekdzku autori oznacili fragmentdciu zodpovednosti medzi rdzne ministerstva a subjekty a chybajuce efektivne
koordina¢né mechanizmy (s. 8).

81 Siicasna vysokd Uroven nezamestnanosti a rast dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych ludi; zhorsenie
zivotnej irovne mnohych rodin s detmi v doésledku krizy; v budiicnosti rastiice poziadavky na podporu prijmu a socialne
sluzby v désledku starnutia obyvatel'stva a d’alsich demografickych zmien (s. 13).

82 Evidence on Demographic and Social Trends: Social Policies” Contribution to Inclusion, Employment and the Economy.
Social Investment Package. Commission Staff Working Document (SWD(2013)38 final). Brusel, European Commission, 20.
2.2013.

8 Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia. Odporaganie EK z 20. 2. 2013. COM(2013) 778. Uradny
vestnik EU (2013/112/EU), L 59/5-16. Brusel, EK 2013.

8 Starnutie populacie ajeho dopady na ckonomicky rast a socialny §tat, predlzovanie aktivneho Zivota, zvySovanie
regionalnych rozdielov, rast diverzity populacie, zmeny v $truktire rodin ¢i narastajuca roznorodost’ krajin EU a zvySovanie
socialnych nerovnosti vo vicsine ¢lenskych §tatov v dosledku krizy (kapitola 3 a 4).

8 Upozoriuje na rozmanité podoby chudoby a socidlneho vyladenia (popri relativnej prijmovej chudobe, materidlnej
deprivacii a nizkej pracovnej intenzite domacnosti poukazuje na dolezitost’ takych dimenzii socialneho vylucenia, ako je
oslabené zdravie a dostupnost’ zdravotne;j starostlivosti, nizke vzdelanie a dostupnost’ vzdelania a slaba socialna participacia),
venuje sa rodovej dimenzii chudoby, pretrvavaniu chudoby a jej vyhranenym formam — bezdomovcom, rémskej populacii a
migrantom (kapitola 5).

% Ako sa ale pripomina, nie vzdy postadujuca zaruka, nie vzdy zamestnanie rodi¢ov postacuje na vymanenie deti z chudoby.
Model rodiny s jednym zivitel'om neochranuje pred chudobou; rozhodnutie rodi¢a malého dietata o zamestnani determinuje
aj ocakavany prijmovy ,,zisk* po zvazeni zdanenia pracovného prijmu, straty davok a nakladov na starostlivost’ o diet’a (s.
36). Odvolava sa tu na vyskumné zistenia a prijaté dokumenty k detskej chudobe: analyzy OECD Can parents afford tu
work? (2005, 2007 a 2011); Tackling child poverty and social exclusion, promoting child well-being. Zavery Rady. Rada EU
(Luxemburg, 17. jina 2011).

87 S odvolanim sa na itadiu J. Ghysels a W. van Lancker (‘The unequal benefits of activation: an analysis of the social
distribution of family policy among families with young children." Journal of European Social Policy, Vol. 21 No. 5, 2011,
pp. 472-485) dokument pripomina paradox, ked” deti zo znevyhodneného prostredia, ktoré by mohli z kvalitného raného
vzdelavania a starostlivosti ziskat' najviac, st CastejSie z moznosti vyuzitia tejto sluzby vylucené. Domacnosti s nizkym
prijmom maju pristup k sluzbam starostlivosti o deti obmedzeny (s. 37).

6 Barcelonské ciele: Rozvoj sluZieb starostlivosti o deti v Europe na zabezpeCenie udrzatelného a inkluzivneho rastu

(COM(2013)322 final). Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov. Brusel, Europska Komisia 29. 5. 2013.
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tykajice sa starostlivosti o deti. A ako v tlaGovej sprave upozornila podpredsedni¢ka Komisie a
komisarka pre spravodlivost’, zakladné prava a ob¢ianstvo Viviane Redingova: ,,Opatrenia tykajiice sa
starostlivosti o deti by sa nemali vnimat ako ndklady, ale ako investicia do budiicnosti.*“®® Sprava
uvadza, ze oba ciele tykajiace sa dostupnosti a pristupnosti sluzieb starostlivosti o deti dohodnuté na
trovni EU splnilo iba osem krajin. Komisia pripomenula, Ze politiky pre vytvorenie lepsej rovnovéahy
medzi suikromnym a pracovnym Zivotom — najmi sluzby starostlivosti o deti — s pre presadzovanie
zamestnanosti Zien kI'a¢ové. A Vicsia miera zamestnanosti Zien je dolezita pre dosiahnutie cielov EU
v oblasti zamestnanosti a zlepsenia celkovej ekonomickej situacie. Komisia preto v ramci treticho
cyklu eurdpskeho semestra na rok 2013 navrhla 29. maja Rade odporagania pre jednotlivé krajiny,”
pokial’ ide o oblast’ zamestnanosti zien, dostupnosti a kvality starostlivosti o deti a/alebo celodenne;j
Skolskej starostlivosti a sluzieb opatrovania deti.

Podpora zamestnanosti zien a lepSia harmonizacia pracovného, rodinného a stikromného zivota Zien
amuov su prioritou aj v ramei novych stratégii ES pre oblast’ rodovej rovnosti.” Prostrednictvom
Eurépskeho paktu pre rodovii rovnost’ 2011 — 2020 sa Rada EU prihlasila k svojim zavizkom
naplnit ambicie EU v oblasti rodovej rovnosti, vratane ,,podpory lepsieho vyvaZzenia pracovného a
sukromného zivota pocas celého Zivota, a to aj v pripade zien aj muzov, aby sa tak posilnila rodova
rovnost, zvysila sa uast Zien na trhu prace a prispelo sa k rieseniu demografickych vyziev:.”
V stvislosti s tym vytyc¢ila nasledovné tri okruhy aktivit a opatreni: a) zlepsit' poskytovanie
adekvatnych, dostupnych vysokokvalitnych sluzieb starostlivosti o deti predskolského veku s cielom
dosiahnut’ ciele vytyCené na zasadnuti Europskej rady v Barcelone v marci 2002; b) zlepsit
poskytovanie sluzieb zariadeni starostlivosti o iné zavislé osoby; ¢) podporovat’ pruzné pracovné
podmienky a rézne formy dovolenky pre Zeny i muzov.

V Stratégii rovnosti Zien a muzov 2010 — 2015 sa Europska komisia pre tito oblast’ zaviazala
skimat’ zostavajuce rozdiely v narokoch na dovolenku z rodinnych dévodov, najméd na otcovski
dovolenku a dovolenku pri starostlivosti o osoby, a moznosti, ako ich odstranit’; ako aj podéavat’ spravy
o ¢innosti ¢lenskych $tatov, pokial’ ide o zariadenia starostlivosti o deti. Finanéna podpora na
zabezpecenie opatreni sa poskytuje v ramci Strukturalnych fondov, ale aj v ramci d’al§ich programov
financovania.

Oblast’ zostlad’ovania rodinnych a pracovnych povinnosti sa postupne stala jednou z prioritnych tém
socialnej agendy sucCasnej Eurdpy. Dilema praca verzus rodina nielen pretrvava, ale vzhl'adom na
zmeny Vv demografickej, vzdelanostnej aekonomickej situacii sa eSte prehlbuje. Na vSetkych
urovniach sa hladaju cesty, ako zlepSit rdmcové podmienky tak, aby zohladnovali poziadavky
a potreby zamestnanych osdb so zodpovednostou za ¢lenov rodiny.

8 pozri: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-495_sk.htm.
0 Pozri IP/13/463: Cesta pre Europu z krizy: odporiéania pre jednotlivé krajiny na rok 2013. EK, 29.5.2013.

n Odporacania boli adresované 11 ¢lenskym $tatom, medzi nimi aj Slovensku: ODPORUCANIA RADY, ktoré sa tyka
narodného programu reforiem Slovenska na rok 2013 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska
na roky 2012. COM(2013) 375 final. Brusel, 29. 5. 2013 (http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2013_slovakia_sk.pdf).

2 Pripomenime, Ze rovnost’ zien a muzov je zakladnou hodnotou Eurdpskej tinie zakotvenou v zmluvach a jednym z ciel'ov a
tloh EU, uplatiiovanie zasady rovnosti Zien a muZov pri kazdej &innosti je jej vieobecnym poslanim (1. 2 a &l. 3 ods. 3
Zmluvy 0 EU a ¢&l. 8 Zmluvy o fungovani EU); rodova rovnost je zakotvena v &l. 23 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie.
Eurdpska komisia prijala v roku 2010 Stratégiu rovnosti Zien a muzov 2010 — 2015. SEK(2010) 1070, SEK(2010) 1080.
Sprava Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov.
Brusel, 21. 9. 2010; nasledne Rada Eur6pskej tinie prijala Europsky pakt pre rodovi rovnost’ (2011 — 2020): Zavery Rady zo
7. marca 2011 o Eurépskom pakte pre rodovii rovnost’ (2011 — 2020). (2011/C 155/02). Uradny vestnik Europskej tnie, 25.
5. 2011.

" Popri tomto zavizku sa explicitne uvadza ,,odstranenie rodovych rozdielov v oblasti zamestnanosti a socidlnej ochrany
vratane rozdielneho odmenovania zien a muzov* a ,,boj proti vSetkym formam nasilia na zenach®.
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2.3 AGENDA ZOSULADOVANIA PRACE A RODINNEHO
ZIVOTA NA SLOVENSKU

Schopnost’ krajiny vyrazne a udrzatelne zvySovat’ mieru zamestnanosti a znizovat’ riziko chudoby a
socialneho vylucenia zavisi aj od moznosti, ktoré maju zeny a muzi na zosuladenie pracovného
a sutkromného zivota. V tomto smere je nevyhnutné, aby boli dostupné kvalitné sluzby starostlivosti o
deti. Spolu s ponukou pruznych foriem organizacie prace a zavedenim vhodného systému rodicovskej
(a inej) dovolenky predstavuju subor opatreni na zosuladenie pracovného a stikromného zivota.
Zaroven znamenaju zakladnu investiciu do rozvoja deti — prispievaju k boju proti pred¢asnému
ukonceniu Skolskej dochadzky a proti rozsirovaniu nerovnosti.

Na Slovensku sa otdzka zostladenia rodinného a pracovného Zivota v minulosti riesila ako sucast’
politik na podporu rodovej rovnosti a V rdmci podpory rodin. Niektoré ciele sa formulovali v rdmci
Koncepcie rovnosti prileZitosti Zien a muZov SR (2002) i tzv. Aktualizovanej koncepcie Statnej
rodinnej politiky (2004). V obdobi 2006 — 2010 mala aj podobu samostatného a explicitného
politického dokumentu Opatrenia harmonizacie pracovného a rodinného Zivota na rok 2006
s vyhPadom do roku 2010 (MPSVR SR, 2006). Nasledne prestala mat’ podobu $pecifickej politickej
stratégie a stala sa suCastou inych politik. RieSila sa v politikdich rodovej rovnosti, ktorej ciele
a opatrenia boli prijaté v roku 2009 a 2010, a v politikach zamestnanosti a socialnej inkluzie v ramci
tzv. lisabonského procesu.”

3]

Narodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2009 — 2013 v ramci operacného ciela 4 ,,Vytvarat
podporné mechanizmy pre plnohodnotnu ucast Zien a muzov v hospodarskom, ekonomickom a
Socidlnom rozvoji a pre akukolvek distribuciu financnych, technickych, materialnych, priestorovych a
Casovych zdrojov a sluzieb tak, aby bola dosiahnuta rodova spravodlivost* formulovala ambiciozne
ciele pre politiky zostlad’'ovania, napriklad podporu flexibilnych foriem zamestnavania a skvalitnenie
sluzieb (4.5); vytvéranie nastrojov zavizujucich zamestnavatelov k uplatiiovaniu prorodinnych a
prorodovych opatreni v podobe planov i stratégii rodovej rovnosti na urovni podnikov (4.8);
vytvaranie podmienok ul'ahcujucich navrat do prace po preruseni zamestnania, predovSetkym z
dovodu materskej a rodicovskej dovolenky alebo inych rodinnych a osobnych dovodov (4.9); ale aj
zvySenie poc¢tu dostupnych zariadeni starostlivosti pre deti, ktoré obom rodi¢om ulah¢ia zosuladenie
zamestnania a rodiny a vytvaranie efektivnych nastrojov pre zaclenovanie l'udi s rodiCovskymi
povinnostami na trh prace (4.10). Narodny akény plan rodovej rovnosti na roky 2010 - 2013 vsak
tieto ambiciozne ciele nepretransformoval do rovnako ambicioznych aktivit a Opatreni. V plane do
roku 2013 ostala iba podpora zamestnavatel'ov pri uplatiiovani prorodinnych a prorodovych opatreni
a pri zostladovani sukromného a pracovného zivota (aktivita 21) a posilnenie monitoringu situacie,
hodnotenia a sietovania (aktivity 16,17 a 20) cez Narodny projekt InStitit rodovej rovnosti v ramci
opera¢ného programu Zamestnanost’ a socialna inklizia.

V stcasnosti sa pre oba dokumenty — stratégiu i akény plan rodovej rovnosti — pripravuje aktualizacia
cielov atuloh na nasledujuce obdobie (rok 2014 anasledujuce ), kde bude potrebné oblast
zostlad’ovania prace a rodinného Zivota posilnit’ a zostladit’ s odporGiéaniami prijatymi na arovni EU,
predovsetkym v akénej a implementacnej rovine.

Na podporu zostlad’'ovania prace arodinnych povinnosti sa z programu ESF vyuZzivala v minulom
obdobi oblast’ podpory z Opera¢ného programu Zamestnanost’ a socialna inklizia. Jeho stcastou
na roky 2007 — 2013 bola aj podpora zosuladenia rodinného a pracovného Zivota (opatrenie 2.3).
Opatrenie bolo zamerané na ,,riesenie problémov na trhu prdace so zamerom zvysSovania dostupnosti
a skvalitnovania sluzieb zameranych na podporu zosuladenia rodinného a pracovného zivota.

™ Narodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2009 — 2013 a Narodny akény plan rodovej rovnosti na roky 2010 — 2013
(blizsie pozri: http://www.gender.gov.sk/?page_id=294).

™ Ty, »lisabonsky proces* mal na narodnej trovni podobu Narodnych akénych planov socidlnej inklizie (roky 2004 az
2010).
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Harmonizovanie rodinného a pracovného Zivota je zakladnym predpokladom pre plnohodnotné
zapojenie potencidlnej pracovnej sily na trh prace.“"® Oblast podpory 2.3 mala napomahat’ vytvaraniu
podmienok pre zosuladovanie rodinného a pracovného Zivota a naplhaniu principu rovnych
prilezitosti Zien a muzov na trhu prace. Cielovymi skupinami boli predovSetkym Zeny ohrozené na
trhu prace v désledku rodinnych povinnosti, Zeny a muzi s malymi detmi, rodifia samozivitelia
a samozivitel’ky a l'udia starajuci sa o zavislych ¢lenov rodiny; a tieZ zamestnavatel'ské organizacie
a socialni partneri.

Ciele EU formulované v stratégii Eurépa 2020 pretransformovali ¢lenské $taty na vnutrostatne ciele a
postupy a kazdy clensky Stat prispdsobil stratégiu Eurdpa 2020 svojim podmienkam zohladiujtc
svoju aktualnu situaciu a Grovef, ktora je schopny dosiahnut’ v ramci $irSej snahy EU zameranej na
dosiahnutie vyty¢enych cielov. Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2010 - 2014,”
ktory obsahuje priority a ciele vlady v ramci napliiania stratégie Eurdpa 2020,” zahffia aj opatrenia
v oblasti zostladovania prace arodinného zivota. Konkrétne v oblasti zamestnanosti a trhu prace
(,,Zabezpecit poskytovanie zariadeni starostlivosti o deti”) a v oblasti socialnej inkluzie a vzdelavania
(,prijat aktivne opatrenia, aby mali zranitelné skupiny vrdtane Romov pristup ku Skolskému a
predskolskému vzdelavaniu lepsej kvality®).

Pri revizii Narodného programu reforiem v roku 2013 sa vlada v ramci opatreni v oblasti socialnej
inkluzie (4.3.2) prihlasila k svojim zavdzkom v zaujme podpory rovnovahy medzi zamestnanim
a starostlivostou o deti. Doraz sa kladie na prispevok na starostlivost’ o dieta, ktory sa planuje
financovat’ z prostriedkov Europskeho socialneho fondu (d’alej len ,,ESF*) aj v programovom obdobi
2014 — 2020, zvysit prispevok i vekovu hranicu poskytovania na pat’ rokov veku dietat’a, ako aj znizit’
administrativnu zataz rodicov i platitelov prispevku a zosuladit’ ho s rodi¢ovskym prispevkom;® a na
podporou sluzieb starostlivosti o dieta — zvysit' dostupnost’ kvalitnych, udrzatelnych a cenovo
dostupnych zariadeni starostlivosti o deti a vytvorit' podmienky na ich Ciasto¢né financovanie zo
strukturalnych fondov.®" V ramci opatrenia ,,Podpora marginalizovanych komunit“ sa deklaruje usilie
o zlepsenie pristupu zranitePnych skupin ku kvalitnému predskolskému vzdelavaniu.®

Stratégie podpory moznosti zladenia pracovného a stkromného zivota pozostavajui z mnozstva
roznych prvkov a vyzaduji angazovanost’ roéznych aktérov. KIiCovymi st naroky na volno z prace
pre rodinné povinnosti a pruznd tiprava pracovného ¢asu. Hlavn zodpovednost’ za vyvoj a propagaciu
opatreni v oblasti zosulad’ovania pracovného a sukromného Zivota maji Clenské Staty; na narodnej
urovni st stéastou $tatnej politiky, vyznamné miesto pripada zamestnavatel'om, obciam ainym
aktérom (odbory, MVO a pod.).

"® Programovy manuél pre OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia. MPSVR SR, December 2007, s. 46.
" Pozri: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_slovakia_sk.pdf.

'8 Slovenské ciele pre oblast’ zamestnanosti a socialnej inkluzie: zvysit zamestnanost’ Zien a muzov vo veku 20-64 rokov na
72 %; znizit’ mieru dlhodobej nezamestnanosti populacie 15+ rokov na 3 %; znizit’ podiel populacie ohrozenej chudobou
a vylicenim na 17,2 % (vymanit najmenej 170 tis. 'udi z chudoby a socialneho vylucenia).

" Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2013. Bratislava, Urad vlady SR, april 2013.

g0 ~Prispevok na starostlivost’ o dieta financovany prevazne z prostriedkov ESF sa opdtovne zaradi aj na d’alSie programové
obdobie 2014 - 2020. Prispevkom §tat prispieva rodi¢ovi alebo fyzickej osobe, ktorej je dieta zverené do starostlivosti, na
vydavky na starostlivost’ poCas zarobkovej Cinnosti alebo stidia. V zaujme dosiahnutia vyssej efektivnosti prispevku sa
uvazuje o zvySeni jeho sumy a vekovej hranice pre poskytovanie z troch na maximalne pat rokov veku dietata. Znizia sa
administrativne naklady pre rodicov aj platitel'ov, a zaroven sa zostladi poskytovanie rodicovského prispevku s prispevkom
na starostlivost’.* (opatrenie 4.3.2).

8l »Subezne je nevyhnutné vytvorit podmienky na zvySenie dostupnosti kvalitnych, udrzatelnych a cenovo dostupnych
zariadeni sluzieb starostlivosti o deti, najmi jasli a skolok, s cielom rozsirit' okruh poskytovatel'ov starostlivosti o deti.
Blizsie $pecifikovanie podmienok poskytovania finan¢nych prostriedkov zo Strukturalnych fondov na dosiahnutie uvedeného
ciel'a bude uvedené v novych pripravovanych opera¢nych programoch.*

8 ,Podporou komunitnych centier sa vytvoria SirSie predpoklady pre zlepSenie pristupu zranitelnych skupin, vratane

romskych komunit, ku kvalitnému predskolskému a Skolskému vzdelavaniu. Bude sa pokraovat’ v ndrodnom projekte
Inkluzivny model vzdelavania na predprimarnom stupni $kolskej stistavy...*
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AKTUALNA LEGISLATIiVA V SR

Uvolnenie z prace z rodinnych dévodov

Uvolnenie z prace a pracovné podmienky zien a muzov, ktori sa staraji o dieta, upravuje Zakonnik
prace (Zakon ¢. 311/2001 Z. z.). Zakonnik prace ako zakladny predpis upravujici pravne postavenie
zamestnancov zakazuje diskriminaciu vo vieobecnosti®® a garantuje pravo na rovnaké zaobchadzanie —
aj podl'a pohlavia a rodinného stavu. Zaroven upravuje pracovné podmienky tehotnym Zenam, matkam
do konca deviateho mesiaca po porode a dojéiacim Zenam, aj Zendm a muZom starajucim sa o deti,*
riedi uvolnenie z prace z rodinnych dévodov a z dévodu starostlivosti 0 malé deti.®®

Zéakonnik prace bol posledny raz novelizovany v roku 2012 suc¢innostou od 1. 1. 2013, pricom
vymedzenie materskej a rodicovskej dovolenky (§166-169) sa poslednou novelou nemenilo. Narok na
materska dovolenku méa Zena v trvani 34 tyzdiov,%® (z toho 6 tyzdiiov, resp. maximalne 8 tyzdiiov
pred oCakdvanym dilom pdrodu); narok na rodiCovskua dovolenku je vymedzeny dovfSenim troch
rokov veku dietata, resp. Sest’ rokov pri nepriaznivom zdravotnom stave dietata. Rodicovsku
dovolenku je mozné po dohode zamestnanca so zamestnavatelom prerusit a docerpat si
narokovatelny rozsah neskor, ale najdlhsie do pat rokov veku dietata (v pripade nepriaznivého
zdravotného stavu diet'ata do osem rokov).

Materska dovolenka je v celom rozsahu dostupna len matkam dietat’a, otcom az od narodenia dietata
Vv pripade nepriaznivych okolnosti (ako smrt’ alebo vazne ochorenie matky dietat’a) alebo po dohode
s matkou dietata po uplynuti 6 tyzditov od pdrodu.’” Rodicovska dovolenka je dostupna rovnako
zendm i muzom — avsak iba jednému z rodicov alebo inym opravnenym osobam. Viazané volno na
starostlivost’ o dieta pre otcov — tzv. ,,otcovsku dovolenku* ¢i neprenosnu ,,kvotu pre otcov* — nasa
legislativa nepozna.

Nahradu straty prijmu zo zarobkovej ¢innosti z dévodu starostlivosti o deti definuju viaceré socialne
normy.

Podl'a zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 socialnom poisteni) z dovodu tehotenstva alebo starostlivosti o narodené dieta sa zo systému
socialneho poistenia poskytuje nemocenskd davka materské. Podl'a zakona o socidlnom poisteni
poistenkyna, ktord je tehotna alebo ktord sa starda o narodené dieta ma ndrok na materské, ak
v poslednych dvoch rokoch pred pérodom bola nemocensky poistena najmenej 270 dni. S uc¢innost'ou
od 1. januara 2011 doslo k prediZeniu doby poberania materského — z povodnych 28 tyzdiiov doslo
k prediZeniu tohto obdobia na 34 tyzdiiov. U Zeny, ktora porodila dve alebo viac deti a aspoii o dve
Z nich sa stara sa doba poberania materského predizila z 37 tyzdiiov na 43 tyzdiov. Osamela matka ma
narok na materské do uplynutia 37. tyzdna od vzniku naroku na materské. Vyznamnou zmenou

8 podra &l. 1 ma pravo na pracu a na slobodnu vol'bu zamestnania, na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na
ochranu proti svojvolnému prepusteniu zo zamestnania kazdy bez akychkol'vek obmedzeni a diskriminacie z dovodu
pohlavia iz dovodu manzelského a rodinného stavu. Zamestnavatel ma podla Zakonnika prace vytvarat® vhodné
pracovnopravne podmienky a aplikovat’ pracovnopravne predpisy takym sposobom, aby nedochadzalo k diskrimindcii
z uvedenych dovodov.

“lLe garantuje pravo na rovnaké zaobchadzanie zenam a muzom pri pristupe k zamestnaniu, v odmefiovani a pracovnom
postupe, v odbornom vzdelavani a v pracovnych podmienkach. Zaroven upravuje pracovné podmienky tehotnym zendm,
matkam do konca deviateho mesiaca po porode a dojc¢iacim zenam (zabezpecuje im pracovné podmienky, ktoré chrania ich
biologicky stav v suvislosti s tehotenstvom, narodenim dietat’a, starostlivostou o dieta po porode a ich osobitny vztah s
dietatom po jeho narodeni) a zendm a muzom starajucim sa o deti (zabezpecCuje pracovné podmienky, ktoré im umoznuju
vykonavat’ spolo¢ensku funkciu pri vychove deti a pri starostlivosti o ne).

8 Uvolnenie z prace z osobnych dovodov vratane rodinnych vymedzuje § 141 (ddlezité osobné prekazky v praci, aj
z rodinnych dovodov); Gpravu pracovnych podmienok Zien a muzov starajucich sa o deti § 160-162; prestavky na dojcenie §
170. Uvol'nenie z prace z dovodu starostlivosti o narodené diet’a, t. j. matersku a rodi¢ovsku dovolenku, upravuje § 166-169.
8 Resp. 37 tyzdiov v pripade osamelych matiek a 43 tyzdnov pri narodeni dvoch a viac deti. Takyto rozsah naroku na
materskll dovolenku na Slovensku plati od 1.1.2011; predtym bola materska dovolenka 28 tyzdnov.

8 Tiez ingm osobam vo vymedzenych pripadoch — od prevzatia dietata do starostlivosti.
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Vv ramci zdkona o socialnom poisteni, t¢innou od januara 2011, bolo zvySenie materského, ktory bol
dovtedy vypocitavany ako 55% denného vymeriavacieho zakladu na 60% denného vymeriavacieho
zakladu. Od 1. januara 2012 doslo k opdtovnému zvySeniu sumy materského na 65% denného
vymeriavacieho zékladu. Dalsim krokom, vedtcim k posilneniu postavenia tehotnych pracujiicich Zien
bolo prediZenie ochrannej lehoty zo 6 mesiacov na 8 mesiacov, ¢o v praxi znamenalo, Ze ak im zaniklo
nemocenské pocas obdobia tehotenstva, mali narok na materské, lebo im nemocenské poistenie trvalo
V podstate az do nastupu na matersku dovolenku.

TABULKA 9 POBERANIE MATERSKEHO V SR

2010 2011 2012 2013
Priemerny pocet poberateliek materského 20093 23 213 24221 23 858
Priemerna vySka materského (Eur) 317,91 384,58 443,39 440,69

ZDROJ: 14 SOCIALNA POISTOVNA

Po uplynuti naroku na materskil dovolenku mé jeden z rodi¢ov dietat’a, pripadne osoba, ktorej bolo
dieta zverené do starostlivosti pripadne alebo osoba nahradzajuca starostlivost’ rodi¢ov, mozZnost’
Cerpat’ rodiCovskt dovolenku a poberat’ rodiCovsky prispevok. Rodicovsky prispevok v jeho
zakladnych ramcoch vymedzil Zakon €. 382/1990 Zb. o rodi¢ovskom prispevku, ktory presiel
znaénymi (zasadnymi) zmenami Vv uréeni sumy prispevku, menili sa aj podmienky naroku, platitel’
davky i zékladna filozofia. Suc¢asnu podobu rodicovského prispevku urcuje Zakon €. 571/2009 Z. z. o
rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych ziakonov, ktory sa uz viac krat zasadne
novelizoval. V sucasnosti sa rodi¢ovsky prispevok definuje ako $tatna socialna davka, ktorou Stat
prispieva opravnenej osobe na zabezpecenie riadnej starostlivosti o diet’a, avSak ta nemusi byt osobna,
ako to vymedzovali predchadzajtice verzie zakona. Stcéastou definicie riadnej starostlivosti o diet’a je
dodrziavanie preventivnych prehliadok dietata.® Néarok na rodiovsky prispevok méa len jedna
opravnena osoba aV pripade viacerych deti v rodine vznika len jeden narok na prispevok. Zakon
umoziuje rodiCom v obdobi poberania rodiCovského prispevku vykonavat zarobkova c¢innost
akoukol'vek formou, pricom vyska prijmu z tejto ¢innosti ani doba vykonavania prace neovplyviiuje
narok na rodiCovsky prispevok a ani jeho vySku. Rodicia v ¢ase vykonavania zarobkovej Cinnosti
mozu zabezpec€it starostlivost’ o svoje dieta bud’ druhym rodiCom, starym rodi¢om alebo inou
plnoletou fyzickou alebo pravnickou osobou.

Prispevok sa aktualne poskytuje v jednotnej sume — od 1.1.2014 je to 203,20 eur. Ak sa rodicom
narodia sucasne dve a viac deti — rodiCovsky prispevok sa zvySuje o 25 % na kazdé d’alSie diet’a, ktoré
sa narodilo sucasne. Rodicovsky prispevok sa poskytuje v niz§ej sume (len 50 %), ak starSie dieta v
starostlivosti rodi¢a zanedbava plnenie povinnej $kolskej dochadzky.®

S ucinnostou od 1.1. 2013 aj pocas roka 2013 (s uc¢innostou od 1.1.2014) zakonodarca pristipil k d’alsim
zmenam v prispevku. Obmedzil sa narok na rodi¢ovsky prispevok: k doteraj$im obmedzeniam® pribudla
situdcia, ak je opravnena osoba rodi¢om dalsicho dietata, ktoré je v néhradnej starostlivosti® a na
zabezpecCenie starostlivosti o toto dieta sa poskytuje rodiCovsky prispevok. Rozsirila sa vyplata

8 Riadna starostlivost’ o dieta podl'a tohto zdkona je starostlivost’ poskytovana dietatu v zdujme viestranného fyzického
vyvinu a psychického vyvinu dietata, najmd primerana vyziva dietata, hygiena dietata, vychova dietata a dodrziavanie
preventivnych prehliadok dietata podl'a osobitného predpisu (§ 3 (3)).

8 T.j. v mesiaci dieta vymeskd viac ako 15 neospravedlnenych vyucovacich hodin, a to najmenej tri po sebe nasledujuce
kalendarne mesiace. Znizeny rodicovsky prispevok sa vyplaca rodi¢ovi najmenej pocas troch kalendarnych mesiacov.
% Narok na rodicovsky prispevok nevznika pri pobyte opravnenej osoby mimo EU bez povinného verejného zdravotného

poistenia v SR, pri stibehu s davkou materské a maloletym matkam, ktoré nemaju sidom priznané rodiovské prava
a povinnosti vo vzt'ahu k osobnej starostlivosti o dieta.

% Je zverené do osobnej starostlivosti druhého rodica, do nahradnej osobnej starostlivosti, do pestinskej starostlivostil alebo
do starostlivosti fyzickej osoby, ktort urcil sud nariadenim predbezného opatrenia, alebo do starostlivosti budicich
osvojitel'ov, alebo je v osobnej starostlivosti poruc¢nika (§ 3 (10)).
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rodi¢ovského prispevku o moZnost’ cez tzv. osobitného prijemcu:*? ak zabezpetuje davku v hmotnej
nadzi alebo pridavok na dieta osobitny prijemca, Urad prace vyda rozhodnutie o urCeni osobitného
prijemcu rodicovského prispevku (pripadne aj na ziadost’ opravnenej osoby).

Zmeny sa tykali aj § 7, ktory uUpravuje zvySenie, zniZenie, odnatie a vratenie rodicovského prispevku.
Rozsirila sa definicia spravania opravnenej osoby pri neopravnenom vyplateni rodicovského prispevku
(k formuléacii ,,svojim konanim sposobila“ pribudlo ,,vedela, alebo musela z okolnosti predpokladat™);
vo vézbe na zakon o priestupkoch sa tiez vytvorila moznost’ postihnut’ rodicovsky prispevok vykonom
rozhodnutia 0 pokute (suma pokuty sa moze stiahnut’ z rodi¢ovského prispevku).

V roku 2013 bol rodi¢ovsky prispevok poskytnuty priemerne 142 904 poberatelom mesacne, ¢o bol
oproti roku 2012 narast o 630 poberatelov. Osoby na rodi¢ovskej dovolenke vykazuju velky
nepomer medzi muZmi a Zenami, na Slovensku rodi¢ovské voP’no na starostlivost’ 0 narodené diet’a
erpaju stale takmer vyluéne iba Zeny.” V roku 2013 bolo na rodi¢ovsky prispevok vyplatenych spolu
priblizne 349 466 tis. eur, o znamenalo medziroény narast 0 5 779 tis. eur.** (BliZie udaje vid’ Tab. 2
aTab.3)

Pomerne novou davkou v systéme S$tatnej rodinnej podpory je prispevok na starostlivost’ o diet’a.
Zaviedol sa sucinnostou od 1. 1. 2009 Zakonom ¢&. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost’
0 dieta a o zmene a doplneni niektorych zakonov aje v definovany ako socialna davka urena
rodicovi €i inej opravnenej osobe na uhradu vydavkov vynalozenych na starostlivost’ o dieta do veku
troch rokov. Je urCeny pre rodicov dietata do troch rokov alebo do Siestich rokov veku dietata
s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom, ktori za¢nu vykonavat’ zarobkovi ¢innost” alebo studuji,
av Case vykonavania pracovnej ¢innosti zabezpecia starostlivost’ o svoje dieta inou fyzickou osobou
alebo pravnickou osobou, napr. umiestenim dietata v zariadeni ako materska skola ¢i detské jasle.
Prispevok patri na kazdé dieta spiiiajuce narok, vyluduje sa ale jeho stibezné poberanie s materskym
a rodi¢ovskym prispevkom.

Zakon upravujuci prispevok na starostlivost’ o dieta bol v priebehu rokov 2009 az 2011 viackrat
novelizovany. V ramci zmien sa upravovala suma poskytovaného prispevku, ale vek dietat’a, do akého
je prispevok mozné poskytovat, sa zatial' neprediZil. Zmeny v prispevku na starostlivost o dieta
vznikli  naposledy vroku 2013 (s ucinnostou od 1. 1. 2014). Novelizacia sa tykala najma
administracie prispevku a povinnosti poberatela (§ 8 odiatie a vratenie prispevku, § 9 konanie
0 prispevku a § 10 povinnosti opravnenej osoby).

Podl'a aktualnej legislativy §tat prispieva rodi¢om na vydavky za starostlivost’ na kazdé dieta vo vyske
preukazanych vydavkov, najviac v sume 230 eur mesacne. Ak starostlivost’ o dieta zabezpecuje fyzicka
osoba bez zivnostenského opravnenia (napr. pribuzny rodi¢a diet’ata), vyska prispevku na starostlivost’ o
dieta je 41,06 eur mesatne bez preukazovania vydavkov. V zaujme zvySenia dostupnosti sluzieb
starostlivosti 0 deti aj pre rodicov s nizkymi prijmami sa horna hranica prispevku moze upravit' vzdy k 1.
januaru kalendarneho roka nariadenim vlady Slovenskej republiky.

Rodic, ktory zabezpecuje starostlivost’ o dieta do troch rokov veku alebo do Siestich rokov veku dietata
s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom a rozhodne sa vratit’ spat’ do prace skor ako diet’a dovisi
vek tri alebo Sest’ rokov sa teda moze rozhodnut, ¢i bude poberat’ rodi¢ovsky prispevok alebo poziada o
prispevok na starostlivost’ o diet’a. Prispevok na starostlivost’ o diet’a je vyhodnejsi v tych pripadoch, ak
ma rodi¢ viac deti do troch rokov a starostlivost’ o diet’a zabezpe€uje prostrednictvom zariadeni.

92 Osobitny prijemca je obec, v ktorej ma opravnena osoba pobyt, alebo ak je to odévodnené, ina osoba. Osobitny prijemca
zabezpedi ucelné vyuzitie rodiCovského prispevku. Platitel’ rozhodne o uvolneni osobitného prijemcu, ak pominuli dovody na
jeho urcenie alebo na ziadost’ opravnenej osoby, ak o urceni osobitného prijemcu rozhodol na jej ziadost’ (§ 5 (10)).

9/ roku 2012 bolo na rodi¢ovskej dovolenke 71,7 tis. zien a 0,7 tis. muzov; v 3. Stvrtroku 2013 to bolo 79,0 tis. zien a 0,5
tis. muzov (Databaza Slovstat: http://wwuwv.statistics.sk/pls/elisw/casovy_Rad.procDIg).
% Sprava o socidlnej situdcii obyvatel'ov Slovenskej republiky za rok 2012. Bratislava, MPSVR SR 2013, s. 63-64.
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Prispevok na starostlivost’ o diet’a nie je velmi rozsireny:;® v roku 2013 bol poskytnuty prispevok na
starostlivost’ o diet'a priemerne mesa¢ne 1 808 poberatelom, ¢o bol oproti roku 2012 narast o 56
poberatel'ov.

Flexibilita pracovného ¢asu a organizacie prace

Flexibilné formy prace a Gipravy pracovného ¢asu vymedzuje okrem iného aj Zakonnik prace. Jednou z
foriem zefektivnenia pristupu k zamestnaniu a jeho vykonavaniu vo vézbe na zosuladenie pracovnych a
rodinnych povinnosti zamestnancov starajucich sa o deti je moznost’ uzatvorit' pracovny pomer na kratsi
pracovny Cas. Takato moznost’ je definovana v § 49, ktory zaroven zakotvuje zakaz porusenia zasady
rovnakého zaobchddzania zamestnancov pracujicich na krat§i pracovny cas oproti porovnatelnym
zamestnancom pracujucim na ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as. Upravuje sa tieZ moznost ,,deleného
pracovného miesta* (§ 49a). Zamestnavatel’ a zamestnanec maju moznost’ dohodnut’ aj pracovny pomer
na dobu urcita (§ 48), pracovny pomer s vykonom prace doma (domacka praca a telepraca — § 52),
pracovnopravny vztah na zaklade dohody o vykonani prace a 0 pracovnej Cinnosti (§ 226) a zaviest
pruzny pracovny ¢as (§ 88 a § 89).

Zmeny v Zakonniku prace z roku 2012 (s uc¢innost'ou od 1. 1. 2013) sa prevazne tykali vSeobecnej
definicie pracovno-pravnych vztahov, z dotknutych paragrafov relevantnych pre oblast’ zostilad’ovania
prace a rodinného Zivota sa upravovala podoba pracovného pomeru na dobu uréita (§ 48 — zaviedol
jeho obmedzenie na dva roky a v ramci dvoch rokov opakovane maximalne dva krat), tiez deleného
pracovného miesta (§ 49a — povinnost’ uzavriet’ pisomnu dohodu o zaradeni zamestnanca na delené
pracovné miesto a pisomnej vypovede); konto pracovného casu (§ 87a — jeho podmienenie
kolektivnou zmluvou alebo dohodou so zastupcami zamestnancov a obmedzil vyrovnavacie obdobie
medzi odpracovanym a ustanovenym tyzdennym pracovnym ¢asom na maximalne 30 mesiacov), ako
aj pruzny pracovny cas (§ 88 — podmienil sa kolektivnou zmluvou alebo dohodou so zastupcami
zamestnancov).

Pracovna legislativa na Slovensku teda poskytuje pomerne dostato¢né predpoklady na vytvaranie
pracovnych prileZitosti a podmienok pre zamestnavanie ob¢anov s rodinnymi povinnost’ami. Je
nespochybnitel'né, Ze ustretové prostredie prace vyznamne prispieva k spokojnosti zamestnancov, k
zniZeniu fluktuacie a podporuje vykonnost, a tym aj uspesnost’ zamestnavatel’a. Napriek dostupnosti nie
su neStandardné formy prace a upravy pracovného ¢asu v praxi ¢asto vyuzivané. Konstatuje to napriklad
sprava Narodného in¥pektoratu prace zroku 2010, ktord uvadza, 7e nedostatoéné vyuZzivanie
flexibilnych formatov zostava problémom, ako aj nedodrziavanie dotknutych ustanoveni Zakonnika
prace zamestnavatelmi v praxi. Flexibilné upravy prace a pracovného Casu v sebe skryvaji mnohé
nevyhody, najvic¢sou nevyhodou napriklad pracovného pomeru na krats$i pracovny ¢as je niz§ia mzda
zodpovedajica skratenému poctu pracovnych hodin. VsSeobecna obava zamestnancov zo straty
zamestnania v krizovej dobe je pre zamestnavatel'ov obrovskou vyhodou.

Z dostupnych udajov je zrejmé, Ze velka cast’ dospelej populacie Slovenska si uchovava pozitivny
vztah ku klasickej uprave pracovného ¢asu — plné pracovna doba s pevnym pracovnym ¢asom. Popri
tom by ale pomerne vel'ké skupiny obyvatel'ov uprednostnili v idedlnom pripade iné pracovné rezimy
ako napriklad kizavy pracovny ¢as, pracu doma, telepracu alebo skrateny pracovny uvizok.”
V preferenciach tupravy prace sa prejavili vyznamné rozdiely podla pohlavia, vzdelania, veku

% Sprava o socidlnej situdcii obyvatelov Slovenskej republiky za rok 2012. Bratislava, MPSVR SR 2013, s. 64.

% Sprava o vysledkoch inspekcie prace pre oblast’ ,,opatrenia na zosuladenie rodinného a pracovného zivota na rok 2006 s
vhladom do roku 2010 za rok 2010. Kosice, Narodny inspektorat prace 2011.

97 Pozri vyskumy: Ndazory obyvatelov SR na firemné politiky. Vyber z vyskumnych tdajov. Bratislava, Zdruzenie zien

Vv podnikani 2006; Priloha 2a k Narodnej stratégii pre rodova rovnost’ (http://www.gender.gov.sk/wp-
content/uploads/2012/06/priloha-2-nar-strat-RR.pdf); Butorova, Z. — Cimmermanova, K. — Doval'ova, G. — Filadelfiova, J. —
Kosta, J. — Stefanik, M. — Sumgalova, S.: Analyza exogénnych a endogénnych faktorov ovplyvitujiicich i¢ast’ starsich na trhu
préce. Bratislava, Centrum vzdelavania MPSVR SR 2013
(http://30.cvmpsvr.sk/images/projekty/strategiaaktivnehostarnutia/NPSAS_Aktivita3_Analyza.pdf).
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i bydliska, ale hlavne podl'a rodiCovstva. Respondenti s detmi podstatne CastejSie uprednostiiovali
kizavii pracovnti dobu, ale aj pracu doma a skrateny Gvizok.”

Aktivity mnohych subjektov smeruju dnes k tomu, aby zamestnavatelia vo vicsej miere zohl'adiovali
rodinné zazemie svojich zamestnancov a zamestnankyn, ich rodinné povinnosti, problémy a zavazky.
Ako ukdzali viaceré iniciativy z poslednych rokov, takéto opatrenia vedu v konecnom désledku
k zvyseniu produktivity prace ak pozitivnejsim vysledkom firiem, kde ich uplatiuju.*® Z hladiska
firemnej urovne pojde v budlcnosti aj ootazku konkurenénych vyhod, pretoze vzdelana
a kvalifikovand pracovnd sila bude vyhladavat' také zamestndvatel'ské prostredie, ktoré preukaze
flexibilitu a zohl'adni potreby rodin.

Politiky samotnych zamestnavatel'ov teda zohravaju v procese zosulad’ovania prace a rodiny dolezita
ulohu, na Slovensku su zatial' skor v mensinovej pozicii a v podobe nahodného riesenia akutnych
problémov, neZ v rovine trvalej, explicitnej a systematickej firemnej politiky.'® Ako ukézali viaceré
vyskumy, politiky zamestnavatel'skych organizacii ustretové k rodinnym povinnostiam svojich
pracovnikov a pracovni¢ok maju na Slovensku stale velké rezervy.'™ Zmena situicie si bude
vyzadovat’ mnozstvo usilia zo strany zainteresovanych aktérov.

Na trovni zamestnavatel'skej organizacie je pritom mozné uplatiiovat’ viacero podpornych opatreni
a nastrojov, ktoré moézu napomdct zamestnanym rodi¢om pri hladani stladu a pri odstrafiovani
napdtia medzi pracovnymi a rodinnymi povinnostami. Daji sa rozdelit’ do dvoch zakladnych skupin.
Po prvé, st to opatrenia stvisiace s flexibilizaciou prace (pracovného Casu, organizicie prace i
uvizkov); po druhé, ide o podporné sluzby a prispevky pre rodiny.

% N4zory obyvatel'ov SR na firemné politiky. Vyber z vyskumnych udajov. Bratislava, ZdruZenie Zien v podnikani 2006.

% Na néarodnej trovni pozri napriklad vitazné zamestnavatel'ské organizacie sutaze Zamestnavatel stretovy k rodine,
rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti. Sut'az organizuje uz 14. rok Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Vv spolupréci s neziskovymi organizaciami a vyskumnymi institciami (IVPR) so zdmerom motivovat’ zamestnavatel'ov
k zavadzaniu prorodinnych opatreni a k tomu, aby venovali pozornost’ rovnosti prileZitosti zien a muzov
(http://www.gender.gov.sk/?page_id=359).

100 . , ;. ;. . , . , v / z . , . ..
T. j. ako planovana implementacia systematickych cielov a zdmerov zalozena na hlbkovej analyze potrieb svojich
zamestnancov a zamestnankyn.

101 Niarodny projekt Stratégia aktivneho starnutia: Analyza exogénnych a endogénnych faktorov ovplyviiujicich Gcast
starich na trhu préace. Bratislava, Centrum vzdelavania MPSVR SR, m4j 2013. Dostupné na:
http://30.cvmpsvr.sk/images/projekty/strategiaaktivnehostarnutia/NPSAS_Aktivita3_Analyza.pdf).
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2.4 STAROSTLIVOST O DETI A ZAVISLYCH CLENOV
ALEBO CLENKY RODINY

RAMCOVANIE SLUZIEB STAROSTLIVOSTI

Popri domécej starostlivosti st na Slovensku hlavnou formou starostlivosti o deti zariadenia pre deti.
St zndme dva druhy zariadeni: jasle urcené pre deti do troch rokov a materské Skoly pre deti od
troch (resp. dvoch) rokov do zaciatku povinnej $kolskej dochadzky (spravidla Sest’ rokov).

Jasle st v zriadovatel'skej pdsobnosti miest a obci,'® ktoré spravidla nedisponuji dostatoénymi
finanénymi prostriedkami na ich zriadenie a prevadzkovanie. Postupne sa preto presunuli takmer
vyluéne do sitkromnej sféry, aich zriadenie uréuje Zivnostensky zakon.'®® Absencia legislativy a
centralneho organu, ktory by zodpovedal za vyvoj tejto sluzby, ma mnozstvo negativnych dosledkov
ako napriklad nedostupnost’ =zariadeni, nejednotné Standardy, problémy so zberom udajov
a monitorovanim ¢innosti a pod. Zriadenie jasli ¢iasto¢ne upravuje Ministerstvo zdravotnictva SR
prostrednictvom Vyhlasky Ministerstva zdravotnictva SR ¢. 527/2007 Z. z. o podrobnostiach o
poZiadavkach na zariadenia pre deti a mladeZ. Obsah Cinnosti a vychovny program sa mdze opierat’
o Statny vzdelavaci program ISCED 0 — predprimarne vzdelavanie, uréené pre materské skoly. **

V materskych $kolach (dalej len ,MS“)je situdcia ind, spadajii pod Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR aich Cinnost’ vymedzuje Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) v zneni neskorsich predpisov. Podl'a zakona materska Skola podporuje osobnostny
rozvoj deti v oblasti socidlno-emocionalnej, intelektualnej, telesnej, moralnej, estetickej, rozvija
schopnosti a zru¢nosti, utvara predpoklady na d’alSie vzdelavanie a pripravuje na Zivot v spolo¢nosti v
sulade s individudlnymi a vekovymi osobitostami deti.'*

Na predprimarne vzdeldvanie v materskych Skolach sa prijima spravidla dieta od troch do Siestich
rokov jeho veku; vynimo¢ne mozno prijat’ dieta od dvoch rokov veku. Prednostne sa prijima dieta,
ktoré dovrsilo piaty rok veku, dieta s odlozenym zaciatkom plnenia povinnej Skolskej dochadzky a
dieta s dodato¢ne odlozenym zaciatkom plnenia povinnej Skolskej dochadzky. Dieta moéze byt do
materskej Skoly prijaté k zacCiatku Skolského roka ale aj v priebehu Skolského roka. Za sluzby
materskych §kol rodicia platia, bezplatnost’ vzdelania v materskych skolach je podla skolského zakona
garantovana jeden rok pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky (§ 3, pismeno a).

Co sa tyka kvality zariadeni MS, v roku 2012 bola vypracovana §tidia mapujiica kvalitu ranného
vzdelavania a starostlivosti o deti, ktora poukazuje na silné a slabé stranky v tejto oblasti v SR.'®

V roku 2013 prebiehala diskusia 0 navrhu nového S$titneho vzdelavacieho programu pre matersku
$kolu, ktory by mal vstapit’ do platnosti v septembri 2014. Program by mal posilnit’ v MS vzdelavanie
a pripravu na zakladna Skolu. V tejto stvislosti existuje riziko prehlbovania nerovnosti medzi det'mi,
ktoré budu MS navitevovat’ a ktoré nie.'”” V tomto ohl'ade bude potrebné posilnit’ monitoring.

192 Historiu vyvoja jasli po roku 1990 pozri D. Gerbery 2010.

108 74kon &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

104 5 161 ods. 27 Zakona & 245/2008 Z. z. o vichove a vzdeldvani (3kolsky zékon). Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu

a Sportu SR, 2008.

105 Statny vzdelavaci program ISCED 0 — predprimarne vzdeldvanie:
http://lwww.statpedu.sk/files/documents/svp/ms/isced_0.pdf.

106 Miho Taguma, Ineke Litjens a Kelly Makowiecki: Kvalita ranného vzdelavania a starostlivosti o deti: Slovenska

republika. OECD a MS SR, 2012.
107 pozri Pravda, 16.2.2014.
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Vlada SR deklarovala v zaujme zvySenia Gc¢asti zien na trhu prace i integracie marginalizovanych
romskych komunit pokradovat v podpore predprimarneho vzdelavania v materskych $kolach'®
roz§irovanim existujucich foriem vychovy a vzdelavania. Sl'ubila prijimat’ systémové opatrenia tak,
aby sa postupne, do roku 2020, dosiahla 95 % tucast’ deti od 4 rokov na predprimarnom vzdelavani v
materskej Skole. Plan bol rozsirit’ najmé existujiice formy vychovy a vzdeldvania o pripravné triedy
materskej skoly. V spolupraci so zriadovatelmi materskych §kol sa maju nad’alej upravovat’ kapacity
materskych $kol tak, aby naplnili uvedeny ciel’.

Financovanie materskych $kol je vo velkej Casti zabezpeCované obcami. Zriad'ovatelia sa snazia
nepriazniva situdciu pri prijimani deti riesit’ rozSirovanim kapacit uz existujucich materskych skol,
pripadne adaptaciou vhodnych priestorov na triedy materskych $kol. Od septembra 2013 je v platnosti
ustanovenie, v zmysle ktorého bude mdct’ riaditel’ z niektorych dovodov zvysit’ najvyssi pocet deti.

Pocet tried v materskych Skoldch sa v skolskom roku 2012/2013 zvysil oproti Skolskému roku
2011/2012 zo 7 277 na 7 395 (o 118 tried) a k zaciatku d’alSiecho Skolského roku na 7 525 tried (0
dalsich 130 tried). V roku 2013 sa zvysil tiez podet zariadeni MS z 2 861 na 2 890, ale podet deti sa
znizil: v roku 2012 to bolo 149 511 deti a v roku 2013 uz 147 616 deti.’®® Napriek rozsireniu kapacit
pocet miest nepostacuje, o com sved¢i pocet evidovanych ziadosti o prijatie do materskej Skoly —
spolu 9 682.

V zaujme podpory inklizie obyvatel'ov marginalizovanych komunit sa od skolského roku 2012/2013
overuje celodenny vychovny systém na 200 zakladnych skolach zapojenych do $pecidlneho narodného
projektu. Jeho cielom je odbremenit rodiCov od pomoci pri priprave dietata na vyucovanie,
intenzivne vzdelavanie deti zo socialne znevyhodneného prostredia a v kone¢nom dosledku aj ich
prospech, spravanie i dochadzka.™

DOSTUPNOST A KVALITA SOCIALNYCH SLUZIEB

Ramec pre vyvoj voblasti socidlnych sluzieb urcuji v poslednych rokoch opatrenia
deintitucionalizicie systému socialnych sluZieb a nahradnej starostlivosti v SR z novembra 2011.**
Jej cielom je so zapojenim socialnych partnerov, neziskovych organizacii, regionalnej a miestnej
samospravy okrem iného nahrada institucionalnej izolacie a segregacie l'udi v Specializovanych
zariadeniach alternativnym modelom siete spolupracujucich a navzajom prepojenych socialnych
sluzieb poskytovanych v integrovanych domacich podmienkach miestnych komunit.

Ako hovori Narodny referen¢ny ramec SR 2013, kvalita a dostupnost’ socialnych sluzieb sa zlepsi
zefektivnenim viaczdrojového financovania socialnych sluzieb a objektivnym hodnotenim kvality
poskytovanej socialnej sluzby.

V priebehu roka 2013 sa pripravila a prijala novela Zakona ¢ 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
(s €innostou od 1. 1. 2014) . Zakon upravuje pravne vztahy pri poskytovani socialnych sluZieb,
financovanie socialnych sluzieb a dohl'ad nad poskytovanim socialnych sluzieb. Definuje socialnu
sluzbu ako odbornu ¢innost’, obsluznu ¢innost’ alebo d’alSiu ¢innost’ alebo subor tychto ¢innosti, ktoré
su zamerané na prevenciu, zmiernenie alebo rieSenie nepriaznivej situacie; obnovu alebo rozvoj
schopnosti fyzickej osoby viest' samostatny Zzivot a na podporu jej zaClenenia do spoloc¢nosti;
zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych zivotnych potrieb fyzickej

108 Narodny referencny ramec SR 2013. Vlada SR 2013.

109 Z4roj: Statistickd rogenka — Materské skoly. UIPS 2013 (http://www.uips.sk/prehlady-skol/statisticka-rocenka---
materske-skoly).
10 Nigrodny referenény ramec SR 2013. Vlada SR 2013.

11 Siratégia deinstitucionalizécie systému socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti v SR . MPSVR SR, november 2011
(http://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/strategia-deinstitucionalizacie-systemu-
socialnych-sluzieb-nahradnej-starostlivosti-1.pdf).
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osoby; rieSenie krizovej socialnej situacie fyzickej osoby a rodiny; alebo na prevenciu socialneho
vylucenia fyzickej osoby a rodiny (§ 2, pismeno a az e).

Najnov§ia Uprava rozsirila taxativne vymedzenie socialne nepriaznivej situacie — k nedostatku
prostriedkov, zdravotnému postihnutiu, vysokému veku a opatrovaniu zdravotne postihnutého pribudli
Skodlivé Zivotné ndvyky a spdsob zivota, diet’a do siedmich rokov so zdravotnym postihnutim, obete
spravania inych fyzickych o0s6b (obete nasilia arodovo podmieneného nasilia) a zotrvavanie
v priestorovo segregovanej lokalite s podmienkami pre reprodukciu chudoby (§ 2). Novela tym
poskytla priestor pre $irSi okruh moznosti intervencie a sluzieb. Zakon definuje aj ,,priestorovo
segregované lokality™ ako priestor vymedzeny bytovym domom, ulicou, mestskou ¢astou, obcou
alebo zotrvavanie v lokalite mimo izemia obce bez zakladnej obCianskej vybavenosti (§2, pismeno 7).

Vymedzuje tiez ,,koncentrovanii a generacne reprodukovanu chudobu* ako dlhodobo pretrvavajica
nepriazniva socialna situacia skupiny fyzickych oso6b z dévodu vyskytu viacerych negativnych javov
sucasne, ktorymi si najmid vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti, hmotna ntidza, nizka Groven
vzdelanosti, nedostatocné hygienické navyky, nedostupnost’ tovarov a sluzieb a vyskyt socialno-
patologickych javov s vysokou toleranciou k nim (§ 2, pismeno 8). Moznosti intervencie v oblasti
socialneho vylucenia a moznosti poskytovania sluzieb sa tym vyrazne posilnili a hlavne rozsirili.

Novym zakonom o socialnych sluzbach sa komplexne upravila socidlna praca tak, aby bola vyuziteIna
vo vSetkych oblastiach, v ktorych sa vykonava vratane socialnej inkltizie a boja s chudobou. Stanovili
sa podmienky vykondvania socidlnej prace a vytvorili sa podmienky pre profesijné zabezpeCenie
vykonu socialnej prace.

VYUZIVANIE SLUZIEB STAROSTLIVOSTI O DETI

K situécii narastajicej nezamestnanosti a slabSej ekonomickej nezavislosti zien negativne prispieva aj
nedostatok sluzieb starostlivosti o deti. Od roku 2006 sa kazdy rok zhorSuje dostupnost
predskolskych zariadeni. Pocet nevybavenych ziadosti dosiahol k septembru 2012 v statnych skolkach
7,5 tisic," priGom situacia bola kritickd hlavne v Bratislavskom kraji (46 % zo vietkych Ziadosti).
K septembru 2013 dosiahol pocet evidovanych Ziadosti spolu 9 682, v statnych Skdlkach to bolo
8 952. Cize zaujem o sluzby zariadeni starostlivosti je trvalo vyssi ako ponuka.

Umiestnenie deti do kvalitnej a dostupnej institucionalnej starostlivosti vedie k znizeniu rizika
rodovych prijmovych rozdielov medzi partnermi a rizika dlhodobej nezamestnanosti ¢i ekonomickej
neaktivity zien a ich naslednej odkazanosti na socialny systém.

Kvalitna a finan¢ne dostupna starostlivost o deti podporuje Gc¢ast’ rodi¢ov na trhu prace a detom
poskytuje najlepSie zivotné prileZitosti, prejavuji sa ale viaceré problémy z hl'adiska dostupnosti,
pristupu, ale aj spdsobilosti a vol'by rodi¢ov. NajzraniteI'nejSie rodiny (s viacerymi detmi, osameli
rodic¢ia, romske rodiny z priestorovo vyluceného prostredia) maji vSeobecne niz§iu mieru Gcasti v
dosledku obmedzenej priestorovej dostupnosti a pristupu, finanénej dostupnosti, sposobilosti a
rodicovskej volby.

Barcelonsky ciel’ zamerany na deti do 3 rokov dosiahlo v roku 2010 len 10 ¢lenskych Statov, patnast’
bolo stale pod trovitou 25 %. Dostupnost’ a vyuZivanie tychto sluzieb je vel'mi nizke najmi v Pol'sku,
Ceskej republike a na Slovensku, kde je miera i€asti nizSia ako 5 %.

V kategorii deti vo veku od 3 rokov do veku povinnej Skolskej dochadzky 11 clenskych Statov
dosiahlo v roku 2010 ciel'ovych 90 %, nezavisle od po¢tu hodin stravenych v prislu$nom zariadeni. V
roku 2011 tento ciel' dosiahlo Taliansko. Trinast’ ¢lenskych $tatov sa nachadza pod hranicou 80 %
amusi eSte vynalozit znacné usilie. Slovensko je na 8. priecke od konca rebricka, Pol'sko
a Chorvatsko sa nachadzajt pod hranicou 50 %.

12 Iba statne skolky (Zdroj: UIPS)
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Vyskumy potvrdili zna¢ny rozdiel medzi mestskymi a vidieckejSimi oblastami v dostupnosti $kolok.
V  mnohych rodinach st problémom vysoké naklady, ktoré musia znaSat’ rodicia, ako aj dizka
otvaracich hodin sluzieb starostlivosti, ktoré ¢asto neboli dostatocné na to, aby ich bolo mozné
zosuladit’ s pracou na plny uvézok.

Formalne sluzby starostlivosti o deti pomdhaju rodi¢om vstupit’ a/alebo udrzat’ sa na pracovnom trhu
len vtedy, ked’ st finan¢ne pristupné. Nedostatok sluzieb na plny ¢as mbze pdsobit’ ako prekazka pri
vykonavani zamestnania na plny tivizok, najmi pre osamelé matky.

Vyuzivanie neformélnej starostlivosti (zvdcSa stari rodic¢ia) sa v obidvoch vekovych kategoriach
vyuziva vo vel'kej miere, ale iba na obmedzeny €as a nemoZze sa povazovat’ za dostato¢né rieSenie,
ktoré rodicom umozni pracovat’ na plny uvédzok. Trend predlzovania aktivneho Zivota méze sposobit,
7e sa bude Coraz t'azsie spoliehat’ na pomoc starych rodicov.

V pripade nedostatonej ponuky a najmé pre neaktivnych alebo nezamestnanych rodi¢ov, ked’ sa
priorita udeluje zamestnanym rodicom a predovsetkym domacnostiam s dvoma prijmami, a
znemoznuje sa tak druhému tvorcovi prijmov opatovne sa zapojit’ do aktivneho zivota.

Relativne slaba miera i¢asti v MS sa nemusi nevyhnutne spajat’ s nedostatkom sluZieb starostlivosti o
deti. Na dopyt po starostlivosti 0 najmensie deti méze mat’ vplyv vymedzenie naroku na rodi¢ovsku
dovolenku.™ Na Slovensku je hradena dovolenka ovela dlhia, ak ju sprevadza nedostatok sluZieb
starostlivosti, moze to mat’ vplyv na G¢ast’ Zien na pracovnom trhu.

Na dosiahnutie barcelonskych cielov je potrebné zabezpecit dostupnost a finanénti pristupnost’
sluzieb. Priame verejné financovanie sluzieb umoziiuje Uc¢innejSie riadenie zo strany verejnych
organov, uspory zrozsahu, vytvaranie kvalitnejSicho narodného planu, efektivnejSie vzdelavanie
vychovavatelov a spravodlivejsi pristup pre rodiCov k systémom davok starostlivosti pre vSetky
socialne skupiny.

Zodpovednost’ za vykonavanie politiky v oblasti vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve je
rozdelend medzi vlddu a miestne samospravy. Jednym z pozitivnych désledkov decentralizacie bolo
integrovanie sluzieb vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve na miestnej Urovni a lepSie
zohl'adnovanie miestnych potrieb.

Decentralizacia ma ale aj urcCité rizika: delegovanim pravomoci a povinnosti sa moézu posilnit
medziregionalne rozdiely v pristupe a kvalite sluzieb. Bolo by preto vhodné prijat’ vSeobecny
a integrovanej$i pristup k sluzbam vzdelavania a starostlivosti, do ktorého sa zahrnil vSetky dotknuté
strany vratane rodin, arozvijat Uzku medzisektorovil spolupracu medzi jednotlivymi akEnymi
oblastami, medzi ktoré patri vzdelavanie, kultara, socidlne otazky, zamestnanost, zdravie
a spravodlivost’.***

113 , S . . . - . L ; , .. .
V severskych krajinach ¢i Slovinsku je bezné, Ze rodi¢ia sa staraju o svoje dieta pocas prvého roku zivota, na konci
ktorého vzniké dietat'u pravo na vyuZzivanie kolektivnej starostlivosti.

14 Odporiicanie formulované Instititom pre vyskum prace a rodiny
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Okrem zabezpecenia sluzieb starostlivosti o deti zaroven s rodiovskou dovolenkou sa zda byt
nevyhnutné, aby sa vytvorila moZnost’ dovolenky na opatrovanie pre otcov. Sucasné nastavenie
schém rodicovskej dovolenky, davok zo socialneho poistenia a Statnych socialnych davok na podporu
rodiny bez zamernej a vysSej podpory otcov bude viest k dal$im Strukturdlnym rodovym
nerovnostiam.

Pritom viaceré Staty uz pristapili, podl'a vzoru severskych §tatov, k zavedeniu ,,otcovskych kvot, t.j.
neprenositelnych mesiacov rodi¢ovského volna vymedzenych iba pre otcov. V obdobi 2011/2012

malo otcovski dovolenku zavedent 22 §tatov s priemernou dizkou 4,8 tyzdiia, z toho preplacanych
100 % predchadzajucej mzdy 2,8 tyzdna.

GRAF 7 POCET TYZDNOV OTCOVSKEJ DOVOLENKY V KRAJINACH OECD

Podet tyzditov platenej ( 100% mzdy) a neplatenej nhrokovatelnej otcovskej
dovolenky v krajinach OECD ( 2011/2012)
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Poznamka: FTE (full time equivalent) = 100 % preplacania predchadzajucej mzdy.

ZDROJ: OECD FAMILY DATABASE

Hoci dizka a miera nahrady mzdy ,,otcovskych mesiacov®, ako aj redlna miera Eerpania vol'na otcami
vramci krajin vyrazne variuje, Staty s dlhSou skisenostou zaznamenavaju prvé pozitivne efekty.
Cerpanie rodi¢ovského volna otcami je asociované s niZ§ou mierou rozvodovosti, zlepSenim
zdravia ?1 6zniienim umrtnosti muzov, z hPadiska deti ide o zlepSenie ich pristupu k obom
rodi¢om.

Z hPadiska Zien ide o zmierniovanie rizik zo straty Pudského kapitalu so sekundarnym vplyvom
na zniZovanie rizika chudoby Zien a deti a vo viacerych krajinach opakovany pozitivny efekt
zvySovania poctu planovanych deti v domacnosti.

Dlhodoby efekt vyvazenejSej del'by neplatenej prace v domacnosti vSak nastava az pri ¢erpani 90
a viacdnovej otcovskej dovolenky, kratSie obdobie nevedie K naruseniu tradicnych rodovych
o¢akavani.'’

15 Dostupné na: http://www.oecd.org/els/soc/oecdfamilydatabase.htm#public_policy.
118 5ocial Insurence Report 2009, Sweden. In: Jarvklo, N., 2013.
"7 Klinth, 2008.
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2.5 RODICOVSTVO A NEPLATENA PRACA

Nasledovné nazory Slovakov a Sloveniek na ulohu Zien v rodine, rodové roly , starostlivost’ o deti
a starSich 'udi cCerpame =z vyskumu ISSP (International Social Survey Programme) Slovensko
2012."® Ide na najaktualnejsie dostupné udaje z tejto oblasti , ktoré umoziiuju navyse v niektorych
otazkach aj porovnanie s rokom 2002 ( teda sledovat’ zmeny za dekadu 2002 a 2012). Nasledujtice
nazory slovenskej populécie st zvd¢Sa nazormi za celu dospelu populaciu a iba vyberovo poniukame
triedenie podl’a pohlavia ¢i podl'a veku dietat’a v domacnosti. K otdzkam napr. o Cerpani rodicovského
volna sa vyjadrovali teda aj respondenti a respondentky, ktori deti maju uz odrastené, alebo ich este
nemaju a pod. Pritom z vyskumov vyplyva, Ze nazory sa roéznia hlavne podl'a aktualneho
rodinného statusu, vzdelania ainych socio-demografickych znakov. Ztohto hl'adiska by si
predmetné udaje vyzadovali d’al§iu analyzu.

NAZORY NA ULOHU ZIEN V RODINE

Slovenska verejnost’ zastava na tUlohu zien vrodine jednoznacné, ale aj rozporuplné nazory.
Jednoznacne suhlasny nazor ma na to, Ze pracujuca matka dokaze mat’ rovnako vriucny vzt’ah
ako matka, ktora nepracuje ( celkovo stthlasi 75,8%, z toho 51,6% uplne a 24,2% skur sthlasi)™®.
Takisto takmer 65% populacie Slovenska suhlasi s tym, ze mat’ zamestnanie je pre Zenu najlepsi
spdsob ako byt nezavislou, ale zaroven takmer 61% suhlasi aj s tym, Ze zeny v skuto¢nosti chcu mat’
domov a deti, hoci mat’ zamestnanie povazuja taktiez za spravne.

GRAF 8 NAZORY NA ULOHU ZENY V RODINE (V %, 2012)
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18 Vyskum ISSP Slovensko 2012 je sucastou pravidelného modulového zistovania International Social Survey Programme,
zameriavany na rozne oblasti. V roku 2012 bol zopakovany modul rodina, praca a rodové roly ( prvy krat v roku 2002).
Vyber vzorky a terénny zber Gdajov vyskumu ISSP Slovensko 2012 zabezpecovala vyskumna agentira TNS Slovakia.
Respondenti boli pre vyskum vybrani stratifikovanym viacstupiiovym pravdepodobnostnym vyberom na vzorke 1 128
respondentov a respondentiek 18 a viac ro¢nych. Zber dat sa uskuto¢nil 25.10.2012 - 10.12.2012. Finan¢ne bol zber dat
podporeny Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja ( ¢. grantu APVV-0309-11), data st verejne dostupné v Slovenskom
archive socialnych dat ( http://sasd.sav.sk/sk/data_katalog_abs.php?id=sasd_2012001 ). Data za rok 2012 su vazené.

19V ISSP Slovensko 2012 a 2002 bola pouzita 5-stupiiova $kala odstupfiovaného suhlasu: Gplne suhlasim; skor sthlasim
ako nesuhlasim; rovnako suhlasim ako nestihlasim; skor nesuhlasim ako sthlasim; vobec nestihlasim. V texte pod sthlasom
uvadzame stcet frekvencii za kategoriu ,, iplne suhlasim™ a ,,skor stthlasim ako nestuhlasim™ a pod nesuhlasné nazory zase
sucet frekvencii ,, skor nestthlasim ako suhlasim a ,, vobec nesuhlasim®, ak nie je uvedené inak.
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Nejednoznaéné nazory zastava slovenska populacia aj v tom, Ze byt Zenou v domacnosti je
rovnako napliiujuce, ako pracovat’ za peniaze ( sthlasi 38% populacie, 27% rovnako sthlasi ako
nesthlasi a 29% nesthlasi). Podobne rozporuplné st nazory aj na to, ¢i dieta v predskolskom veku
trpi, ak matka pracuje ( 33% suhlasi, 18% aj suhlasi aj nesthlasi a 44% nesuhlasi), aj na to, Ze rodinny
zivot je ukrateny ak matka pracuje na plny uvdzok ( 38% suhlasi, 26% aj sthlasi aj nesthlasi, 37%
nesthlasi).

V porovnani s nazormi spred 10 rokov mozno konstatovat’, Zze suhlas s nazorom na zamestnanie
Zeny ako cesty K jej nezavislosti, ale taktieZ aj to, Ze pracujiuca matka mézZe mat’ vricny vzt’ah
rovnako ako nepracujica matka, sa Vv populacii posilnil. Zaroveni sa vyrazne oslabil suhlas
S nazorom, ze rodinny zivot je ukrateny ak matka pracuje na plny pracovny Gvédzok ( z 53% na 38%)
a ze diet’a v predSkolskom veku trpi, ak matka pracuje ( 50% na 33%).

GRAF 9 NAZORY NA ULOHU ZIEN V RODINE (V%, 2012 A 2002)
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ZDR0OJ: 16 ISSP SLoVENSKO 2002 A ISSP SLOVENSKO 2012

Predchadzajtica batéria nazorov na Glohu Zien v rodine vychadza z predpokladu, Ze Zena je ten z dvoch
rodi¢ov, ktory by mal riesit’ konflikt rodina — praca, alebo sa obavat’ toho, ze deti budi trpiet’ ak bude
pracovat’ a pod. Ak by rovnost’ Zien a muzov bola skuto¢na, kladli by sme si rovnaké otazky aj
0 ulohe muzov v rodine, t,j. napriklad ,,dokdze mat pracujici otec so svojimi detmi rovnako vriicny
a istotu poskytujuci vztah ako otec, ktory nepracuje? Alebo ,.trpi dieta v predskolskom veku, ak jeho
otec pracuje?* Ak prijmeme predpoklad, ze dieta potrebuje oboch rodicov, otca aj matku, a zaroven
aby obaja rodicia boli aktivnymi, nielen symbolickymi rodi¢mi, tak nie je dovod aby sme neskimali
podobné nazory o ulohe muzov v rodine rovnako ako aj o zenach.
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NAZORY NA RODOVE ROLY V RODINE

V roku 2002 program ISSP skumal, ¢i by sa muzi mali viac podiel'at na domacich pracach a na
starostlivosti o deti vo vicSej miere ako doteraz. S va¢§im podielom muzov na domacich pracach
suhlasilo 54% populacie a 27% bolo ambivalentnych. S vié§im angaZzovanim muZov Vv starostlivosti
0 deti sihlasilo 60% a ambivalentnych bolo 26% slovenskej populacie. V roku 2012 sa tieto
otazky uz nezopakovali, ale nahradili ich nasledujuce:

a) muz by mal byt hlavnym zivitel'om rodiny a to aj v pripade ak zena taktiez pracuje;
b) v Case vysokej nezamestnanosti by vydaté Zeny mali zostat’ v domacnosti.

S prvym vyrokom sthlasilo az 72% populacie, s druhym iba 16%. Zaroven vsak vyrazni podporu
V populacii ma uz dlhodobo nazor, ze do prijmu domacnosti maja prispievat’ obaja (muz aj zena,
81%). S vyrokom, Ze poslanim muza je zarabat’ peniaze a poslanim Zeny je postarat’ sa 0 domacnost’
a rodinu suhlasilo 51% populacie, ambivalentny ndzor malo 26% populacie ( ISSP Slovensko 2012).

GRAF 10 NAZORY NA RODOVE ROLY V RODINE (V %, 2012)
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Model rodiny, kde obaja partneri maju rovnako naro¢né zamestnanie a starostlivost’ o deti si
medzi sebou delia rovnakym dielom je idedlnou rodinou pre takmer 45% slovenskej dospelej
populacie ( viac pre Zeny, ako pre muzov). Model, v ktorom ma Zena menej naroéné zamestnanie a aj
vacsiu Cast’ zodpovednosti za deti preferuje takmer 41% populacie, viac muzov ako zien ( 42,5%
muzov ku 39,3% zien). Tradi¢ny model rodiny, v ktorom je iba manZel zamestnany a Zena
vV domicnosti je idedlom pre necelych 10% slovenskej populicie. Model nerovnych rodovych
rodi¢ovskych roli, teda ked” Zena nesie Gplna alebo véc¢siu Cast’ zodpovednosti za starostlivost’ o deti
a domacnost’ uznava ako idealny model takmer 51% slovenskej populacie ( 47,6% zien a 54%
muzov).

Manzelstvo ako idealny typ partnerského Zivota povaZuje 78,2% obyvatelov Slovenska,
neformalne spoluzitie bez sobasa 14,1%, partnersky vztah s oddelenym byvanim aj hospodarenim
2,4% a zivot bez dlhodobého partnera iba 0,5% opytanych. Pritom 4,8% populécie nevedelo posudit,
ktory typ partnerského Zzivota preferuju. Obava o klesajiicom vyzname manZelstva teda nie je
namieste. Potvrdzuje to aj nesuhlas viac ako 71% obyvatel'stva stym, Ze by manzelstvo bola
zastarana inStiticia. Takmer 42% si mysli, Ze Zenati/vydati I'udia st vo vSeobecnosti $tastnejsi nez
slobodni l'udia a 64% zastava nézor, ze I'udia ktori chcu mat’ deti, by mali manzelstvo aj uzavriet.
Zaroven vSak 33% l'udi nema problém s tym, ak par Zije spolu bez timyslu uzavriet’ manzelstvo, 26%
ma k tejto otazke ambivalentny vztah a 37% l'udi stym nesthlasi ( v roku 2002 suhlasilo 32%,
nesuhlasilo 47%). Rozvod ako najlepSie rieSenie, ked’ par nevidi vychodisko pri rieSeni svojich
manzelskych problémov, uznava viac ako 49% slovenskej populacie, 24% s tym aj stihlasi aj nesthlasi
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a 19% nesuhlasi (v roku 2002 suhlasilo s touto otazkou 53%, 19% suhlasilo aj nesuthlasilo a 24%
nesuhlasilo).

Dévody niZSej porodnosti priklada slovenska populiacia najcastejSie nedostatku dostatocne
platenej prace na zabezpecenie rodiny (41%) a samostatného byvania ( 23%) a nazor, ze l'udia
uprednostiiuju zivot bez zavidzkov a bez deti ( 16%).

NAZORY NA STAROSTLIVOST O DETI PREDSKOLSKEHO VEKU

Predstavy slovenskej dospelej populacie o tom, ako a kto by sa mal starat’ o deti predskolského veku
st nasledovné: 0 naroku na platenti rodiovskid/materski dovolenku nema slovenskd populacia
pochybnost’. Az 98,8% l'udi si mysli, Ze jeden z rodiov prave narodeného dietat’a by mal mat’ narok
na platent materski/rodi¢ovski dovolenku. O pocte platenych mesiacov sa vSak uz nazory roznia.
Dvojroéné platené obdobie materskej/rodi¢ovskej dovolenky je prijateI'né pre 14% Iudi,
trojrocné vSak aZz pre takmer 50%, pat’rocné obdobie pri privitalo 8,% slovenskej populacie.
Podla respondentov a respondentiek davky pocas platenej materskej ¢i rodi¢ovskej dovolenky by mal
uhradzat’ §tat ( nazor 60,4% populacie), podl'a 35% populacie §tat spolu so zamestnavatelom a 2,5%
populacie si mysli, Ze davky by mal hradit’ iba zamestnavatel’.

Rovnomerné rozdelenie Cerpania rodiCovského volna medzi oboma rodi¢mi preferuje iba 8,6%
slovenskej populacie. Vic§ina, az 64% Pudi sa v§ak domnieva, Ze jedine matka by si mala vybrat’
celé obdobie platenej dovolenky a 20,2% zase Ze matka vacSinu a otec len menSiu Cast. Predstavy
0 reverznych ( obratenych) rodi¢ovskych rolach neuznava ani 1% slovenskej populacie.

Predstavu, Ze matka je doma s malym dietatom a otec pracuje na plny uvédzok povazuje za idealne
usporiadanie pracovného arodinného zivota rodiny s dietatom v predskolskom veku 52,6%
slovenskej populacie, Zien vSak menej ako muzov ( takmer 50% zien ku 56% muzov). Takmer 30%
vsak preferuje pracu matky na ¢iasto¢ny a otca na plny uvédzok. Pracu oboch rodi¢ov na plny pracovny
uvédzok s dietatom predskolského veku vnima ako najlepsiu organizéciu prace a rodiny len necelych
11% ludi.

Za najmenej vhodni moznost’ oznacili l'udia, ked’ by otec zostal doma a matka by pracovala na plny
pracovny tvdzok (39,8%) aak matka aotec pracuju na plny Gvdzok (24%). Na tretom mieste
skonc¢ila moznost’, ked’ by otec pracoval na ¢iastocny tivdzok a matka na plny ( 10,%).

Takmer 50% slovenskej populacie si mysli, ze starostlivost’ o deti predskolského veku by mali
primarne poskytovat’ verejné predskolské zariadenia a takmer 45% si mysli, ze by to mali byt’
¢lenovia rodiny. So stkromnymi poskytovatel'mi ako primarnymi poskytovateImi sthlasi 1,6%
a zamestnavateI'mi 0,4%. Neziskové (cirkevné a charitativne) organizacie ako primarni poskytovatelia
st vnimané 0,4% populacie.

Tomu zodpovedna aj predstava o tom, kto by mal hradit’ naklady na starostlivost’ o malé deti. Naklady
na starostlivost’ o deti v pred$kolskom veku by mal primarne hradit’® S$tat alebo obec ( teda
z verejnych zdrojov (57,5% populacie ), a potom rodina ( 37% populacie). S nazorom, aby na
nakladoch podielali zamestnavatelia sthlasi iba 1,9% l'udi.

O starSich Pudi by sa v§ak mali postarat’ primarne ¢lenovia rodiny. To je nazor 57% populacie.
Viac ako 35% l'udi si vSak mysli, Ze by to primarne mali byt’ verejné zariadenia. Pritom naklady za
tuto starostlivost’ by mal primarne znasat’ §tat zo svojich verejnych zdrojov ( nazor 61% populacie).
Viac nez 34% T'udi si v8ak mysli, Ze by si ndklady na starostlivost’ o seba mali hradit’ star$i l'udia
samotni alebo ich rodinni prislusnici.
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DISTRIBUCIA NEPLATENEJ PRACE

Preferencia slovenskej populacie klast na zeny — matky vac¢Sinu zodpovednosti za starostlivost’
0 domacnost’, deti a inych zavislych ¢lenov rodiny sa prejavuje aj na odhade priemerného poc¢tu hodin
venovanému tymto pracam. Vyznamnu ulohu tu vSak zohrava vek dietata v domacnosti. Matky deti
do 6 rokov veku venuju v priemere domacim praca a starostlivosti o deti takmer 60 hodin za tyzden.
Otcovia deti tej istej vekovej kategorie v priemere necelych 28 hodin za tyzden. Matky starSich deti
od 6 do 17 rokov venuju neplatenej praci 42 hodin a otcovia 23 hodin.

Mozno konstatovat, ze matky vo vSeobecnosti venuju starostlivosti o deti a inych zavislych ¢lenov
rodiny priblizne o 50% viac Casu a zaroven pracuji v priemere len 0 6 — 7 hodin za tyzden menej ako
otcovia rodin. Celkovo matky malych deti do 6 rokov veku v priemere odpracuju za tyzden 99
hodin platenej a neplatenej prace, ¢o denne predstavuje v priemere viac ako 14 hodin. Otcovia
malych deti do 6 rokov v priemere necelych 11 hodin denne.

GRAF 11

Celkova pracovnia vyt'aZenost’ Zien a muZov na platenid a
neplatemi pracu podl'a veku deti v domacnosti ( hod/tyZdei)

Zeny bez deti do 17 v domacnosti

| 72,08

muzi bez deti do 17 rokov v domécnosti

| 61.19

matky deti od 6 do 17 rokov

| 82,41

otcovia deti od 6 do 17 rokov | | 64,7
matky deti do 6 rokov | | 99,209
otcovia deti do 6 rokov | | 74.85
0 20 40 60 80 100 120

ZDR0OJ: 18 ISSP SLOVENSKO 2012

Navyse pravidelné domace prace, nevyhnutné pre zabezpecenie chodu domacnosti a starostlivosti
0 ¢lenov rodiny, st vykonavané takmer vyluéne Zenami. S vynimkou malych oprav a styku s uradmi
deleguju muzi bezné domace prace vzdy alebo zvycajne na manzelku. Pranie, upratovanie a priprava
jedal su takmer vyluéne vykonavané manzelkami. Rovnako alebo spolocne st najviac vykonavané
styk s aradmi, nakupy a starostlivost’ o chorych. Vykonavanie danych prac tretou osobou tvori iba
nezanedbatel'ny podiel. Priemerné odpovede Zien na t ista otazku sa liSia v porovnani s odpoved’ami
muzov Vtom, Ze vyhradnost vykonavanych prac takmer vyluéne Zenami sa eSte viac posilnila,
pomerne rovnako alebo spolo¢ne vykonavané prace sa oslabili a mierne sa zvySila ucast’ na
vykonavani prac niekoho iného (tretej osoby). Napriklad vykonavanie malych oprav v domacnosti
tretimi osobami a vykonavanie Zenami samotnymi sa v odpovedaniach Zien zdvojnasobilo.

Vzhl'adom na nerovnomerné rozdelenie domacich prac nas zaujimalo, ako toto rozdelenie zeny a muzi
vnimaju. V roku 2012 takmer 54% populacie si myslelo, Ze sa podiel'a na domécich pracach takou
mierou, ako im prislicha ( tento nazor zastavalo 56% muzov a 51% Zien). MoZno teda konstatovat’, Ze
viac ako polovica slovenskej populacie je s nerovnomernym rozdelenim domacich prac na ukor
Zien spokojna a je presvedcend, Ze takyto vysoky ¢i nizky diel im prisliicha. Presvedéenie, Ze robia
ovel'a viac, alebo o nie¢o viac domacich prac ako im prislicha ma celkovo takmer 28% populacie,
vyrazne viac zeny ako muzi. Sebakriticky priznava svoj nizky podiel na domacich pracach celkovo
18,% populacie, takmer vylucne iba muzi.

Podiel zien, ktoré zastavaju nazor, ze sa podiel'aji na domacich pracach viac ako im prislucha, sa
v priebehu rokov 2002 a 2012 znizil z 55% na 47,4% a podiel muzov, ktori si myslia, Ze sa podiel'aju
menej ako maju sa zas zvysil z 31% na 35%. Zaroven podiel Zien ktoré sa podielaju akurat sa za
sledované obdobie zvysil o 10 p.b. zo 40,8% v roku 2002 na 51% v roku 2012.
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PRIiJMOVA ROVNOVAHA MEDZI PARTNERMI

Porovnanie vysky prijmov medzi manzelmi/partnermi prinieslo zistenie, Ze len priblizne 20% parov
ma zhruba rovnaky prijem. Vo viac ako 65% parov maju muZi (manZel/partner) vyssi alebo aj
ovela vys§i prijem ako ich partnerka/manZelka. Zeny maji vyssi alebo ovela vyssi prijem ako ich
muzsky partneri/ manzelia v 10% — 12%. Prevaha parov, kde ma muz vyssi prijem sa v priebehu
rokov 2002 a 2012 este posilnila ( zo 65,8% na 70,9%), pricom podiel parov, kde ma vyssi prijem
zena klesol v priebehu sledovaného obdobia z 12,3% na 10,8%. Posiliiuje sa teda skor trend
ekonomickej zavislosti Zien od svojich manZelov.

GRAF 12
Vys$ka prijmov medzi manZelmi (v %, 2002) VySka prijmov medzi manZelmi (v % ,2012)
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ZDRO0J: 19 ZDR0OJ: ISSP SLOVENSKO 2002 A 2012

Napriek pomerne vyraznej prijmovej nerovnovahe medzi partnermi, hospodarenie s prijmami
je pomerne vyrovnané. Viac ako 60% parov dava vSetky peniaze dokopy a kazdy si zoberie tol’ko,
kol’ko potrebuje. Priblizne 16% parov zas Cast’ peniazi dava dohromady a Cast’ si kazdy drzi oddelenie.
Dokonca u viac ako 13% manzelskych alebo partnerskych parov spravuje Zena vsetky peniaze a dava
manzelovi jeho diel.
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3.STATISTICKA PRiLOHA

GRAF 13
Obrazok 1 — Miera zamestnanosti (zeny a muzi vo veku 20 — 64 rokov)
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Poznamka: Graf prebraty z dokumentu Barcelonské ciele..., 2013.

GRAF 14 RODOVA PRIEPAST V ZAMESTNANOSTI (2012, ROZDIEL OPROTI PRIEMERU EU)
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Poznamka: Graf prebraty z dokumentu Female Labour Market Participation..., 2013.
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Ku KAPITOLE 2.3

GRAF 15 VPLYV RODICOVSTVA NA ZAMESTNANOST VvV ROKU 2012 (ROZDIEL V PERCENTUALNYCH BODOCH
MEDZI ZAMESTNANOSTOU ZIEN A MUZOV VO VEKU 20-49 ROKOV BEZ DIETATA A S DIETATOM)
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Poznamka: Graf prebraty z dokumentu Female Labour Market Participation..., 2013.

GRAF 16 MIERA ZAMESTNANOSTI A PODIEL PRACOVNIKOV NA CIASTOCNY UVAZOK PODLA POHLAVIA V ROKU

2012 (% z POPULACIE ZIEN A MUZOV VO VEKU 20-64 ROKOV)
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Poznamka: Graf prebraty z dokumentu Female Labour Market Participation..., 2013.
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GRAF 17 PERCENTUALNY PODIEL DETI MLADSICH AKO TRI ROKY, KTORYM SA POSKYTUJE STAROSTLIVOST V RAMCI
OFICIALNYCH STRUKTUR (PRE INFORMACIU SA UVADZA AJ POCET HODIN STRAVENYCH TYZDENNE V ZARIADENIACH

STAROSTLIVOSTI 0 DETI) 2010-11
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Zdroj : Eurostat — Statistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach EU-SILC 2010 — 2011 .
Niektoré udaje su zostavené na zdiklade malych vzoriek a nie su Statisticky hodnoverné. Tyka sa to celkovych uidajov za tieto Staty . AT,
BG, CY, CZ, EL, HR, LT, MT, PL,

GRAF 18 PERCENTUALNY PODIEL DETI VO VEKU OD TROCH ROKOV DO VEKU POVINNEJ SKOLSKEJ DOCHADZKY,

KTORYM SA POSKYTUJE STAROSTLIVOST V RAMCI OFICIALNYCH STRUKTUR (PRE INFORMACIU SA UVADZA AJ POCET

HODIN STRAVENYCH TYZDENNE V ZARIADENIACH STAROSTLIVOSTI O DETI) 2010-11
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Zdroj: Eurostat - Statistika EU o prijmoch a fivotnych podmienkach EU-SILC 2010 —2011
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GRAF 19 PERCENTUALNY PODIEL DETI MLADSICH AKO TRI ROKY, KTORYM SA POSKYTUJE STAROSTLIVOST V RAMCI
OFICIALNYCH $TRUKTUR (PRE INFORMACIU SA UVADZA AJ POCET HODIN STRAVENYCH TYZDENNE V ZARIADENIACH

STAROSTLIVOSTI 0 DETI) 2010-11

Obrazok 2 — Podiel deti do 3 rokov, ktoré vyuzivaji formalne systémy

starostlivosti (informativne sa uvadza, kol’ko ¢asu v tyZdni v nich stravia)
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Zdroj : Eurostat — Statistika EU o prijmoch a Zivomych podmienkach EU-SILC 2010 — 2011 .
Niektoré udaje su zostavené na zdklade malych vzoriek a nie su Statisticky hodnoverné. Tyka sa to celkovych udajov za tieto staty : AT,

BG, CY, CZ, EL, HR, LT, MT, PL,

GRAF 20 PERCENTUALNY PODIEL DETI VO VEKU OD TROCH ROKOV DO VEKU POVINNEJ SKOLSKEJ DOCHADZKY,
KTORYM SA POSKYTUJE STAROSTLIVOST V RAMCI OFICIALNYCH STRUKTUR (PRE INFORMACIU SA UVADZA AJ POCET

HODIN STRAVENYCH TYZDENNE V ZARIADENIACH STAROSTLIVOSTI O DETI) 2010-11

Obréazok 3 — Podiel deti vo veku od 3 rokov do veku povinnej $kolskej
dochadzky, ktoré vyuzivaji formalne systémy starostlivosti (informativne sa
uvadza, kolko ¢asu v tyZdni v nich stravia) 2010- 2011
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Zdroj: Eurostat— Statistika EU o prijmoch a fivotnych podmienkach EU-SILC 2010 —2011
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GRAF 7

Podet tyzditov platenej ( 100% mzdy) a neplatenej nhrokovatelnej otcovskej
dovelenky v krajinach OECD ( 2011/2012)
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Poznamka: FTE (full time equivalent) = 100 % preplacania predchadzajucej mzdy.

ZDR0OJ: OECD FAMILY DATABASE
(HTTP://WWW.OECD.ORG/ELS/SOC/OECDFAMILYDATABASE.HTM#PUBLIC POLICY).

KU KAPITOLE 2.4

TABUEKA 10 AKO BY PODEA VAS MALA BYT TATO MATERSKA/RODICOVSKA DOVOLENKA ROZDELENA MEDZI

MATKU A OTCA DIETATA? ( %, PODIA POHLAVIA)

Matka by si mala vybrat’ celé obdobie platenej materskej/rodicovskej dovolenky a otec by si = 64,1 66,1 62,1
nemal vybrat’ ziadnu

Matka by si mala vybrat’ vacsinu platenej materskej/rodi¢ovskej dovolenky a otec by si mal | 20,2 176 225
vybrat’ len mensiu Cast’

Matka a otec by si mali vybrat’ platent materskti/rodi¢ovski dovolenku rovnym dielom 8,6 8,8 8,6
Otec by si mal vybrat’ va¢sinu platenej materskej/rodi¢ovskej dovolenky a matka by si mala = 0,6 0,2 0,9
vybrat’ len mensiu ¢ast’

Otec by si mal vybrat’ celé obdobie platenej materskej/rodicovskej dovolenky a matka by si | 0,1 0,2

nemala vybrat’ ziadnu

Neviem posudit’ 6,4 7,1 59

ZDROJ: 20 ISSP SLOVENSKO 2012

TABULKA 11 PRIEMERNY POCET HODIN ZA TYZDEN STRAVENY PLATENOU A NEPLATENOU PRACOU PODLA
POHLAVIA A VEKU DETI V DOMACNOSTI (V HOD/TYZDEN).

Doméce prace 11,82 23,83 13,04 21,63 13,31 20,16
g Starostlivost’ o ¢lenov rodiny 16,14 35,98 10,05 20,4 4,42 9,26
2 ( o deti, starSic osoby,
f% ‘g chorych a nevladnych ¢lenov
z & rodiny)
Platend praca v zamestnani 46,89 39,48 41,61 40,38 43,46 42,66
(vratane nadcasov)
Celkom 74,85 99,29 64,7 82,41 61,19 72,08

ZDROJ: 21 ISSP SLOVENSKO 2012
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TABULKA 12 PONUKAME VAM TRI MODELY RODINY. KTORY Z NICH NAJLEPSIE KORESPONDUJE S VASOU
PREDSTAVOU O IDEALNEJ RODINE? (V %, N =1128)

‘ Celkom Zeny Muzi
Rodina, kde obaja partneri maji rovnako naroéné zamestnanie a starostlivost’ = 44,8 48,4 40,9
o deti si medzi sebou delia rovnakym dielom
Rodina, kde ma Zena menej naroéné zamestnanie a kde véicsia cast’ | 40,9 39,3 425
zodpovednosti o deti a domacnost’ pripada na zenu
Rodina, kde je zamestnany iba manzel a Zena sa stara o deti a domacnost’ 9,7 8,3 11,3
Ziadny z uvedenych modelov 4,6 4 53

ZDROJ: 22 ISSP SLOVENSKO 2012

TABUEKA 13 KTORY Z NASLEDUJUCICH VYROKOV NAJLEPSIE VYSTIHUJE VASU PREDSTAVU O TOM, PRECO SA
RODI MENEJ DETi? (Vv %, N =1128, MOZNOST IBA JEDNEJ ODPOVEDE)

Maju iné moznosti sebarealizacie ako mala generacia ich rodiCov a aj ich vyuzivaju 131
Maju problém zabezpecit’ si samostatné byvanie 23
Nemajt dostatoéne platenti pracu, aby zabezpecili rodinu 40,6
Uprednostiiuju zivot bez zavédzkov a bez deti 16
¢ 16
Neviem posudit’ 57

ZDROJ: 23 ISSP SLOVENSKO 2012

TABULKA 14 PREDSTAVTE SI RODINU S DIETATOM V PREDSKOLSKOM VEKU. AKO BY SI MALI PODEA VAS Vv
TEJTO RODINE ZORGANIZOVAT SVOJ RODINNY A PRACOVNY ZIVOT? (V %, PODEA POHLAVIA)

Celkom Muzi Zeny

Matka je doma s diet'atom a otec pracuje na plny Gvdzok 52,6 55,7 49,7
Matka pracuje na Ciastony uvdzok a otec pracuje na plny uvédzok 29,8 226 332
Matka aj otec pracujt na plny avizok 10,9 10,1 115
Matka aj otec pracujii na ¢iastocny tivdzok 0,8 0,6 1
Otec je doma s dietatom a matka pracuje na plny tvézok 0,7 0,2 1
Neviem posudit’ 5,3 7,2 3,6

ZDROJ: 24 ISSP SLOVENSKO 2012

TABULKA 15 LUDIA MAJU ROZNE NAZORY NA STAROSTLIVOST O DETI V PREDSKOLSKOM VEKU. KTO PRIMARNE
BY MAL PODIA VAS TUTO STAROSTLIVOST POSKYTOVAT? (V %, PODEEA POHLAVIA, 2012)

Clenovia rodiny 44,7 42,9 46,4
Verejné (Statne, obecné) predskolské zariadenia 49,8 50,8 48,8
Neziskové organizacie (charitativne organizacie, cirkvi a cirkevné organizécie) 0,4 0,2 0,7
Sukromni poskytovatelia (sikromné jasle a materské skoly, detské opatrovatel’ky) 1,6 1,1 2
Zamestnavatelia 1 0,9 1,2
Neviem posudit’ 2,3 41 0,9

120 Respondenti a respondentky mali moznost' volnych odpovedi ( iné), z ktorych vyberame: antikoncepcia; je to vsetko
dohromady a este aj akasi moda, televizia to propaguje; mnohi chcu najprv zohnat' dobru pracu, cestovat’, budovat’ kariéru,
zadovazit’ byvanie a az potom planuju deti; najmid muzi sa stali nezodpovedni a chcu si uzivat' a nie starat’ sa o rodinu,
mladez je celkovo vel'mi promiskuitnd, ¢o spdsobili telenovely a televizne programy pochybnej kvality a nizkej moralky;
nemaju moznost’ ziskat' adekvatne zamestnanie k svojmu vzdelaniu ani finanéne ohodnotene, $tat ani nepodporuje adekvatne
zakladanie rodin a ziskanie samostatného byvania; pri praci sa im stal pracovny uraz a teraz maji nizky prijem aby
zabezpecili svoju rodinu, lebo st pohodini a nechce sa im obmedzovat’ si svoju slobodu; mladi do 25tky §tuduja, potom sa
snazia zarobit’ peniaze a ked’ sa trochu postavia na nohy, zistia, ze maji problémy otehotniet’ a potom st $t'astni, ked” maju
aspoti jedno diéta ( zdroj: ISSP Slovensko 2012).



ZDROJ: 25 ISSP SLOVENSKO 2012

TABULCKA 16 TERAZ SI PREDSTAVTE STARSICH LUDi, KTORi POTREBUJU POMOC PRI KAZDODENNYCH
AKTIVITACH, AKO JE NAPRIKLAD NAKUPOVANIE, UPRATOVANIE, PRANIE A INE. KTO BY MAL PODLA VAS
PRIMARNE POSKYTOVAT TUTO POMOC? (V %, PODIA POHLAVIA, 2012)

I = T 7 7T

Clenovia rodiny 57,3 56,7 57,9
Verejné (Statne, obecné) zariadenia 351 34,3 36,1
Neziskové organizacie (charitativne organizacie, cirkvi a cirkevné organizacie) 41 53 2,9
Stkromni poskytovatelia v tejto oblasti 0,1 0,2
Neviem posudit’ 3,3 3,7 2,9

ZDROJ: 26 ISSP SLOVENSKO 2012

TABULKA 17 KTORA Z NASLEDUJUCICH MOZNOSTi NAJLEPSIE VYSTIHUJE ROZDELENIE DOMACICH PRAC MEDZI
VAMI A VASIM MANZELOM/ MANZELKOU, PARTNEROM/ PARTNERKOU? ( V %, 2012)

Podiel'am sa na domacich pracach ovel’a viac, ako mi prisliicha 3,5 19,6 11,5
Podiel'am sa na domacich pracach o nieco viac, ako mi prislicha 53 27,8 16,4
Podiel'am sa na domacich pracach zhruba takou mierou, ako mi prislucha 56 51,1 53,6
Podiel'am sa na domacich pracach o nie¢o menej, ako mi prislicha 25,1 0,9 13,1
Podiel'am sa na domacich pracach ovel’a menej, ako mi prislicha 10 0,6 54
ZDROJ: 27 ZDROJ: ISSP SLOVENSKO 2012

GRAF 21

Zhodnotenie podiel’ania sa na domacich praca podl’a pohlavia ( v %, 2002 a

2012)
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ZDROJ: 28 ISPP SLOVENSKO 2002 A ISPP SLOVENSKO 2012

TABULKA 18 AKO VY A VAS MANZEL/VASA MANZELKA CI PARTNER/KA NARABATE S PRiJMOM, KTORY JEDEN
ALEBO OBAJA Z VAS DOSTAVATE? (V %, PODEEA POHLAVIA)

Spravujem vSetky peniaze a ddvam manzelovi /manzelke / partnerovi/partnerke jeho/jej 5,6% 13,3% 9,4%
podiel

MJ4j manzel/moja manzelka / partner/partnerka spravuje vietky peniaze a dava mi mgj 136%  4,8% 9,2%
podiel

Vsetky peniaze ddvame dohromady a kazdy si zoberie tol'ko, kol'ko potrebuje 61,4% 60,5% 61,0%
Cast’ pefiazi ddvame dohromady a Gast’ si kazdy drzi oddelene 16,5% 16,3% 16,4%
Kazdy z nas drzi svoje peniaze oddelene 2,9% 5,1% 4,0%

ZDROJ: 29 ZDROJ: ISSP SLOVENSKO 2012



GRAF 22

Kto vykonava vo Va%ej domécnosti nasledujice ¢innosti ? (v %, odpovede muZov, 2012)
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ZDR0OJ: 30 ISSP SLOVENSKO 2012

GRAF 23
Distribicia domacich pric, starostliovosti a platenej prace podl’a pohlavia a veku deti
v domacnosti (v hod./tyZdeii)
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ZDROJ: 31 ISSP SLOVENSKO 2012
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