Piata a Siesta periodicka sprava SR
k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie
Zien (za obdobie rokov 2008 — 2013)

Uvobp

l. Slovensk4 republika ako zmluvna strana Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem
diskriminacie zien predkladd na zéklade ¢lanku 18 ods. 1 pism. b) dohovoru Piatu a Siestu
periodicku spravu k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien (d’alej len
»sprava®). Sprava obsahuje informacie o legislativnych, sudnych, administrativnych a inych
opatreniach, ktoré boli prijaté za ucelom zavedenia ustanoveni dohovoru do zivota, ako aj o
pokroku, ktory sa v tomto smere dosiahol, a to za obdobie od prerokovania vychodiskovej
spravy v juni 2009 do roku 2013. Sprava sa primarne sustred’uje na plnenie odportcani,
prezentovanych v Zavere¢nom komentari Vyboru pre odstranenie diskriminacie zien, ktoré
boli prijat¢ dna 14. jula 2008 po posudeni Druhej, tretej a Stvrtej periodickej spravy
Slovenskej republiky.

2. Predkladany materidl vypracovalo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR a
Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR v spolupréci s vecne prislusSnymi
rezortmi a Vyborom pre rodovu rovnost’ Rady vlady pre 'udské prava, narodnostné mensiny
arodovu rovnost’ (dalej len ,,Vybor pre rodovll rovnost*) na zdklade Usmerneni OSN
obsahujucich odporucania, ktoré maju byt zohladnené v obsahu a forme jednotlivych
periodickych sprav k dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien
(HRI/GEN/2/Rev.1/Add.2), v sulade so vSeobecnymi odporucaniami Vyboru pre odstranenie
diskriminécie Zien (d’alej len ,,vybor*). Sprava bola predmetom pripomienkového konania vo
Vybore pre rodovli rovnost’, ako aj v ramci medzirezortného pripomienkového konania.

3. Sprava uvadza prijaté pravne a iné opatrenia, ktoré dokumentuji pokrok uskuto¢neny
pri odstrafiovani diskrimindcie Zien, zmeny pri dosahovani rovnosti Zien a muZov v
politickom, spolo¢enskom, hospodarskom a kultirnom Zivote a problémy, ktoré v uvedenej
oblasti pretrvavaju a prekonanie ktorych bude obsahom d’al§ich planov, zamerov a politik.
Informacie o plneni konkrétnych odporicani zo Zéaverecného komentdra Vyboru pre
odstranenie diskriminacie Zien k posudzovaniu 2.,3. a 4. periodickej spravy SR k Dohovoru
o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien' s zapracované v odpoéte pri jednotlivych
clankoch. Prehladnd tabulka, vztahujuca sa ku konkrétnym plneniam, je uvedena v zavere
spravy.

! Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien, Styridsiate prvé zasadnutie, 30. jun - 18. jal 2008



ZAKLADNE DEMOGRAFICKE UKAZOVATELE

4. Zlozenie populdcie SR podla veku apohlavia: zcelkového poctu 5410 836
obyvatel'ov Slovenska (k 31. decembru 2012) tvorili Zeny 51,3 %. Pod starnutie populécie sa
podpisuje zvySovanie strednej dizky Zivota (starnutie populacie ,,zhora®) a sGidasna nizka
plodnost’ (starnutie populécie ,,zdola*).

5. Odrazom zmien, ktoré sa uskutoéiiuju pocas socidlnej, ekonomickej a politickej
transformacie spoloCnosti, si aj zmeny v demografickom spravani, prejavujuce sa vo
formovani nového modelu reprodukéného, resp. rodinného spravania sa obyvatel'stva. Ide
najmid o odkladanie rodicovstva do neskorSiecho veku matky a otca, ateda aj rast
priemerného veku matky pri narodeni prvého dietat’a (z 24,14 roka v roku 2001 na 27,29 roka
vroku 2012)%, uprednostiiovanie rodiny s men$im poctom deti (priklon kjedno - aZ
dvojdetnej rodine je jednym z dlhodobych trendov rodinného spravania v SR), nérast poctu
a podielu zivo narodenych deti mimo manzelstva (z 19,8 % v roku 2001 na 35,4 % v roku
2012) atd’.

6. V slovenskej populdcii pokracuje trend starnutia obyvatel’stva. Zastipenie
predproduktivnej zlozky obyvatel'stva bolo v roku 2012 15,4 %, menej o 0,06 percentualneho
bodu ako v roku 2011. Priemerny vek muzov i Zien sa zvysil oproti roku 2011 o 0,3 roka a
dosiahol u muzov 37,7 roka a u zien 40,9 roka. Produktivna zlozka tvorila v roku 2012 71,5 %
obyvatel'stva, menej o 0,29 bodu ako v roku 2011 a poproduktivna ¢ast’ obyvatel'stva stipla z
12,8 % vroku 2011 na 13,1 % v roku 2012. Starnutie populdcie je scasti ovplyvnené
dlhodobo sa zvysujucou strednou dizkou Zivota pri narodeni, ktora v roku 2012 dosiahla u
muzov hodnotu 72,47 roka a uzien 79,45 roka. V sucasnosti pozorujeme mierne sa
zmensujuci rozdiel v hodnotéach strednej dizky Zivota pri narodeni muzov a Zien, ktory bol v
roku 2012 7 rokov (o 0,2 roka menej ako v roku 2011).

7. Pomer generacie prarodiov a generdcie deti (index starnutia, Sauvyho index) sa
medziro¢ne zvysil z 83 na 85,5, ¢o znamena, Ze v stcasnosti pripadd na 100 deti (0 — 14) viac
ako 85 obyvatel'ov vo veku 65 rokov a star§ich. Vyrazné rozdiely hodndt indexu starnutia
vSak zaznamendvame medzi muzskou a Zenskou populdciou. Pri pohl'ade na populaciu ako
celok v muzskej Casti stale prevlada detskd zloZzka. V Zenskej Casti populacie je situacia
opacna. Na 100 dievcat pripada 109 Zien vo veku 65+. K zmene pomeru doslo v roku 2008.

8. K starnutiu populacie prispela najmi niZia plodnost’. Uhrnna plodnost’ vyrazne
zenu vo fertilnom veku pripadalo 1,2 deti. V poslednych rokoch dochddza k miernemu
zvyseniu plodnosti (1,34 v roku 2012), ¢o je spdsobené porodmi pocetne silnych rocnikov
zien vo veku 25 az 34 rokov. Ide o mierny pokles, avSak trend pozvolného zvySovania
intenzity a oZivenia plodnosti je zachovany. V roku 2012 sa narodilo 55 535 Zivych deti, t. j.
na 1000 obyvatelov 10 deti. Porodnost’ sa postiva do vyssieho veku (priemerny vek zien pri
porode stapol v roku 2012 za vietky matky na 29,11 roka)’.

0. V sledovanom obdobi zomieralo v Slovenskej republike kazdorocne okolo 52 — 54
tisic I'udi, priCom zomretych muzov je rddovo o 2 — 3 tisic viac ako zomretych zien. Hruba
miera umrtnosti sa nad’alej vyvija v priaznivom trende zo zaciatku 90-tych rokov (1992),
odkedy sa stabilne udrzuje pod uroviiou 10 imrti na 1 000 obyvatel'ov (v roku 2012 to bolo
9,7 %o; na kazdych 1 000 muZov pripadlo 10 imrti ana kazdych 1000 zien 9 umrti).
Z hladiska pohlavia je pre Slovensku republiku podobne ako pre vac¢sinu vyspelych Statov
typicka nadimrtnost’ muzov. V roku 2012 tvorili muzi 51,3 % vsetkych zomretych. Na 1 000

* Statisticky ustav SR: Vyvoj obyvatel'stva v SR a krajoch v roku 2012
? tamtie



zomretych Zien pripadlo 1 052 zomretych muzov, o 89 zomretych muzov menej ako v roku
2001.

INFORMACIA O PRISTUPENI K DALSIiM MEDZINARODNYM DOHOVOROM V
OBLASTI CUDSKYCH PRAV

10.  V hodnotenom obdobi SR podpisala a ratifikovala viaceré medzinarodné¢ zmluvy o
I'udskych pravach prijaté na péde OSN a Rady Eurdpy. V méji 2010 sa Slovensko stalo
zmluvnou stranou Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim4 a op¢ného
protokolu k dohovoru. V marci 2012 SR ratifikovala Op¢ny protokol k Medzinarodnému
paktu o hospodarskych, socidlnych a Kkultirnych pravach. SR zacala vnutrostatny
ratifikacny proces Dohovoru RE o ochrane deti pred sexudlnym zneuZivanim a
sexualnym vykoristovanim.

11. Slovenské republika v rokoch 2009 -2012 vyznamnym sposobom prispela k prijatiu
novej medzinarodnej zmluvy — Opéného protokolu k Dohovoru o pravach dietata o
procedire oznameni (dalej len ,protokol). Protokol je prvou ludsko-pravnou
medzinarodnou zmluvou pri priprave ktorej Slovenska republika zohrala ulohu lidra i
koordinatora procesu jeho pripravy. Od roku 2009 viedla Slovenskd republika
prostrednictvom Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej
republiky rokovania o protokole, a predsedala pracovnej skupine, ktord pripravovala protokol
a koordinovala pocetné suvisiace aktivity vratane predlozenia Styroch rezolucii na pode OSN.
Nasledne SR v decembri roku 2012 ratifikovala dany protokol.

12.  Na regionalnej trovni Slovensko ako jeden z prvych Statov podpisalo Dohovor RE o
predchadzani nasiliu na Zenach a doméacemu nasiliu a o boji proti nemu. 11. maja 2011
podpisala Slovenska republika v Istanbule Dohovor Rady Europy o predchadzani nasiliu
na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (d’alej len ,,Dohovor®), ktory je
prelomovym dokumentom zavizujicim Clenské Staty RE prijat’ u€inné opatrenia na boj proti
nasiliu pachanému na Zenach a domécemu nasiliu. Dohovor je multilateralnou medzinarodnou
zmluvou prezidentskej povahy, medzinarodnou zmluvou o l'udskych pravach a zakladnych
slobodach, medzindrodnou zmluvou, ktord priamo zaklada prava alebo povinnosti fyzickych
osob alebo pravnickych osdb a medzinarodnou zmluvou, na ktorej vykonanie je potrebny
zakon. Podl'a &l. 7 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky sa pred jej ratifikdciou vyzaduje suhlas
Narodnej rady Slovenskej republiky. Podl'a ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky ma
prednost’ pred zdkonmi. Vldda SR sa Dohovorom zaoberala na svojom zasadnuti 4. maja
2011, kedy schvélila uznesenie ¢. 297 o jeho podpisani s vyhradou ratifikacie. V cCase
spracovania spravy prebicha na zdklade vykonanej suhrnnej analyzy Dohovoru jeho
vnutroStatna implementacia.

13.  Vroku 2014 ratifikovala SR Protokol ¢. 15, ktorym sa meni Dohovor o ochrane
Pudskych prav a zédkladnych slobod.

4 Po ulozeni ratifikac¢nej listiny Slovenska republika uplatnila vyhradu k ustanoveniu ¢l. 27 ods. 1 pism. a) Dohovoru o
pravach 0sob so zdravotnym postihnutim v sulade s jeho ¢lankom 46 v tomto zneni: ,,Slovenska

republika uplatiiuje ustanovenia ¢lanku 27 ods. 1 pism. a) za predpokladu, ze implementacia zakazu

diskriminacie na zéklade zdravotného postihnutia pri stanovovani podmienok naboru, prijimania do prace

a trvania zamestnania sa neuplatiiuje pri prijimani do sluzobného pomeru prislusnikov ozbrojenych sil,

ozbrojenych bezpecnostnych zborov, ozbrojenych zborov, Narodného bezpecnostného tradu, Slovenskej

informacne;j sluzby a Hasi¢ského a zachranného zboru®



14.  Oblast’ rodovych politik a rovnosti prilezitosti bola aj jednou z oblasti druhého
univerzalneho periodického hodnotenia (Universal periodic review - UPR) Slovenske;
republiky 3. februdra 2014 v Zeneve, (hodnotenie Rady OSN pre 'udské prava).«

CAST 1
CLANOK 2
LEGISLATIVNE A POLITICKE OPATRENIA
15. 'V hodnotenom obdobi prislo k zmene legislativnych podmienok ohl'adom zakazu

diskriminacie vo vSeobecnom a pracovnom prave v legislative SR. Slovenska republika
posilnila v zmysle legislativy a politiky EU v roku 2011 legislativny a institucionalny ramec
tykajuci sa rodovej rovnosti, ato predovSetkym novelou Zakonnika prace, zakona
o in§pekecii prace a novelizdciou d’alSich pravnych predpisov. V danom obdobi boli prijaté aj
zavainé strategické dokumenty. Dalsim doleZitym prinosom bolo podpisanic Dohovoru
Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu.

16.  V predchadzajucej sprave sme podrobne uvadzali rozsah a pOsobnost’ tzv.
Antidiskrimina¢ného zikona®. Vlada SR a nasledne NR SR schvalila vroku 2012 (s
ucinnostou od 1.4.2013) jeho novelu. Novela rozsirila definiciu nepriamej diskriminacie tak,
aby v stilade so smernicami EU zahffiala aj hrozbu vzniku diskriminacie. Schvalena novela
upravuje z hladiska rodovej rovnosti negativnhe vymedzenie diskriminacie v stvislosti
s do¢asnymi vyrovnavacimi opatreniami. V tejto stvislosti sa rozsiruje moznost’ ich prijatia
aj z dovodu pohlavia/rodu, a to pre vSetky subjekty verejnej spravy a poskytuje tito moznost’
aj inym pravnickym osobam. Ustanovenie sa tym dava do suladu so smernicou a sucasne
vyhovuje aj odporticaniam Vyboru pre odstranenie diskriminacie zien pri OSN, vyslovenych
v zavereénych zisteniach k druhej, tretej a Stvrtej periodickej sprave SRk Dohovoru
o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien.

17.  Na zaklade konsenzu odbornej verejnosti o potrebe novelizacie Antidiskrimina¢ného
zakona a suvisiacich zdkonov, najmad Obcianskeho sidneho poriadku a Zakona o inSpekcii
prace, predpoklada gestor problematiky rovnosti prilezitosti novelizaciu spominaného zakona
v priebehu roka 2015. Takého odporucenie bolo vyslovené aj v materiali, vypracovanom
Vyborom pre rodovu rovnost' v rdmci pripravy CeloStatnej stratégie ochrany a podpory
Pudskych prv v SR.

18.  Problematikou rodovej rovnosti arovnosti prilezitosti v oblasti pracovnopravnych
vzt'ahov a zamestnanosti sa zaoberd Zakonnik prace. PodrobnejSie uvedenie zmien je
v ¢lanku venovanom zamestnanosti.

19.  Strategickym dokumentom, ktorym sa riadila politika rodovej rovnosti v sledovanom
obdobi, bola Narodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2009 — 2013, schvélend
uznesenim vlady €. 272 z 8. aprila 2009., ktord je zdkladnym programovym dokumentom
vlady SR v oblasti rodovej rovnosti. Stratégia identifikovala a navrhla spdsob cielené¢ho
uchopenia eurdpskej politiky rodovej rovnosti a jej implementéaciu de iure a de facto. V roku
2014 bude vypracovand nova Narodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2014-2019.

20.  Narodny akény plan rodovej rovnosti na roky 2010 — 2013 bol schvéleny vladou
Slovenskej republiky dna 12. méja 2010 uznesenim ¢. 316/2010; vychadza z primarnej

> Zakon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov (antidiskrimina¢ny zakon)



a sekundarnej eurdpskej legislativy a je v sulade so Stratégiou EU rovnosti Zien a muZov na
roky 2010 - 2015. Prostrednictvom realizacie uloh zadefinovanych v predmetnom plane bude
Slovenska republika pripravovat odpocet plnenia zavizkov vyplyvajicich z eurdpskej
stratégie. Plan bude evaluovany vroku 2014 anasledne vypracovany novy plan na
nasledujuce obdobie.

21.  Narodny akény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach na
roky 2009 -2012 (d’alej len:*“NAP*) bol schvaleny vladou Slovenskej republiky dial7. juna
2009 uznesenim ¢. 438. Plan nadvézuje na operacné ciele Narodnej stratégie na prevenciu a
eliminaciu nésilia pachaného na Zenach a v rodinach, pricom ich rozvija v zhode s novymi
skuto¢nostami a poziadavkami medzinarodnych dokumentov a praxe. Ulohy NAPu su
prevazne formulované v kontexte predchadzajiiceho planu konkrétnymi opatreniami v
povodne stanovenych Styroch oblastiach, pricom oblast vyskumu je rozSirend o otdzky
Statistického zistovania a monitoringu. Material je d’alej doplneny o tri rozSirujice oblasti, a
to vzdeldvanie a scitlivovanie pomahajucich profesii, nasilie vo¢i Zendm na pracovisku a
praca s pachatel'mi nasilia.

22.  Na zaklade uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 862/2007 z 11. oktébra 2007 sa
kazdorocne vypracovava Sidhrnna spriva o stave rodovej rovnosti na Slovensku za
uplynuly rok. Doteraz bolo vypracovanych 6 suhrnnych sprav. Spravu vypracovava
Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (,,d’alej len: “MPSVR
SR*) ako gestor problematiky a nasledne je prerokovand vo Vybore pre rodovi rovnost’, ako
aj v d’alsich poradnych organoch vlady. Vldda SR spravu po prerokovani predkladd na
rokovanie Vyboru pre socidlne veci a Vyboru pre I'udské prava a narodnostné mensiny NR
SR. Do pripravy a realizacie predmetnych vladnych strategickych dokumentov boli aktivne
zapojené tieZ prisluSné subjekty verejnej spravy

INSTITUCIONALNY ROZVOJ

23.  Vroku 2010 bol vytvoreny post podpredsedu vlady pre TPudské prava
a narodnostné menSiny, v ktorého portféliu bola aj rodova rovnost, avsak bez zakotvenia
v zékone a v sucastnosti je Zial' uZ tento post zruseny.. Po zmene vlady v roku 2012 novelou
tzv. Kompetenéného zakona® bola zakotvena prvy raz legislativne oblast’ rodovej rovnosti
ako kompetencia tustredného organu Stitnej spravy, ktorym je Ministerstvo prace,
socialnych veci arodiny SR (dalej len ,MPSVR SR*). Novelou bolo od 1. 10. 2012
MPSVR SR ustanovené za Ustredny organ Statnej spravy pre rodovi rovnost’ a rovnost’
prilezitosti a koordinaciu Statnej politiky v danej oblasti. Aj ked na MPSVR SR pdsobil od
roku 1999 odbor =zastreSujlici agendu rodovej rovnosti, rovnosti prileZitosti
a antidiskrimindcie, az uvedenou novelou sa zdkonom ustanovili pravomoci narodného
institucionalneho mechanizmu a kontaktného bodu v oblasti rodovej rovnosti. Odbor rodove;j
rovnosti a rovnosti  prilezitosti (dalej len ,, ORRRP*) v roku 2010 presiel do priame;j
poOsobnosti  Statneho tajomnika MPSVR SR. ORRRP reprezentuje SR v rdéznych
medzinarodnych organoch a poradenskych komisidch a vykondva popri Standardnych tlohach
aj funkciu koordinatora pre horizontdlnu prioritu rovnost prilezitosti v Strukturadlnych
fondoch.

24.  Vroku 2011 sa vytvoril priestor pre deliberativnu demokraciu predovSetkym novym
inStitucionalnym mechanizmom v podobe Rady vlady pre Pudské prava, narodnostné
menSiny a rodova rovnost’ (d’alej len ,,Rada vlady*), ktord zaviSila reformu poradnych

6 Zakon &. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej §tatnej spravy



organov vlady Slovenskej republiky. Podla schvaleného Statitu je Rada stalym odbornym,
poradnym, koordinacnym a konzultativhym organom vlady Slovenskej republiky aj v oblasti
presadzovania zasady rovnakého zaobchadzania a principu rovnosti vratane rodovej rovnosti,
sleduje vnutrostatne plnenie medzinarodnych zavdzkov Slovenskej republiky v oblasti
ochrany l'udskych préav, predovsetkym zavizkov vyplyvajicich z medzinarodnych dohovorov,
vratane suvisiacich opcnych protokolov ratifikovanych Slovenskou republikou.

25.  Kompetencie sekretariatu Rady vlady vykondva Ministerstvo zahrani¢nych veci
a europskych zélezitosti (dalej len: ,,MZVaEZ SR*), ktoré bolo poverené koordindciou
Pudsko-pravnych politik. Minister zahranicnych veci a eurdpskych zélezitosti , ktory je
zaroven podpredsedom vlady SR, je predsedom Rady vlady. Clenkami a ¢lenmi rady st
najmi $tatni tajomnici/cky, verejna sprava a odbornici/Cky z oblasti l'udskych prav. Rada ma
vytvorené vybory, ktoré su odborné organy Rady vlady.

26.  Jednym z vyborov rady je Vybor pre rodovii rovnost’, ustanoveny ako odborny
poradny organ Rady vlady. Sekretariat vyboru je spoloénym sekretariatom aj pre tri vybory
rady a sidli na MPSVR SR. Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti odborne zastresuje
¢innost’” vyboru. Riaditel’ka odboru je =zarovenl vykonnou tajomnickou vyboru bez
hlasovacieho prava. Vybor na svojom konstitutivnom zasadnuti 20. 6. 2011 prijal navrh
svojho Statatu. Prvé riadne zasadnutie vyboru sa konalo 23. 9. 2011. Vybor zasada tri az
Styrikrat ro¢ne a je zasadnym participativnym organom spoluzodpovednym za presadzovanie
rodovej rovnosti. Vybor mé 60 ¢lenov a €leniek, pricom polovica je z ob¢ianskej spolo¢nosti,
najmd mimovladnych organizacii ( d’alej len: ,MVO®).

27.  Za pozitivum moZzno povazovat aj implementaciu narodného projektu InStititu
rodovej rovnosti z operaéného programu Zamestnanost' a socidlna inklizia Centrom
vzdelavania MPSVR SR, podporenom Eurdpskym socidlnym fondom. V rdmci projektu sa
uskuto¢nilo mnoho vzdelavacich aktivit pre organy Stitnej spravy a samospravy vratane
vytvorenia akreditovanych kurzov k rodovej rovnosti a boli vypracované zasadné analyzy,
vyskumy a metodiky, podporujuce presadzovanie rodovej rovnosti do verejného Zivota so
zameranim na trh prace.

28. Mimovladne organizacie azidujmové zdruzenia ako obcianska spoloc¢nost’ sa
podiel'aji na priprave a tvorbe koncepcii, planov a politik v ramci participativnej demokracie
a maju rozhodujtci vplyv na vedeni verejnej diskusie v tejto oblasti. Uvedené aktivity sa
posilnili zriadenim Rady vlady SR pre I'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’
ajej vyborov, ako aj zriadenim postu splnomocnenca vlady pre obciansku spolo¢nost’
a Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie.

29.  Vyznamnym pozitivom je publikovanie tdajov o rodovych nerovnostiach
Statistickym tiradom Slovenskej republiky® a vytvorenie internetovej stranky Statistického
uradu SR, na ktorej su zverejnené Statistické udaje o problematike rodovej rovnosti a ich
kazdorotna aktualizacia.” Statisticky tGrad SR zabezpetuje vecne prisluiné ulohy v celom
rozsahu. gtatistick}’/ urad SR na urovni Eurostatu, OSN, konkrétne UNECE (United Nations
Economic Commission for Europe) a d’al§ich medzindrodnych institicii aktivne spolupracuje
pri vyvoji a zdokonalovani indikdtorov so zameranim na rodovl rovnost’ a v maximalne
moznej miere sa usiluje oich implementaciu. Z uvedené¢ho dovodu st rodové Statistiky
produkované Statistickym tiradom SR medzindrodne porovnatelné. Predstavujii cenny zdroj

"Vybor pre rodovi rovnost nadviazal na radu vlady pre rodovii rovnost’, ktora fungovala v predchadzajucom obdobi a boli
o nej podané informacie v predchadzajucej sprave
8 Publikicia Rodové rovnost 2011a

? http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=27711
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udajov pre parlament, vladu, ale aj d’alSie organy Statnej spravy a samospravy pri prijimani
opatreni podporujucich rodovi rovnost’. Su rovnako vhodnym néstrojom na kontrolu plnenia
prijimanych opatreni v tejto oblasti.

30. Statisticky trad SR ma v stlade s Glohou vyplyvajicou z Narodného akéného planu
rodovej rovnosti na roky 2010 - 2013 vytvorené v ramci svojho pracoviska v KoSiciach
systemizované pracovné miesto Specidlne so zameranim na spracuvanie rodovych Statistik.
Statisticky trad SR vydava pravidelne od roku 2010 datova publikiciu s nazvom Rodova
rovnost’. Doteraz vysli Styri publikacie tohto typu — Rodova rovnost’ 2010, 2011, 2012
a 2013. Su prehl'adne ¢lenené a cez prezentaciu rodovych Statistik z réznych oblasti poskytuju
uceleny pohl'ad na stav rodovej rovnosti v Slovenskej republike vratane jeho medzinarodného
porovnania. Na internetovej stranke Statistického uradu SR www.statistics.sk st publikované
vysvetl'ujice informacie o gender Statistikach a udaje so zameranim na rodové Statistiky
v zékladnych oblastiach sledovania Statistik na narodnej urovni.

CLANOK 3
ZABEZPECOVANIE CUDSKYCH PRAV A ZAKLADNYCH SLOBOD

LEGISLATIVA A POLITICKE OPATRENIA

31.  Vlada Slovenskej republiky v novembri 2011 prijala ulohu vypracovat’” CeloStatnu
stratégiu ochrany a podpory Pudskych prav v Slovenskej republike'’. Koordinovanim
¢innosti, vypracovania stratégie a predlozenim stratégie na rokovanie vlady Slovenskej
republiky vtermine do konca juna 2014 je povereny podpredseda vlady a minister
zahranicnych veci aeurdpskych zéleZitosti Slovenskej republiky. Cielom vladneho
dokumentu je zdokonalit’ systém vnutroStatnej ochrany a podpory l'udskych préav, vratane
identifikovania potrieb a poziadaviek zraniteInych skupin. Tvorba stratégie je zalozena na
participativnom mechanizme. Do procesu definovania obsahu a priorit stratégie je okrem
zastupcov obcianskej spolocnosti. Vypracovaniu stratégie predchadzaju odborné diskusie
venované jednotlivym tematickych oblastiam. Vystupom jednotlivych diskusii je spracovanie
podkladov, ktoré budii zahrnuté do znenia stratégie. Jedno z odbornych podujati je venované
téme rodovej rovnosti. Odborné podujatia st urCené pre zastupcov Statneho sektora a
obcianskej spolocnosti. Garancia uvedenych podujati je ur¢end podla vecného gestora
problematiky. Tymito gestormi st prislusné ministerstva iné€ relevantné subjekty.

32.  Stratégia bude predstavovat material nelegislativnej povahy v podobe otvoreného,
strucného, jasného, vystizného a prehl'adného dokumentu. Z obsahovej stranky bude stratégia
definovat’ ramce a priority budiuceho zlepSenia ochrany Tl'udskych prav v Slovenskej
republike. Konkrétne opatrenia budu premietnuté v existujicich, resp. novych akcénych
planoch pre jednotlivé oblasti. Stratégia bude sucasne zohladinovat aj odporucania
monitorovacich organov medzinarodnych organizacii. Stratégia ma ambiciu reflektovat
trendy vyvoja l'udskych prav na narodnej, europskej a medzinarodnej Girovni. Participativny
charakter jej pripravy vytvdra vhodny priestor pre vyjadrenie nazorov Sirokého spektra
ucastnikov procesu. V ramci pripravy stratégie sa uskutoCnili workshopy pre zéstupcov
obcianskej spolocnosti, verejnej spravy a odbornej verejnosti v Bratislave, Banskej Bystrici,
PreSove a v Kosiciach. Podnety, ktoré na nich odzneli, su cennym prispevkom do diskusie
zameranej na skvalitiovanie verejnych politik v oblasti 'udskych prav. Zaroven vSak treba

10 http://www.radavladylp.gov.sk/celostatna-strategia-ochrany-a-podpory-ludskych-prav-v-st/
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uviest’, ze spominané workshopy inciovali veI'mi emotivnu diskusiu o niektorych témach,
ktoré su neoddelitelnou sucastou moderného ponimania l'udskych prav, ato konkrétne
rodovej rovnosti a prav LGBTI l'udi. V konzervativnej ¢asti MVO a verejnosti sa ozvali aj
hlasy, spochybiujice zakladné I'udsko-pravne vychodiska vychadzajice z medzinarodnych
zavazkov SR. V Case vypracovania spravy tato diskusia este nie je ukoncena.

33.  ZlepSovanie situacie Romov vo vsetkych oblastiach zivota ostava nad’alej jednou z
priorit vlady SR. V januari 2012 bola schvalend Stratégia SR pre integraciu Rémov do
roku 2020 ako komplexny dokument, ktorym vldda SR reaguje na potrebu riesit’ vyzvy
spojené so socialnym a spolotenskym za¢lefiovanim rémskych komunit i na Grovni EU.
Principy obsiahnuté v stratégii maji ambiciu tvorit zaklad politik (najmd v oblasti
vzdeldvania, zamestnania, byvania a zdravia) s ciel'om riesit’ nepriaznivu situdciu Romov pre
obdobie do roku 2020, ako aj pre programové obdobie na roky 2014 — 2020 pre pouzitie
Strukturdlnych fondov. Dolezitym aspektom stratégie je smerovanie politik na vacSinovua
populaciu.

34.  Slovenska republika (ako 19. ¢lensky stat OSN) sa prihlésila k celosvetovej kampani
COMMIT za ukondenie nasilia na Zenach. Kampain COMMIT je podpornou iniciativou
globalnej kampane Generalneho tajomnika OSN UNITE za ukoncenie nasilia na Zenach. UN
WOMEN otvorila tito kampan pri prilezitosti Medzinarodného dia za ukoncenie nasilia na
zenach (25. november). Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR vyjadrilo podporu
kampani s konkrétnymi zavizkami svojho rezortu. Zavizky st zverejnené na webstranke
UNWOMEN a boli slavnostne prezentované poc¢as 57. zasadnutia Komisie pre postavenie
zien dna 4. marca 2013 v New Yorku, kde iniciativa vrcholila.!!

35. Vramci sprievodného podujatia stretnutia na vysokej urovni k principom
pravneho §tatu na tému ,,Pristup Zien k spravodlivosti,* ktoré sa konalo v New Yorku dia 24.
septembra 2012, Slovenska republika predlozila a zaviazala sa dodrziavat tieto zavézky:

e posilnit’ pravny a inStitucionalny rdmec na Ui¢el uznania prava Zien byt’ oslobodeny od
vSetkych foriem nasilia na Zenach, ktoré je chapané ako porusSenie I'udskych prav a
forma diskrimindcie zien v stlade s medzinarodnym pravom l'udskych prav;

e zdrzat' sa ucasti na akomkol'vek Cine nésilia na Zendch a zabezpeCia, aby Statne
organy, Statni zamestnanci a uradnici, inStiticie a iné organy konajuce v mene Statu
konali v sulade s tymto zaviazkom,

e prijat’ legislativne a iné opatrenia potrebné na vykonavanie nalezitej starostlivosti na
ucel predchadzania nésilnym c¢inom, vySetrovania a potrestania nasilnych ¢inov v
ramci rozsahu pdsobnosti tohto dohovoru, ¢i uz su tieto ¢iny pachané Statnymi alebo
neStatnymi aktérmi.

36.  Pod zastitou podpredsedu vlady (d’alej len : “PPV*) a MZVaEZ SR sa od roku 2012
pravidelne kond Konferencia pri prilezitosti Medzinarodného dna Pudskych prav.
Stcast'ou podujatia su aj panelové diskusie na tému LCudské prava na Slovensku, pocas ktorej
v otvorenom dialégu diskutujt viaceri odbornici posobiaci v oblasti 'udskych prav.

37.  Ocenenie za vyznamny prinos v oblasti podpory a ochrany ludskych prav sa
odovzdava od roku 2011 (v roku 2011 podpredsedom vlddy SR pre Tl'udské prava a
narodnostné mensiny, po zruSeni tradu v roku 2012 a 2013 podpredsedom vlady a ministrom
zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR).

11 e , S P s . .
Deklaracie zavizkov st zverejnené na prislusnej internetovej stranke: http://saynotoviolence.org/commit.



38.  Medzi d’alSie aktivity MZVaEZ SR od roku 2013 mozno zaradit’ vytvarno — literarnu
sut’az pre ziakov zakladnych $kol a osemro¢nych gymnazii ,,LCudské prava o¢ami deti*.
Dna 13. septembra 2013 sa prvykrat na pode MZVaEZ SR uskutocnilo slavnostné
odovzdavanie cien vitazom tejto sOtaze. Pritomni hostia sa oboznamili s najlepSimi
literarnymi pracami a pozreli si vystavu najlepSich 19 vytvarnych prac. Hlavnym cielom
celoslovenskej sutaze bolo vyvolat' diskusiu a podporit’ zaujem ziakov o ludské prava,
princip nediskriminacie, rovnaké zaobchadzanie a kreativnou formou napomoéct’ pri
formovani ich postojov zalozenych na principoch l'udskej dostojnosti, rovnosti a resSpekte voci
druhym.

INSTITUCIONALNE ZABEZPECENIE

39.  InStituciondlny ramec agendy l'udskych prav v SR presiel v hodnotenom obdobi
vyraznymi zmenami. V roku 2012 sa Ministerstvu zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti
SR vyrazne posilnili kompetencie v oblasti l'udskych prav. Prechod kompetencii bol reakciou
na neobsadenie postu podpredsedu vlady pre I'udské prava a ndrodnostné mensiny v stucasnej
vlade. Do portfolia podpredsedu vlady a ministra zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti
sa presunuli otazky koordinacie a riadenia Cinnosti Rady vlady SR pre ludské prava,
narodnostné mensiny a rodovl rovnost’, poradného organu vlady SR pre agendu l'udskych
prav. Koordinacia vnitrostatnych 'udskopravnych politik tak prindlezi podpredsedovi vlady a
ministrovi zahraniénych veci a eurdpskych zélezitosti, kym oblasti implementacie tychto
politik su v kompetencii jednotlivych rezortov. Tento pristup je plne v stlade s
mainstreamingom l'udskych prav.

40.  V marci 2011 vlada Slovenskej republiky zriadila Radu vlady Slovenskej republiky
pre Pudské prava, narodnostné mensiny a rodova rovnost’. V ramci rady vlady posobia
vybory, ktoré st jej odbornymi orgdnmi. Jednym z tychto vyborov je vybor pre rodovu
rovnost’, ktory predkladd rade na posudenie materidly tykajice sa oblasti rodovej rovnosti.
(Podrobné informdcie st uvedené v odsekoch 23-25.)

41. Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava'? (dalej len ,,SNSLEP“) je nezavislou
pravnickou osobou v oblasti ochrany l'udskych prav a zakladnych slobod, vratane prav
dietata, ako aj dohl'adu nad dodrZiavanim zéasady rovnakého zaobchddzania. Stredisko sa
zaoberd poskytovanim pradvneho poradenstva v otdzkach diskriminéacie, pri prejavoch
intolerancie a v pripadoch poruSovania zasady rovnakého zaobchddzania pre vSetkych
obyvatel'ov Slovenskej republiky a je podl'a zdkona tieZ opravnené na poziadanie zastupovat
ucastnika v konani vo veciach poruSenia zasady rovnakého zaobchéadzania. Stredisko
kazdorocne vydava Spravu o dodrziavani ludskych prav v Slovenskej republike.
Problematike rodovej rovnosti je venovana pozornost aj v ramci Spravy dodrziavani
Pudskych prav na Slovensku. Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava ako narodny
orgdn na ochranu rovnosti zastupuje SR ako Clen eurépskej siete inStiticii pre rovnost’
z celej Europy EQUINET. V case vypravovania spravy prechadza SNSIP rekonStrukciou
vratane legislativnych zmien tak, aby bolo zabezpecené efektivne plnenie jeho tloh v oblasti
ochrany l'udskych prav a ochrany pred diskriminaciou.

42.  Podla ustanovenia &l. 151a ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky verejny ochranca
prav (dalej len: ,,VOP*) je nezavisly organ Slovenskej republiky, ktory v rozsahu a
sposobom ustanovenym zakonom chréni zakladné prava a slobody fyzickych oséb a

12 Zriadené zékonom Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z.z. o zriadeni Slovenského nérodného strediska pre
Pudské prava



pravnickych osob v konani pred orgdnmi verejnej spravy a d’alSimi organmi verejnej moci, ak
je ich konanie, rozhodovanie alebo necCinnost’ v rozpore s pravnym poriadkom. V zakonom
ustanovenych pripadoch sa verejny ochranca prav moze podiel’at’ na uplatneni zodpovednosti
0s0b posobiacich v orgdnoch verejnej moci, ak tieto osoby porusili zakladné prava alebo
slobody fyzickych os6b a pravnickych osob. VSetky organy verejnej moci poskytnu
verejnému ochrancovi prav potrebnt sucinnost. VOP nepreskiimavala postup organu verejne;j
spravy, u ktorého by vzniklo podozrenie z nerovnakého zaobchédzania so zenami. VOP nebol
doruceny ziadny podnet, ktorym by bola namietand diskriminédcia zien zo strany organu
verejnej spravy, preto zo svojej ¢innosti nedisponuje poznatkami k implementécii Dohovoru o
odstraneni vsetkych foriem diskriminécie zien.

43. S cielom dalSieho instituciondlneho posilnenia ochrany l'udskych prav, vratane prav
0s0b patriacich k narodnostnym mensinam, boli vytvorené posty splnomocnencov vlady SR,
ato splnomocnenca pre ndrodnostné menSiny, splnomocnenca pre romske komunity
a splnomocnenca pre obc¢iansku spolo¢nost’.

44.  Neoddelitelnou sucastou vnutroStatnej politiky v oblasti 'udskych prav je trvaly
dialég s ob¢ianskou spolo¢nost’ou. V suvislosti s uvedenymi inStituciondlnymi zmenami
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR riadi aj dva dotac¢né tituly v
oblasti Pudskych prav: 1. presadzovanie, podpora a ochrana l'udskych prav a slobod a 2.
predchadzanie vSetkym formam diskrimindcie, rasizmu, xenofobie, homofdbie, antisemitizmu
a ostatnym prejavom intolerancie. Dotacie predstavuji zékladné néstroje podpory
P'udskopravnej agendy a jednu z foriem dialdgu s ob¢ianskou spolo¢nostou v tejto sfére.

45.  Rada vlady Slovenskej republiky pre 'udské prava, narodnostné menSiny a rodovu
rovnost’ v oktobri 2012 podporila zésadné stanovisko Vyboru pre rodovi rovnost prijaté
uznesenim v septembri 2012 k potrebe vytvorenia dota¢nej schémy na podporu aktivit v
oblasti presadzovania rodovej rovnosti. Vlada Slovenskej republiky prijala v novembri
2012 zodpovedajlice opatrenie suvisiace s presunom ¢iastky 200 000,- EUR na tcely dotacnej
schémy na podporu aktivit a projektov mimovladnych neziskovych organizacii posobiacich v
oblasti presadzovania rodovej rovnosti do Zivota spolo¢nosti. Predmetna suma bola presunuta
z rozpoctove] kapitoly Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej
republiky do rozpoctovej kapitoly Ministerstva préace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky. Rodova rovnost’ je integralnou sicastou moderného ponimania l'udskych prav,
ktoré Slovenska republika ako ¢len EU, OSN a RE plne uplatituje. Vy¢lenenie primeranych
finan¢nych prostriedkov na podporu aktivit v tejto oblasti bolo preto logickym a potrebnym
opatrenim.

46.  Dotacie na podporu rodovej rovnosti boli v roku 2013 redlne udelené vo vyske cca.
150.000 ER a v rok 2014 schvalené vo vyske cca. 80.000. Nakol’ko dotacna schéma je nova
aiba teraz sa ziskavaji sktsenosti s jej vyhodnocovanim, pre lepSie zabezpecenie podpory
MVO pracujicich v oblasti rodovej rovnosti bude potrebné zadefinovat' zdviazné pravidla,
vztahujuce sa na procesy podavania ziadosti, opravnenosti vydavkov a  hodnotenia
a schvalovania projektov.

47.  Dotacny program Splnomocnenca vlady pre narodnostné menSiny je v stlade so
zdkonom ¢&. 524/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti Uradu vlady SR v zneni
neskorSich predpisov zamerany na podporu zachovania, vyjadrenia, ochrany a rozvoja
identity a kultirnych hodndt ndrodnostnych mensin, vychovy a vzdeldvania k pravam
narodnostnych mensin, interetnického a interkultirneho dialéogu a porozumenia medzi
narodnostnou véacSinou a narodnostnymi menSinami a etnickymi skupinami. V ramci
dota¢ného programu splnomocnenec uplatiuje aj princip nediskriminacie, a to najméi
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vytvaranim moznosti pre realizaciu projektov zameranych na viacnasobné znevyhodnenie z
dévodu etnického, narodnostného, ako aj rodového.

CLANOK 4
OSOBITNE OPATRENIA

LEGISLATIVA

48.  Novela antidiskriminacného zdkona z aprila 2013 umoziuje prijimat docasné
vyrovnavacie opatrenia organmi verejnej spravy alebo inymi pravnickymi osobami smerujice
k odstraneniu znevyhodnenia o.i. z dovodu pohlavia/rodu. Této legislativna Gprava vytvorila
zakladné podmienky pre prijatie iu¢innych opatreni mierenych o.i. na zvySenie zastupenia
zien v rozhodovacich pozicidch. SR si uvedomuje potrebu prijatia legislativnych opatreni vo
volebnych zakonoch do vsetkych stupnioch volenych organov v SR, v stcasnosti sa vSak o
nich neuvazuje. Politické iniciativy na zvySenie zastipenia zien v rdmci politickych stran
v podstate neexistuju.

49.  Novela zdkona €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény
zakon ) v zneni neskorsich predpisov doplnila ustanovenia § 8a uvedené¢ho zakona — institatu
docasnych vyrovnavacich opatreni tak, aby pokryvali osobitne v celom komplexe oblasti
pristupu k zamestnaniu, vzdeldvaniu, zdravotnej starostlivosti a byvaniu.  Sucasne
vymedzenie doc¢asnych vyrovnavacich opatreni je nasledujuce:

Diskrimindcia nie je prijatie docasnych vyrovndvacich opatreni organmi verejnej spravy
alebo inymi pravnickymi osobami smerujucich k odstraneniu znevyhodneni vyplyvajucich z
dovodov rasového alebo etnického pévodu, prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej
skupine, rodu alebo pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia, ktorych cielom je
zabezpecit rovnost prileZitosti v praxi. Docasnymi vyrovnavacimi opatreniami su najmd
opatrenia

a) zamerané na odstranenie socidlneho alebo ekonomického znevyhodnenia, ktorymi su
nadmerne postihnuti prislusnici znevyhodnenych skupin,

b) spocivajuce v podporovani zaujmu prislusnikov znevyhodnenych skupin o zamestnanie,
vzdelavanie, kulturu, zdravotnu starostlivost a sluzby,

c) smerujuce k vytvaraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu, vzdeldvaniu, zdravotnej
starostlivosti a byvaniu, a to najmd prostrednictvom cielenych pripravnych programov pre
prislusnikov znevyhodnenych skupin alebo prostrednictvom Sirenia informdcii o tychto
programoch alebo o moznostiach uchadzat sa o pracovné miesta alebo miesta v systéeme
vzdelavania.

Docasné vyrovnavacie opatrenia mézu byt prijaté, ak

a) existuje preukdzatelnd nerovnost,

b) cielom opatreni je zniZenie alebo odstranenie tejto nerovnosti,

¢) su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciela.

50. 'V case pripravy spravy sa SR metodicky pripravuje na prijimanie rozSireného
konceptu docasnych vyrovnavacich opatreni. MS SR aMPSVR SR v spolupraci
s ostatnymi relevantnymi rezortmi a obc¢ianskou spolo¢nostou vypracovali metodiky pre
prijimanie doCasnych vyrovnavacich opatreni, urené pre verejné aj sukromné subjekty.
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Podobni publikaciu vypracovalo aj Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava'>. MPSVR
SR podporilo v ramci dotacnej schémy na rodovi rovnost projekt OZ Moznost’ volby,
zamerany na vypracovanie metodiky pre uplatiovanie docasnych vyrovndvacich opatreni
z hl'adiska pohlavia/rodu.

51.  Uplatiovanie horizontialnej priority rovnost’ prileZitosti (d’alej len ,,HP RP*) je
integralnou sucastou podporenych projektov zo Strukturdlnych fondov v sti¢asnom
programovom obdobi a vyhodnocuje sa kazdoro¢ne vo vyrocnych spravach vsetkych
operacnych programov. Medzi ciele HP RP patria Ciele v oblasti rodovej rovnosti resp.
rovnosti prileZitosti Zien a muZzov:

Ciele 1.1.ZvySenie zamestnanosti a zniZenie nezamestnanosti Zien na pracoviom trhu.
Znizenie rozdielu v miere zamestnanosti a miere nezamestnanosti medzi Zenami a muzmi.

Ciele 1.2.ZvySenie participdcie Zien na pracovnom trhu prostrednictvom opatreni na
zosuladenie pracovného a rodinného zivota (medzi opatrenia patria aj zariadenia
starostlivosti o deti a druhych zavislych, multifunkcné centrd na zosuladenie pracovného
a rodinného zivota).

Znizenie rozdielu v miere zamestnanosti Zien s detmi a muzov s detmi.
Ciele 1.3. ZniZenie rodovéeho mzdového rozdielu medzi Zenami a muzmi.

Zvysenie kvalifikacie a zlepSenie zrucnosti Zien a muzov v odvetviach a oblastiach,
v ktorych nie je vysoka koncentracia Zien (rodova desegregacia).

ZvySenie podielu Zien na samostatne zarobkovo cinné osoby (dalej len: “SZCO*)
a v pozicii riadiacich organov v podnikatel’skych subjektoch.

Ciele 1.4.ZnizZenie miery rizika chudoby Zien (najmd v dochodkovom veku).

Ciele 1.5. ZniZenie poctu obeti domdceho nasilia, najmd Zien prostrednictvom zvysenia
poctu sluzieb pre obete domdceho nasilia.

52. SR ma legislativne nastaveny systém osobitnych opatreni na podporu socialne slabsej
Gasti spoloénosti. Systém pomoci v hmotnej nadzi'®, prostrednictvom ktorého sa poskytuje
pomoc, ak prijem c¢lenov domdacnosti nedosahuje sumy Zzivotného minima stanovené
osobitnym predpisom'®, stanovuje podmienky naroku na poskytovanie pomoci v hmotnej
nudzi jednotne pre Zeny a muzov. V zaujme podporit’ motivaciu k zodpovednému pristupu k
ochrane zdravia tehotnej Zeny, zdravého prenatalneho vyvinu dietata, ako aj motivacie k
zodpovednému pristupu k rodiCovstvu patri tehotnej Zene od zaliatku Stvrtého mesiaca
tehotenstva ochranny prispevok, a to ak sa pravidelne raz za mesiac zucastiiuje na
preventivnych prehliadkach u lekéra so Specializaciou v Specializacnom odbore gynekologia
a porodnictvo. Ochranny prispevok patri v sume 13,50 eur. Ochranny prispevok v danej sume
patri aj rodicovi dietat’a, ktory sa osobne, celodenne a riadne stard o dieta do jedné¢ho roku
veku dietata. V roku 2013 bol prispevok tehotnej Zene poskytnuty priemerne mesacne 1567
poberatel'om pomoci v hmotnej nudzi. Prispevok rodi¢om diet'ata do 1 roku veku bol v roku
2013 priemerne mesacne 3166 poberatel'om pomoci v hmotnej nidzi.

53.  Zékon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»zakon o socidlnom poisteni) je pravnym predpisom, do ktorého sa v roku 2004 v plnom

13 Mesaros a kol: Dogasné vyrovnavacie opatrenia. Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava, v Bratislave 2013. ISBN:
978 —80—-89016—-73 -0

14 upraveny zakonom ¢&. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov

15 7akon &. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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rozsahu premietli zasady zakona ¢. 365/2004 o rovnakom zaobchddzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskrimina¢ny zakon). Pri prijimani kazdej zmeny tohto zdkona sa v jej procese dba na
to, aby sa tieto zdsady dosledne dodrziavali.

54.  Zéakon o socidlnom poisteni stanovuje osobitné opatrenia na ochranu tehotnych
Zien. Podl'a zdkona o socialnom poisteni poistenkyna, ktora je tehotné alebo ktora sa stara o
narodené dieta ma narok na materské, ak v poslednych dvoch rokoch pred pérodom bola
nemocensky poistenda najmenej 270 dni. Do obdobia 270 dni sa zapocitava aj obdobie
preruSenia povinného nemocenského poistenia zamestnanca z dévodu Cerpania rodi¢ovskej
dovolenky podla platnych pravnych predpisov aobdobie prerusenia povinného
nemocenského poistenia samostatne zarobkovo ¢innej osoby, ktord mé narok na rodi¢ovsky
prispevok podla osobitného predpisu a nevykonava Cinnost’ povinne nemocensky poistenej
a povinne dochodkovo poistenej samostatne zarobkovo ¢innej osoby. Na ziklade tohto
ustanovenia sa zendm, ktorym sa narodi d’alSie dieta zapocitava obdobie prerusenia
nemocenského poistenia do obdobia nemocenského poistenia na tcely vzniku ndroku na
materské. Dalsim krokom, vediicim k posilneniu postavenia tehotnych pracujiicich Zien bolo
predizenie ochrannej lehoty zo 6 mesiacov na 8 mesiacov, ¢o v praxi znamenalo, ¢ ak im
zaniklo nemocenské poistenie poCas obdobia tehotenstva, mali narok na materské, lebo im
ochranna lehota trvala v podstate az do nastupu na materski dovolenku.

55. 'V zmysle zédkona o socidlnom poisteni md zamestnankyina narok na vyrovnavaciu
davku, ak je pocas tehotenstva preradena na ini pracu, pretoze praca, ktord predtym
vykonavala je podl'a osobitného predpisu tehotnym zenam zakdzand, alebo podl'a lekéarskeho
posudku ohrozuje jej tehotenstvo a pri préci, na ktori je preradena dosahuje bez svojho
zavinenia niZz§i prijem. Obdobne to plati aj pre Zeny do konca deviateho mesiaca po pdrode.
Tato vyrovnavaciu davku jej vypladca Socialna poistoviia. Tymto ustanovenim je pracujica
zena zékonom ustanovenl dobu chranend pred zniZenim prijmu z dévodu tehotenstva alebo
materstva.

56.  Dalsim ustanovenim, ktoré posiliuje socialny status skupiny 0sob (ktorymi su v nasich
podmienkach prevazne zeny), ktoré sa staraju o diet’a do Siestich rokov veku, a v pripade,
ak ide o starostlivost’ o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom po doviSeni
Siestich rokov veku, najdlhsie do 18 rokov veku, je ustanovenie, na zaklade ktorého su tieto
osoby povinne dochodkovo poistené a poistné za nich plati §tat. V praxi to znamena, Ze za
obdobie riadnej starostlivosti o diet'a sa priznavaja urcit¢ dochodkové naroky, a teda sa toto
obdobie zapocitava do obdobia dochodkového poistenia a relevantnym spdosobom sa
premietne aj do vySky dochodku.

57.  Podla zdkona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni aozmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov plati §tat povinné prispevky do
II. piliera za osobu zucastnenll na starobnom dochodkovom sporeni pocas obdobia riadnej
starostlivosti o diet'a do Siestich rokov jeho veku alebo aj po dovfSeni Siestich rokov jeho
veku, ak ide o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom (najdlhSie do osemnastich
rokov jeho veku), takisto pocCas obdobia poberania prispevku na opatrovanie a takisto za
sporitel’a, za ktorého ako zamestnanca alebo samostatne zadrobkovo ¢innu osobu plati poistné
na dochodkové poistenie Stat pocas poskytovania materského. Sporitel musi zaroven splnit
zakonné poziadavky podla zékona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov.

58.  Podla zédkona o socidlnom poisteni sa do obdobia poistenia v nezamestnanosti na
narok na davku v nezamestnanosti zapocitava aj obdobie prerusenia povinného poistenia v
nezamestnanosti zamestnanca z dovodu cerpania rodicovskej dovolenky. Vyznam tohto
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ustanovenia z hl'adiska socidlneho zabezpecenia osoby, ktora ¢erpala rodi¢ovski dovolenku v
zmysle prislusnych pravnych predpisov spociva v tom, ze takejto osobe, ktora si po skonceni
Cerpania rodiCovskej dovolenky nemdze najst pracu vznikne narok na davku v
nezamestnanosti.

59.  Rovnaké postavenie muzov a zien sa v zakone o socialnom poisteni prejavuje aj v
uprave tzv. invalidného dochodku z mladosti. Jeho podstata spociva v tom, Ze fyzicka osoba
ma narok na invalidny dochodok aj vtedy, ak sa stala invalidnou v obdobi, v ktorom je
nezaopatrenym dietatom a mé na tzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt. Narok na tento
invalidny dochodok vznika takejto osobe najskor odo dia dovisenia 18 rokov veku. Pamaéta
teda aj na osoby, ktoré vzh'adom na svoj nepriaznivy zdravotny stav v podstate od vel'mi
nizkeho veku nem6zu pracovat, a teda im v zdsade nevznikne zdkonom pozadované obdobie
déchodkového poistenia a tiez vzhl'adom na svoj nepriaznivy zdravotny stav nie st schopné
vykonavat’ zarobkovu ¢innost’, z ktorej prijmov by pokryli svoje Zivotné ndklady. Na vznik
naroku na tento invalidny dochodok sa vyzaduje splnenie zdkonom ustanovenych podmienok,
ktoré si rovnaké pre muzov aj pre zZeny.

60.  Vyznamnou zmenou v ramci zdkona o socidlnom poisteni, i€innou od januara 2011,
ktora zlepsila postavenie Zien na materskej dovolenke bolo zvysenie materského, ktory bol
dovtedy vypocitavany ako 55% denného vymeriavacieho zdkladu na 60% denného
vymeriavacieho zékladu. Od 1. januéara 2012 doslo k opiatovnému zvySeniu sumy materského
na 65% denného vymeriavacieho zékladu. Pozitivny Uc¢inok zvySenia percenta denného
vymeriavacieho zakladu materského je jasne vidiet’ v tabul’ke uvedenej nizsie.

TABULKA 1 POBERANIE MATERSKEHO PRISPEVKU V SR

2010 2011 2012 2013
Priemerny pocet poberateliek materského 20 093 23213 24 221 23 858
| Priemerna vyika materského (Eur) | 31791 | 38458 | 44339 | 44069 |

ZDROJ: 1 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR

61.  Zaroven doslo s uginnostou od 1. januara 2011 k predizeniu doby poberania
materského — z povodnych 28 tyzdiiov doslo k prediZeniu tohto obdobia na 34 tyzdiiov. U
zeny, ktora porodila dve alebo viac deti a aspont o dve z nich sa stard sa doba poberania
materského prediZila z 37 tyzdiov na 43 tyzditov. Osamela matka ma narok na materské do
uplynutia 37. tyZzdia od vzniku naroku na materské.

62.  ZvySenie materského a prediZenie doby poberania materského platilo pre vietky
mamicky, a teda aj pre tie, ktoré nastupili na materski dovolenku pred 1. janudrom 2011. V
praxi to znamena, zZe Zeny na materskej dovolenke sa vySkou materského v zasade priblizili
vyske mzdy, ktoru dostavali v Case, ked’ pracovali.

63. V ramci rieSenia problematiky chudoby a socidlneho vylicenia je rodova
prislusnost’ faktorom, ktory predstavuje zvysené riziko ohrozenia chudobou. Vo vSeobecnosti
su chudobou viac ohrozené Zeny ako muzi. Zuveden¢ho ddévodu je rodovd rovnost
dolezitym prierezovym aspektom v ramci navrhovania ako aj prijimania nastrojov na podporu
rieSenia chudoby a socidlneho vylicenia. AvSak na zadklade EU SILC 2012 uvadzame, zZe
ohrozenie rizikom chudoby z hl'adiska pohlavia sa takmer vyrovnalo. U zien bolo 13,3 %
aumuzov 13,2 %. Pri posudzovani jednotlivych statusov ekonomickej aktivity sa rodova
disparita najviac zo vSetkych prejavila v kategorii neaktivne osoby a dochodcovia. Neaktivne
osoby — Zzeny boli castejSie vystavené riziku chudoby — 20,3 % ako muzi 15,0 %.
U dbchodcov boli zeny — 8,8 % vystavené riziku chudoby 1,5 nasobne Castejsie ako muzi 5,8



%. Najmensia rodova disparita sa prejavila v pripade pracujucich, kde miera rizika chudoby
pracujicich muZov bola 6,6 % a miera rizika chudoby pracujicich Zien bola 5,6 %.'°

64.  Z hladiska realizacie Statnych politik na podporu osobitne znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva z marginalizovanych réomskych komunit (d’alej len ,MRK*®) Uradu
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity (d’alej len ,,USVRK*) ako
poradny organ vlady SR , v zmysle Statutu schvaleného uznesenim vlady SR ¢. 308 zo dia 27.
6. 2012 plni ulohy zamerané na rieSenie zalezitosti romskych komunit a realizuje systémové
opatrenia na zlepSenie postavenia a ich integraciu do spolo¢nosti, osobitne v oblasti tvorby,
realizécie a koordindcie efektivnejsich politik a realizacie systémovych opatreni, zameranych
na prevenciu socialneho vylucenia rémskych komunit a podporu ich zaclenovania do
spolo¢nosti:

65. Dna 10. augusta 2011 vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim ¢. 522 prijala
Revidovany narodny akény plan Dekady zaclefiovania rémskej populacie 2005 - 2015 na
roky 2011 — 2015 (dalej len ,,.Dekady*). Predmetny narodny akény plan rieSil proces
integracie v celom komplexe zakladnych prvkov, vzdelavanie, zamestnanost, zdravie,
byvanie. Uvedena revizia akéného planu zohl'adiiovala tak, ako prijaté akty Rady Europy, tak
aj prijaté akty Europskej tinie s cielom zefektivnenia procesu integracie Romov a zlepSenia
ich zivotného postavenia.

66.  Dna 11. januara 2012 prijala vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 1 Stratégiu
Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020 (d’alej len ,,Romska stratégia“),
a sucasne urcila revidovany narodny ak¢ny plan Dekady ako akény plan stratégie Slovenske;j
republiky pre integraciu Romov do roku 2020 pre oblasti vzdelavania, zamestnanosti, zdravia
a byvania. Stcastou prijatého materialu bolo aj ustanovenie d’alSich politik v oblastiach
finan¢ného zaclenenia, nediskriminacie a pristupov smerom k vécSinovej spolocnosti —
Iniciativa integracie ROomov prostrednictvom komunikacie. SR v stUc€asnosti pripravuje
finalizovani podobu planov z poslednych troch uvedenych oblasti. Uvedena stratégia
obsahuje vystavbové principy, ako aj implementacné principy, ktoré si v sulade s
odporti¢aniami Ak¢éného pldnu OBSE na zlepSenie situdcie Rémov a Sintov. Samotna
stratégia je postavend na principoch komplexného rieSenia, destigmatizacie, desegregacie,
degotoizacie. Implementané principy boli ustanovené na béaze solidarity, zakonnosti,
partnerstva, komplexnosti, koncepCnosti, systémového pristupu a trvalej udrzatelnosti,
reSpektovani regiondlnych a subetnickych charakteristik, rodovej rovnosti, zodpovednosti a
predvidatelnosti.

67. Jeden z globalnych cielov Romskej stratégie je zamerat sa na odstrafovanie
viacnasobnej diskriminacie Zien a zniZovanie rodovych nerovnosti v stkromnom a
verejnom Zivote marginalizovanych rémskych komunit a podporovat’ ekonomicki
samostatnost’ rémskych zien pomocou osvety k rodovej rovnosti spolupracou s MVO
zaoberajicimi sa rodovou rovnostou. V Romskej stratégii je sucasne obsiahnutych viacero
cielov na posilnenie rodovej rovnosti vo vSetkych oblastiach posobnosti stratégie.
Monitorovanie plnenia uloh je pri jednotlivych cieloch stratégie nastavené osobitne na
indikatory a ukazovatele na zéklade postavenia rodu. Stratégia nastavuje docasné
vyrovnavacie opatrenie najmd v uvedenych oblastiach odporucania — teda =zdravia,
zamestnanosti ,byvania a vzdeldvania, a rovnako obsahuje aj opatrenia k posilneniu ucasti
Romov, a teda aj Zien, na verejnom politickom Zivote.

68.  Urad splnomocnenca vliady Slovenskej republiky pre rémske komunity predlozil
odpocet stratégie pre integraiciu Roémov za roky 2012 a2013 do medzirezortného

16 Zdroj — EU SILC 2012, SU SR, 2013
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pripomienkového konania, a v sii¢asnosti je uvedend monitorovacia sprava stratégie v Stadiu
pred presunom na rokovanie vlady SR.

69.  USVRK v zaujme podpory presadzovania rodovej rovnosti a zmierfiovania dosledkov
viacnasobného znevyhodnenia a diskriminécie, ktorym rémske zeny a diev€atd najmi z
prostredia marginalizovanych romskych komunit dlhodobo ¢&elia poskytol podporu
prostrednictvom finan¢nych intervencii — dotacii z rozpoctu verejnej spravy, ktoré prispievaja
k zlepSeniu pristupu k zdravotnej starostlivosti a taktiez podporuju oblast’ zamestnanosti
a zamestnatelnosti. Priebezne z dotaénych schém Uradu vlady Slovenskej republiky
a Ministerstva vnutra Slovenskej republiky podporoval vybrané projektové aktivity zamerané
na ochranu romskych zien. V roku 2011 poskytol takto podporu projektu ,,ZlepSenie socidlne;j
urovne romskych zien prostrednictvom vychovno-vzdelavacich a kulturnych aktivit v OZ
IPCR Rimavska Sobota®“. V roku 2013 poskytol podporu na projekt ,,Tvorba komunikacnej
stratégie na podporu integracie Romov a Rémiek v SR*.

70. 'V ramci narodného akéného programu pre boj proti obchodovaniu s 'ud'mi sa USVRK
zucastnil vzdelavania Gcastnikov (terénnych socidlnych pracovnikov, zamestnancov uradov
prace, socidlnych veci a rodiny, policajnych Specialistov, preventistov, prisluSnikov obecnych
policii, lidrov romskych komunitnych centier) v ramci Skoleni Ministerstva vnutra SR v
rokoch 2009-2010 a participoval na vydani publikacie ,,Zakladné informécie o problematike
obchodovania s 'ud'mi‘. V ramci tohto programu sa podiel’al aj na priamej podpore projektov
zameranych na oblast’ prevencie boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi (Univerzita Mateja Bella v
Banskej Bystrici, Asociacia komunitnych centier KoSice, OZ Nova cesta Michalovce)
prostrednictvom dota¢nej schémy Uradu vlady Slovenskej republiky — Uradu splnomocnenca
vlady Slovenskej republiky pre romske komunity.

71.  Od januara do decembra 2012 realizoval Urad vlady SR v spolupraci s partnermi
zMVO - OZ Obcan, demokracia a zodpovednost’ a Poradiiou pre ob¢ianske a 'udské prava -
s finanénou podporou Uradu vlady SR a Eurdpskej unie projekt Rovnost’ v slovenskej
realite — Prekondvanie inStitucionalnych bariér v uplatiiovani principu rovného
zaobchadzania zvySovanim potencidlu pre mainstreaming rovnosti (Equality in the
Slovak reality — Overcoming institutional barriers in implementing the principle of equal
treatment by increasing the potential for equality mainstreaming). Dohodu o realizicii
projektu uzavrela Europska komisia — DG Spravodlivost (DG Justice) v ramci
programu PROGRESS (2011 — 2012). Celkové naklady na projekt boli 251 571,- Eur. Projekt
sa zameriaval najmé na presadzovanie 'udskych prav a principu rovnosti v praxi a na rovnakeé
zaobchadzanie so zraniteI'nymi skupinami, ktoré su eSte stale ¢asto diskriminované, najmi z
dovodu zdravotného postihnutia, rasového a etnického povodu (najmi u romskych komunit),
veku, viery/ndboZenstva a sexudlnej orientacie. Projektové aktivity a vystupy pokryvali
relevantné oblasti (anti)diskriminidcie — zamestnanie, vzdel4dvanie, pristup k tovarom a
sluzbam, zdravotnu starostlivost’, kultiru, média a iné.

72.  Od obdobia predlozenia poslednej konsolidovanej spravy k CEDAW sa do urcitej
miery zlepsili podmienky Zivota Zien — migrantiek Zijicich v SR, pokial’ ide o ich pristup
k pravnemu poradenstvu, zdravotnej starostlivosti, k vzdelaniu, jazykovej priprave ¢i k
sluzbam reprodukéného a sexuédlneho zdravia. Boli tiez vytvorené podmienky pre Ciastocné
zlepSenie socialnej a kultarnej integracie Zien — migrantiek. Postavenie zien —migrantiek na
Slovensku sa stalo predmetom niekol’kych vyskumnych sprav a do istej miery sa zvysila sa
informovanost’ o tejto problematike prostrednictvom medidlnych aktivit a verejnych diskusii.
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CLANOK 5

ODSTRANOVANIE RODOVYCH STEREOTYPOV A PREDSUDKOV

73.  Narodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2009-2013 definuje ako jeden
z operacnych cielov ,Identifikovat’ rodovu stereotypizaciu (umelé, stereotypné kauzalne
ramce), oslabovat’ ju a vyhybat’ sa jej a vytvarat nestereotypné systémy vzt'ahov vratane
kultiry a povedomia reSpektujiiceho rovnost’ Zien a muzov a dosiahnut’ v systémoch vychovy
a vzdelavania pInt akceptaciu rovnosti Zien a muzov.*

74.  Centrum vzdeldvania MPSVaR implementuje narodny projekt Institit rodovej
rovnosti zamerany na zlepSenie rodovej rovnosti a odstraiiovanie rodovych rozdielov a
stereotypov. Projekt je zamerany na zamestnancov/kyne vykonavajucich politiky a opatrenia
v oblasti socidlnej inkluzie a rovnosti prilezitosti vo verejnom a neverejnom sektore. Ciele
projektu su

e vytvorit’ prostredie, u€¢inné mechanizmy, nastroje a metddy implementovania rodove;j
rovnosti a eliminacia rodovej nerovnosti na trhu prace;

e zlepSenie informovanosti, poradenstvo a zvySenie pravneho povedomia v oblasti
diskriminacie;

e vytvorenie e-systému uplatiiovania rodovej rovnosti a jeho celostatnu koordinaciu;

e zvysenie odbornych znalosti aktérov na prevenciu a eliminaciu diskriminécie;

e zlepSenie databazy informdcii a monitorovanie situacie v oblasti rodovej rovnosti na
trhu prace.

75.  Odstrailovanie rodovych stereotypov najmi so zameranim na trh prace a vzdelavanie
je integralnou sucastou nového operac¢ného programu DCudské zdroje, ktory je
pripravovany pre nové programové obdobie ¢erpania trukturalnych fondov EU na roky 2014-
2020. Specifické ciele st stanovené nasledovne: Zvyisit dostupnost kvalitnych, udrzatelnych
a cenovo dostupnych rieSeni v oblasti starostlivosti o zavislého ¢lena domdacnosti, najmd deti
s cielom zvysit mieru zamestnanosti a Odstranit’ horizontalnu a vertikdalnu rodovu segregdciu
na pracovnom trhu a v priprave na povolanie.

76.  Rozhodujicim faktorom pri odstrafiovani rodovych stereotypov je ¢innost’
mimovladnych organizacii. SR formou roéznych dotacnych schém podporila celi radu
projektov MVO, zameranych prave na tto oblast’. Dotacna schéma MPSVR SR pre podporu
rodovej rovnosti podporuje projekty MVO, zamerané o.i. na Sirenie povedomenia o rodovej
rovnosti a potrebe ostrafiovania rodovych stereotypov v spoloCnosti. Za najvyznamnejSie
projekty MVO, zamerané na ostrafiovanie rodovych stereotypov a podporené z verejnych
zdrojov, povazujeme nasledujuce projekty:

77.  Projekt MVO Aspekt projekt pod nizvom RuZovy a modry svet - Rodova
senzibilizacia vo vzdeldvacom procese na zdkladnych a strednych Skoldch ako priprava
buducej desegregacie povolani, zamerany na rodovo citlivii pedagogiku, najmé na zvySovanie
rodovej kompetencie, uplatiovanie rodovej perspektivy vo vzdelavani a spravodlivosti v
del'be prace medzi Zenami a muzmi. Projekt bol realizovany v ramci Iniciativy Spolo¢enstva
EQUAL z prostriedkov Europskeho socialneho fondu. Projekt trval od marca 2005 do konca
oktobra 2008 Projekt ruzovyamodrysvet.sk priniesol vel'a vystupov, na ktoré sa da nadviazat’
d’alSou pracou v oblasti hl'adania nastrojov rodovej senzibilizacie spolo¢nosti, osobitne v
oblasti rodovo citlivej pedagogiky. Vysledky a dobra prax projektu st pristupné na webovej
stranke projektu, ktora ostane nad’alej k dispozicii vSetkym zdujemcom, a mé potencial sa
rozvijat’.
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78.  Projekt Ricame stereotypy realizovalo Zdruzenie lesniCiek zo Zvolena s finan¢nou
podporou Uradu vlady SR. Cielom projektu bolo predchadzat’ vietkym formam diskriminacie
v ramci pracovného a spolocenského uplatnenia zien najmi v tradicne muzskych povolaniach
na vidieku SR. Aktivity projektu boli zamerané na pravne poradenstvo k diskriminacii najméa
v pracovnom procese a spristupnenie odbornych informacii k diskriminacii na prikladoch
dobrej praxe. Sprievodnou akciou odborného semindra Rucame stereotypy s medzinarodnou
ucastou bolo vyhodnotenie sutaze Vidiecka zena za rok 2011.

79.  Obdobné projekty, zamerané na rodovo citlivi vychovu a odstranovanie rodovych
stereotypov realizovali aj iné OZ ako Esfem, Obcan, demokracia a zodpovednost, Moznost’
vol'by a iné organizacie.

80.  Verejna diskusia v danom obdobi bola zamerana aj na otazky rovnopravneho
rodiovstva po rozvode, t.j. uplatiiovanie tzv. striedavej osobnej starostlivosti o deti. Tejto
téme sa venovali hlavne organizéacie zastupujice prava otcov, priCom ich hlavnym cielom
bolo zvysit' citlivost’ sudov, tradov préce, socidlnych veci arodiny, politikov a verejnosti
a upozoriovat/poukazovat’ na mozné znevyhodinovanie otcov pri rozhodovani v konaniach
o zverovani deti do porozvodovej starostlivosti.

81.  Ddlezitym nastrojom na plnenie uloh v oblasti vychovy k 'udskym pravam vratane
rodovej rovnosti u vSetkych deti, ziakov a Studentov (vratane deti patriacich k menSinovym
skupinam) je Plan vychovy k 'udskym pravam v rezorte $kolstva na roky 2005 -2014, za
realizaciu ktorého zodpovedd Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky. Gestorom je Statny pedagogicky ustav, ktory je zaroveii koordinatorom plnenia
navrhovanych uloh, realizovanych v spolupraci s Metodicko-pedagogickymi centrami v
Slovenskej republike, Vyskumnym ustavom detskej psychologie a patopsychologie, Statnou
$kolskou indpekciou, Ustavom informacii a prognéz kolstva, Statnym institatom odborného
vzdeldvania a mimovladnymi organizaciami, ktoré sa podiel’ali na tvorbe Néarodného planu
vychovy k P'udskym pravam. Od roku 2008 tvori sucast’ Statnych vzdelavacich programov pre
primarne (1. stupeni zakladnych $kol), niZSie stredné vzdelavanie (2. stupenn zakladnych $kol) a
vyssie sekundarne vzdelavanie (stredné Skoly). Uskutociiuje sa prostrednictvom vzdeldvacich
oblasti, ktoré suvisia s touto témou (napr. vzdelavacia oblast’ ¢lovek a spolo¢nost’, ¢lovek a
hodnoty, umenie a kultara, ¢lovek a zdravie), ako aj implementaciou prierezovych tém
Multikultirna vychova a Osobnostny a socidlny rozvoj v Skolskych vzdeldvacich programoch
zakladnych a strednych $kol.

82.  Podpora vychovy k 'udskym pravam u vsetkych deti, ziakov a Studentov je zahrnuta v
schvalenych Pedagogicko-organizacnych pokynoch pre prislusny $kolsky rok. Realizuje
sa primarne prostrednictvom akreditovanych programov Metodicko-pedagogického centra a
jeho regionalnych pracovisk. Tematika zlepSovanie povedomia o 'udskych pravach vratane
rodovej rovnosti a spolupraca s obcianskou spolo¢nostou a tematika l'udskych prav bola
integrovana do vsetkych typov vzdeldvani — cez veducich pedagogickych zamestnancov,
vychovnych poradcov, koordinatorov prevencie, o vzdelavania v oblasti didaktiky,
psycholégie, spolocenskovedného aj viacpredmetového vzdeldvania, vychovnych predmetov,
vychovy mimo vyucovania aj predSkolskej vychovy a v dokoncujtcich Specializovanych
kvalifika¢nych Stadiach ako etickd vychova a pod.

83. V roku 2014 sa uskutocnil XVI. ro¢nik Olympiddy ludskych prav pre Ziakov
strednych §kol, ktorej vyhlasovatelom je Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.
Ciel'om olympiady je posiliiovat’ zakladné demokratické piliere v Slovenskej republike medzi
Studujucou mladezou, so zvlaStnym zretelom ochrany a zabezpecenia zakladnych l'udskych
prav, sprostredkovat’ vedomosti a poznanie prav ¢loveka, ako aj poznanie prav deti. V roku
2013 bola olympiada zamerana na problematiku Cudské prava Zien a rodova rovnost’.
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84.  Statny pedagogicky ustav v spolupraci s Ustavom informécii a prognéz $kolstva a so
Statnou $kolskou in$pekciou realizoval v hodnotenom obdobi projekt monitorovania
a hodnotenia Pudskych prav v §kolskom prostredi, sucast'ou ktoré¢ho boli vedomostné testy
pre ziakov 9. roc¢nika zakladnych $kol a 4. rocnika strednych §kol z oblasti I'udskych prav.
Realizoval tiez kvalitativnu analyzu vybranych ucebnic z aspektu l'udskych prav. Kritéria
vyberu novych uéebnic zohladiiuju nediskriminaéné prezentovanie informacii. Statny
pedagogicky ustav zabezpecCil vypracovanie cielov a obsahu multikultirnej vychovy a
vzdeldvania pre Statny vzdelavaci program ISCED 0 a ISCED 1 (2009 — 2011) s
prihliadnutim na predchadzanie vSetkym formam diskrimindcie, rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie. Na regionalnej Urovni sa problematika
premieta do praktickej roviny prostrednictvom Skolskych vzdeldvacich programov, internych
Skolskych smernic a vnutornych poriadkov $kol. Za plnenie uloh zodpovedaji na Skolach
koordinatori pre lI'udské prava adrogovej prevencie, vychovni poradcovia, Specidlni
pedagdgovia a triedni ucitelia.

85. SR venuje ndlezitl pozornost’ zvySovaniu povedomia o I'udskych pravach a rodovej
rovnosti aj prostrednictvom informaénych kampani. NajvicSou informacnou a medialnou
kampartiou k téme bola kampan v ramci narodného projektu Institat rodovej rovnosti, ktora
prebiehala na jar roka 2014. Cielom kampane bolo poukézat na platové nerovnosti medzi
muzmi a zenami, ale i celkovo na nizsie ohodnocovanie prace zien.

86. IUVENTA - Slovensky inStitut mladeZe realizuje vzdeldvacie a osvetové aktivity s
Tudskopravnym aspektom. V decembri 2013 sa uskuto¢nila Ziva kniZnica, ktord vytvéra
priestor pre neformalny rozhovor medzi cCitatelmi — zdstupcami vicSinovej populécie a
knihami — zastupcami znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. V roku 2013 prebieha pod
zastitou podpredsedu vlady a ministra zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR vytvarna
a literarna sut’az zakladnych skl Dudské prava o¢ami deti.

ANALYZA EXISTUJUCEJ SITUACIE A TRENDY VYVOJA

87.  Slovenska spolo¢nost’” je stdle pomerne konzervativna, s vysokym podielom
obyvatel'stva hlasiacim sa ku katolickej cirkvi. V tomto konzervativnom prostredi existuje
vysoka podpora tradi¢ného stereotypného rozdelenia uloh a povinnosti medzi manzelmi
resp. rodi¢mi. Stale pretrvava vysoka akceptacia modelu rodiny s muzom zivitel'om a Zenou,
starajicou sa o deti a domdcnost’. Politika zamerand na odstrafiovanie rodovych stereotypov
sa v konzervativnhom krest'anskom prostredi stretdva s relativnym odporom; v tomto prostredi
je preferované zdoraziiovanie biologickych rozdielov medzi muZmi a Zenami a ztoho
vyplyvajiaceho ,,prirodzené¢ho* rozdelenia prac a rodovych roli.

88.  Za starostlivost odeti a o inych c¢lenov rodiny zodpovedaji v dosledku
pretrvavajucich rodovych stereotypov nad’alej prevazne zeny. Len vel'mi malo otcov zostava
na rodicovskej dovolenke. Nizky podiel muzov na domécich pracach a absentujice verejné aj
sukromné sluzby (resp. ich finan¢na nedostupnost) mnohym Zendm bréni v névrate na trh
prace. Nakol'ko védcSina zodpovednosti za starostlivost’ o zavislych ¢lenov rodiny pripada na
Slovensku stale Zenam, ich rastica tloha v svete platenej prace znamena, ze su stale viac
konfrontované s dvojitym bremenom. Mnohé Zeny poskytuju starostlivost’ starSim ¢lenom
rodiny bez zodpovedajuceho vybavenia alebo dostupnych sluzieb.

89.  Klucovym faktorom postavenia zien a muzov spolocnosti je vztah medzi platenou
a neplatenou pracou, ako aj distribuicia neplatenej prace medzi muzov a Zeny. Celkova
Casova alokacia na neplateni pracu je dlhodobo vyrazne rodovo nevyvéazend. V roku 2010
zamestnané zeny venovali starostlivosti o deti, starostlivosti o dospelych a domécim pracam,
teda neplatenej praci, tyzdenne priemerne 4 krat viac ¢asu ako zamestnani muzi.
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90.  Pritom treba brat do uvahy aj vyrazny rodovy rozmer dopadu rodi¢ovstva na
zamestnanost’ Zien a muzov pritomnost’ deti mladsich ako 6 rokov v rodine vyznamne znizuje
mieru zamestnanosti zien, ale zamestnanost’ muzov zvysuje. Miera zamestnanosti zien 25-49
ro¢nych s dietatom mladSim ako 6 rokov je nizSia ako 40 %, umuZov tej istej vekovej
kategorie avtej istej faze rodiCovstva vsSak viac ako 83 9%. Zatial o rozdiel v miere
zamestnanosti muzov s detmi a bez deti je 11 percentudlnych bodov, t. j. muzi s detmi st
CastejSie zamestnani ako muZi bez deti, medzi Zenami s det'mi a bez deti je to-26,7 p.b."”
V priebehu rokov sa tento rozdiel u zien este zvysil, ked’ v roku 2008 tvoril -24,9p.b.

91.  Noznice medzi odmenou za pracu sa medzi muzmi a Zenami roztvaraju viac a viac po
narodeni kazdého dietata. V tejto suvislosti sa potom za jednu z pretrvavajucich pricin
Strukturdlnych problémov povazuje fakt, Ze prechod Zien na trh prace nebol dostatocne
prepojeny s prechodom muZov do neplatenej prace v domacnosti.'®

92.  Stereotypné predstavy o ulohach muzov a Zien v rodine sa prejavuju pri zverovani
deti do porozvodovej osobnej starostlivosti rodi¢ov. Podiel rozhodnuti o zvereni deti do
osobnej starostlivosti matke sa pohybuje na Grovni cca. 85%, otcovi 10% a striedavej osobne;j
starostlivosti cca. 5% rozsudkov'’. Na tomto trende méa podiel aj spominané stereotypné
ponimanie uloh matiek a otcov pri vychove deti, a to jednak zo strany samotnych rodicov, ale
aj sudov, iked pri rozhodovani hrajia svoju Ulohu aj iné okolnosti (vratane nezdujmu
samotnych otcov o plnohodnotné zapojenie sa do starostlivosti o deti).

93. Rodovy mzdovy rozdiel je najvyssi u vysokoskolsky vzdelanych I'udi, ¢o poukazuje na
fakt, Ze investicia do vzdelania - 'udského kapitalu sa lepSie vyplaca a zhodnocuje u muzov
ako uZzien. Tento rozdiel odrdza najmi horizontilnu segregaciu sektorov zaloZeni na
stereotypnych predstavach o ,praci vhodnej pre Zeny*, ktoré sa odrazaju pri vybere
Studijnych odborov. Vychadzajuc z historického vyvoja a stereotypného pristupu, praca
vykonévana Zenami sa spravidla povazuje za pracu nizSej hodnoty, ¢o sa odraza na vyske
zarobkov v dominantne feminizovanych odvetviach. Napriek teda vel'mi dobrej vzdelanostnej
urovni zien to nevedie k vyrovnavaniu zarobkov, respektive len k ve'mi pomalému poklesu
tohto rozdielu. NevyvaZzené zat'azenie Zien rodiovskymi povinnostami a iné Strukturdlne
bariéry znehodnocuju investovanie do vzdelania, talentov Zien a vyuzivanie ich l'udského
kapitalu.

94. Stereotypné predstavy a predsudky o ,,praci vhodnej pre Zeny* sa vSak odrazaju aj pri
vybere Studijnych odborov. Podiel Zien absolventiek vysokoskolského stiidia na Slovensku
sice prevySuje uz niekol’ko rokov podiel muzov, dblezit¢ je vSak pozriet’ sa aj na Struktaru
odborov, ktoré¢ mladé Zeny aj muzi koncia. Medzi najlukrativnejSie odbory v zmysle d’alSieho
a lahSieho uplatnenia su technické a matematické odbory. Matematické, vedecké
a technologické odbory (ISCED 5 — 6) absolvovalo v roku 2011 priblizne 37% muzov zo
vSetkych absolventov vysokoskolského Studia a tento podiel je pomerne stabilny. U Zien to
bolo 11,6%z absolventiek ISCED 5 — 6 vSetkych odborov a podiel za ostatnych desat’ rokov
variuje medzi 16 — 11 %. *° Vzdelavaci systém je zaroven aj ekonomickym odvetvim trhu
prace, vyznacujiceho sa na jednej strane celkovou vyraznou prevahou Zien - pedagogiciek,
ale taktiez s hierarchickou Strukturou: ¢im vyssi stupen vzdelavania, tym niZ§i podiel Zien.
V roku 2011 na urovni zakladnych $kol ucitelky tvorili 89% (ISCED 1), 71%na strednych

17daj za rok 2011, vekova skupina rodi¢ov 25 — 49 rokov s dietatom do 12 rokov a bez diet’at’a (zdroj: Eurostat).

'8 Jarvklo, N., 2013: Parental leave policy in Sweden: evolution, lessons learned. Paper on Fifty-seventh session, March 2013
of United Nations Commission on the Status of Women, New York

19 Zdroj $tatitik: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR, www.upsvar.sk

2 Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do
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Skolach (ISCED 3) av terciarnom vzdeldvani uz len 44% (ISCED 5 — 6).21 Neupraveny
rodovy mzdovy rozdiel v sektore vzdelavania tvoril v roku 2011 takmer 16%.

CLANOK 6
NASILIE VOCI ZENAM A OBCHODOVANIE SO ZENAMI

LEGISLATIVA A POLITICKE OPATRENIA

95. 'V oblasti boja proti nasiliu na zenach prijala SR viacero opatreni a iniciativ.
Prierezovost’ a naro¢nost’ problematiky nésilia na zenach vratane faktu, Ze dlhodobo
predstavovala tabuizovanu oblast, kde sa nerieSené¢ problémy stali sucastou Zzivota ako
Standard a stereotyp, spdsobili kumulaciu a naviSenie danych problémov. ISlo nielen o
nespravne chdpanie a postoje spolocnosti k ndsiliu pAchanému na Zenach ako takému, ale aj
o absenciu koordinovanych, $pecializovanych, rozvinutych sluzieb pomoci obetiam tohto
nasilia. Na zaklade tychto skuto¢nosti a v snahe zmenit’ uvedent nepriaznivu situdciu prijala
vlada SR v reportovanom obdobi dva Narodné akéné pliny na prevenciu a eliminiciu
nasilia pachaného na Zenach, a to na obdobie rokov na roky 2009 — 2012 a 2014-2019.

96. 'V sprave o vyhodnoteni plnenia uloh Narodného akéného planu na prevenciu
a elimindciu nasilia pachaného na Zendch na roky 2005 — 2008 bolo v roku 2008 konstatované
splnenie viacerych uloh. Problémom vsak ostal najmi nedostato¢ny pocet a kvalita sluzieb
poskytovanych Zendm, ktoré sa stali obetami nésilia. ISlo hlavne o dostupnost’ a kvalitu
sluzieb vzhl'adom na eurdpske Standardy, skoordinovanie prace pomdhajucich profesii na
urovni regionov a financovanie uvedenych sluzieb. Zdoraznila sa potreba ddslednej
koordinacie vSetkych sucCasti pomoci obetiam nésilia formou vytvarania koordinacnych
intervenc¢nych timov vo vSetkych regidnoch Slovenska. Zviditelnila sa potreba skvalitnit
vzdelavanie vSetkych profesii, ktoré si v kontakte s obet’ami nasilia. Ako dolezité sa ukazalo
pokracovanie v zbere Statistickych udajov a ziskavanie vyskumnych tidajov, ¢o bude nutnou
podmienkou pre zdokonalenie aktivit v oblasti prevencie a eliminacie ndasilia vo¢i Zenam
v rokoch 2009 az 2012.

97.  Na zéklade implementacie tloh Narodné¢ho akéného planu na prevenciu a eliminaciu
nasilia pachaného na Zenach na roky 2005 — 2008 sa potvrdilo, Ze nasilie, ktorého obet’ami st
Zeny, je rieSené v kompetencii rezortov vnutra, Skolstva, prace, zdravotnictva SR a d’alSich
inStitacii a organov, hlavne samospravnych krajov, prostrednictvom ich S§tandardnych
postupov a politik zameranych na prevenciu, eliminaciu a pomoc obetiam nasilnych trestnych
¢inov, pachanych na jednotlivcovi. Cely komplex pomoci je mozné zabezpe€it' spolupracou
odbornikov uvedenych rezortov v suinnosti s regiondlnou a miestnou spravou a
mimovladnymi organizaciami.

98.  Narodny akény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach na
roky 2009 — 2012 (2009) nadvédzoval na operacné ciele Narodnej stratégie na prevenciu
a eliminaciu nasilia pachaného na Zenéach a v rodinach, priCom ich rozvijal v zhode s novymi
skuto€nostami a poziadavkami medzinarodnych dokumentov a praxe. Jeho ulohy boli
prevazne formulované v kontexte predchadzajuceho planu konkrétnymi opatreniami, pri¢om
oblast’ vyskumu je rozsirend o otazky Statistického zistovania a monitoringu. Material bol
doplneny o tri rozSirujice oblasti, ato vzdeldvanie a scitlivovanie pomahajucich profesii,
nasilie vo¢i Zendm na pracovisku a praca s pachatel'mi nasilia.

2 Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-07032013-AP/EN/3-07032013-AP-EN.PDF
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99.  Pri stanoveni uloh Narodného akéného planu na prevenciu a eliminaciu nésilia
pachaného na zenach na roky 2009 — 2012 sa vychadzalo aj zo Zavere¢nych zisteni Vyboru
OSN pre odstranenie diskriminécie Zien. Pri realizovani tloh akéného planu sa pocitalo s
nezastupitelnou ulohou mimovladnych organizacii, ktoré maja dlhorocné sktsenosti
a odborné znalosti v oblasti nasilia pachan¢ho na Zenach. Oproti predchadzajicemu planu
aktualny akcény plan na roky 2009 — 2012 rozsiril pocet foriem nasilia, ktoré sa mali riesit
v ramci jeho uloh, stale to vSak nie je Uplny rozsah vsetkych definovanych foriem. Dévodom
toho bola skuto¢nost’, ze niektoré formy nasilia sa v SR vzhladom na kultaru a tradicie
nevyskytuju, pripadne st predmetom inych akénych planov alebo sa nimi budu zaoberat
pokracujuice akéné plany v buducnosti.

100. MPSVR predlozilo v roku 2013 névrh Narodného akéného plianu pre eliminaciu
a prevenciu nasilia na Zenich na roky 2014-2019, ktorého cielom je vytvorit,
implementovat’ a koordinovat’ komplexnu celostatnu politiku. Vlada SR na svojom zasadnuti
18. decembra 2013 schvalila predloZzeny navrh Narodného akéného plénu pre eliminiciu a
prevenciu nasilia na Zenach na roky 2014-2019. Napriek priebeznému plneniu uloh
predchadzajtcich akénych panov a nespornému posunu v problematike nésilia na Zenach za
ostatné roky je podla NAPu stile nutné skonsStatovat, ze na Slovensku chyba systémovy
pristup a koordinované¢ zabezpecenie jednak pomoci Zendm zazivajicim nasilie, ale
i systematickd primarna prevencia, teda predchadzanie nasiliu. Ciel'om predkladaného NAPu
je preto vytvorit, implementovat’ a koordinovat’” komplexnu celostatnu politiku pre oblast’
prevencie a eliminacie nasilia na zenach. Plan obsahuje konkrétne navrhy ako je priprava
zékona o domacom nasili a nasili na Zenach, vytvorenie koordina¢no-metodického centra ale i
podpora sluzieb, vzdelavanie a osveta v tejto oblasti.

101. 'V oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi je vyznamnym strategickym materidlom
Narodny program boja proti obchodovaniu s Pud’mi na roky 2011 — 2014 (schvaleny
uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 96 zo 16. 2. 2011), ktorého cielom je zabezpecit
komplexnu a G¢inni ndrodnt stratégiu boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi, ktord podporuje
rozvoj vzajomného porozumenia a koordinovanej Ccinnosti vSetkych zainteresovanych
subjektov v rdmci eliminécie rizik a predchédzania spachaniu trestného ¢inu obchodovania
s T'ud'mi, ako aj pri vytvarani podmienok pre poskytovanie podpory a pomoci obetiam
obchodovania s 'ud’'mi a zabezpecenia ochrany ich 'udskych prav a déstojnosti

102. Medzi priority patri priprava ratifikacie Dohovoru RE o predchadzani nasiliu na
Zenich a domacemu nasiliu a boja proti nemu, vratane legislativnych uprav smerujucich k
naplihaniu zavidzkov z neho,

103.  ORRRP a Institat pre vyskum prace a rodiny su spracovatel'om kazdoro¢nej Spravy o
nasili pachanom na Zenach, v ktorej sa vyhodnocuje rozsah a uCinnost’ intervencii
poskytovanych obetiam nasilia na Zenach.

104. Na zéklade ulohy z Narodného akéného pldnu na prevenciu a elimindciu nésilia
pachaného na Zenach na roky 2009 — 2012 Urad krimindlnej policie prezidia Policajného
zboru vypracoval Monitorovaciu spravu o stave vykazani zo spolo¢ného obydlia 15. 12.
2008 — 31. 3. 2010. Sprava sa viaZe k novelizacii Zakona o policajnom zbore, ktorou boli
roz$irené kompetencie policie o moznost’ vykézania nasilnika zo spolo¢ného obydlia na 48
hodin. Prax ukézala, Ze v istych pripadoch 48 hodinova lehota vykdzania nasilnika pripadla na
vikendy, sviatky, ¢i dni pracovného pokoja, v dosledku ¢oho obete nemali dostatocné
moznosti inStitucionalne rieSit’ svoju situaciu. Naslednou upravou zakona bolo preto
ustanovené preruSenie tejto lehoty pocas soboty, nedele a sviatku. V stcasnosti sa teda do 48
hodinovej lehoty pocitaju iba pracovné dni a obete a zodpovedné organy maju $irsi priestor na
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http://www.minv.sk/?sluzba-kriminalnej-policie-urad-kriminalnej-policie-prezidia-policajneho-zbrou-kopia
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rieSenie situdcie. Z monitorovacej spravy, ktoru vypracovalo MV SR, vyplyva pozitivna
spitna vdzba na spomenuté legislativne tpravy.

105. 'V roku 2011 bol prijaty Dohovor Rady Eurdépy o predchadzani nasiliu na Zenach a
domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbul, CETS ¢. 210, d’alej len ,,Istanbulsky
dohovor®) , ktorého ratifikdciu SR v sucasnosti pripravuje. SR tento dohovor podpisala v
Istanbule 11. méja 2011. Dohovor je najd’alej siahajicou medzindrodnou zmluvou v tejto
oblasti zamerany na nulovu toleranciu k nésiliu na zenach a domacemu nésiliu. Je prvym
komplexnym a preciznym pravne zavdznym nastrojom pre predchadzanie a boj proti nésiliu
na zendch a doméacemu nasiliu na eurépskej tirovni. Dosiahnuté Standardy l'udskych prav v
dohovore st mil'nikmi pre d’alSie rokovania. Nasilie na Zenach a domace nasilie je v zmysle
dohovoru chépané ako porusovanie 'udskych prav a forma diskrimindcie zien. Diskrimindcia
zien je popretim principu rodovej rovnosti a rovnopravnosti muzov a zien. Dohovor predvida
zriadenie medzinarodnej skupiny nezavislych expertov (GREVIO) na ucely monitorovania
jeho implementacie na nadrodnych trovniach.

106. Z medzinarodného hl'adiska Slovenska republika patri medzi prvé ¢lenské Staty Rady
Eurdpy, ktoré podpisali Istanbulsky dohovor v deii jeho otvorenia na podpis 11. méja 2011 v
Istanbule. Podpisom tohto dohovoru dala SR najavo, ze neostava l'ahostajnd k tomuto
negativnemu fenoménu tykajucemu sa aj slcasnej slovenskej spolocnosti. Dohoda je
multilaterdlnou medzinarodnou zmluvou prezidentskej povahy, medzinarodnou zmluvou
o l'udskych pravach a zakladnych slobodach, medzinarodnou zmluvou, ktord priamo zaklada
prava alebo povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych 0s6b a medzinarodnou zmluvou, na
ktorej vykonanie je potrebny zakon. Podl'a ¢l. 7 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky sa pred
jej ratifikaciou vyzaduje stihlas Narodnej rady Slovenskej republiky. Podla ¢l. 7 ods. 5
Ustavy Slovenskej republiky mé prednost’ pred zdkonmi. Vlada sa Dohovorom zaoberala na
svojom zasadnuti 4. maja 2011, kedy schvélila uznesenie ¢. 297 o jeho podpisani s vyhradou
ratifikicie. S ohl'adom na rozsah pdsobnosti tohto Dohovoru, vykonanu sthrnni pravnu
analyzu Dohovoru, ako aj potrebu vytvorenia centrdlneho koordina¢ného organu (¢l. 10
Dohovoru) je aktudlne a potrebné prijatie niektorych dodato¢nych legislativnych uUprav a
vytvorenie centralneho institucionalneho zabezpecfenia vykonavania Dohovoru v Slovenskej
republike. V tomto smere Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR vypracovalo a
predlozilo Uradu vlady SR projekt vytvorenia Koordinaéno-metodického centra pre prevenciu
a eliminiciu nasilia pachaného na Zenach a domaceho nasilia, ktory bude realizovany
prostrednictvom Norskeho finanéného mechanizmu a ktor¢ho ukoncenie je suCasne
predpokladom pre ratifikaciu Dohovoru zo strany SR.

107. K Dohovoru sa konala v Bratislave vyznamna medzinarodna konferencia Efektivne
sposoby predchadzania nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a boja proti nemu, ktoru
organizovala Rada Eurdpy v partnerstve s Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky
a Norskymi finanénym mechanizmom dina 29. novembra 2011. Na konferencii sa zucastnili
zastupcovia a zastupkyne z 18 Clenskych Statov Rady Eurdpy, resp. prijimatel'skych Statov
ndrskych grantov 2009 - 2014.

108. Podrobnu trestno-pravnu upravu postihujicu nasilie na zenach sme uviedli
v predchadzajtcej sprave. V poslednych rokoch bola v Slovenskej republike prijatad séria
noviel zakonov meniaca viaceré ustanovenia Trestného ziakona, Trestného poriadku,
Obcianskeho siidneho poriadku, Ob¢ianskeho zakonnika, ako aj d’alSich zakonov, ktoré¢
sa podstatnou mierou tykaju pravneho postihovania réznych foriem ndsilia pachaného na
zenach a obchodovania so zenami.

109. Pravna tprava Trestného poriadku garantuje obetiam pristup k pravnej pomoci
prostrednictvom informacnej povinnosti orgédnov ¢innych v trestnom konani. Zaroven,
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legislativa umoznuje ¢innost organizacii na pomoc poskodenym, vratane poskytovania
pravneho poradenstva. StCasna pravna uprava garantuje obetiam pravo na poskytnutie
bezplatnej pravnej pomoci pri uplatiiovani ndrokov na ndhradu Skody v ramci trestného
konania ako aj v ramci obcianskeho sudneho konania, a to prostrednictvom Centra pravnej
pomoci.22

110. 'V rokoch 2008-2013 v oblasti trestného prava doslo k vyznamnym legislativnym
zmenam tykajucich sa prevencie a elimindcie nésilia na zendch a doméceho nasilia. Tieto
zmeny sa tykali spresnenia a doplnenia existujucich skutkovych podstat trestnych ¢inov,
ako aj zavedenia novych skutkovych podstat trestnych €inov prislusnymi novelizdciami
zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon. Platny Trestny zédkon z hl'adiska implementacie
dohovoru v stcasnosti ustanovuje skutkové podstaty trestnych ¢inov patriacich pod Sirsi

pojem nasilia na zenach a domaceho nasilia, a to najma:

a) trestné ciny proti zZivotu a zdraviu (spadajuce pod tzv. fyzické ndasilie na Zendch:
Ukladna vrazda (§ 144), Vrazda (§ 145), Zabitie (§ 147 — 148), Usmrtenie (§ 149),
Nedovolené prerusenie tehotenstva (§ 150 — 153), Ucast na samovrazde (§ 154), Ublizenie
na zdravi (len podla § 155 a 156), Neoprdavnené odoberanie organov, tkaniv a buniek a
nezakonna sterilizacia (s 159-160);

b) trestné ciny proti ludskej dostojnosti (spadajiice pod tzv. fyzické nasilie na Zendch):
Znasilnenie (§ 199), Sexudlne ndasilie (§ 200), Sexudlne zneuzivanie (§201-202);

¢) trestnych cinov proti rodine a mldadezi (spadajuce pod tzv. ekonomické nasilie na Zendach
a psychické nasilie na Zendch): Zanedbanie povinnej vyzivy (§ 207), Tyranie blizkej osoby
a zverenej osoby (§ 208);

d) trestnych cinov proti inym pravam a slobodam: Kupliarstvo (§ 367).

111. Platny Trestny zakon obsahuje podstatne rozsirent skutkovi podstatu trestného ¢inu
,» L yrania blizkej osoby a zverenej osoby (§ 208). Podl'a § 208 ods. 1 Trestného zakona

,Kto tyra blizku osobu alebo osobu, ktord je v jeho starostlivosti alebo vychove,
sposobujuc jej fyzické utrpenie alebo psychické utrpenie

a) bitim, kopanim, udermi, sposobenim rdan a popdlenin rozneho druhu, ponizovanim,
pohrdavym zaobchadzanim, neustilym sledovanim, vyhrazZanim, vyvolavanim strachu
alebo stresu, nasilnou izoldciou, citovym vydieranim alebo inym spravanim, ktoré ohrozuje
Jjej fyzické alebo psychické zdravie alebo obmedzuje jej bezpecnost,

b) bezdovodnym odopieranim stravy, oddychu alebo spanku alebo odopieranim
nevyhnutnej osobnej starostlivosti, oSatenia, hygieny, zdravotnej starostlivosti, byvania,
vychovy alebo vzdeldvania,

¢) nutenim k Zobrote alebo k opakovanému vykonavaniu cinnosti vyzadujucej jej neumernu
fyzicku zataz alebo psychicku zataz vzhladom na jej vek alebo zdravotny stav alebo
sposobilej poskodit jej zdravie,

d) vystavovanim vplyvu latok sposobilych poskodit jej zdravie, alebo

22V stcasnosti viak Centrum préavnej pomoci neposkytuje pravnu pomoc, resp. pravne zastupovanie v trestnopravnych
veciach a ani nema zriadené pobocky, resp. kancelarie v zahrani¢i. V sulade s Narodnym akénym pldnom na eliminaciu
nasilia na zenach na roky 2014-2019 bola Ministerstvu spravodlivosti SR ulozena uloha (v bode 15.) zabezpecit’ novelizaciu
zékona ¢. 327/2005 Z. z. tak, aby v ramci kancelarii Centra pravnej pomoci v SR bolo poskytované pravne poradenstvo
okrem inych klientov aj Zenam ohrozenym nésilim a pravne zastupovanie obeti nasilia na zenach aj v trestnych veciach.
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e) neodovodnenym obmedzovanim v pristupe k majetku, ktory ma prdavo uzivat,
potresta sa odnatim slobody na tri roky az osem rokov.

Odnatim slobody na sedem rokov az pdtnast rokov sa pachatel’ potresta, ak spacha cin
uvedeny v odseku 1

a) a sposobi nim tazku ujmu na zdravi alebo smrt,
b) z osobitnéeho motivu,

¢) hoci bol v predchadzajucich dvadsiatich styroch mesiacoch za taky cin odsudeny alebo z
vkonu trestu odnatia slobody uloZeného za taky cin prepusteny, alebo

d) zavaznejsim spésobom konania.

Odnatim slobody na pdtnast rokov az dvadsatpdt rokov alebo trestom odnatia slobody na
dozivotie sa pachatel potresta, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1 a sposobi nim tazku ujmu
na zdravi viacerym osobam alebo smrt viacerych osob.

112. S G&innostou od 1. 9. 2011% bola do Trestného zikona zavedena skutkova podstata
trestného ¢inu  nebezpecného prenasledovania podla § 360a Trestného zékona, ktora
postihuje tzv. ,stalking®, t.j. dlhodobé prenasledovanie iného, ktoré je sposobilé vzbudit
u prenasledovanej osoby dovodnt obavu o jej zivot alebo zdravie, zivot alebo zdravie jej
blizkej osoby alebo podstatnym spdsobom zhorsit’ kvalitu jej zivota.

113. 'V suvislosti s transpoziciou smernice 2011/36/EU sa s u¢innostou od 1. 8. 2013
doplnila definicia trestného ¢inu obchodovania s 'udmi v § 179 ods. 1 a ods. 2 Trestného
zékona o znak ,,inosu®, ,,zobrania“ ako osobitnej formy nutenej sluzby a ,,zneuZivania na
pachanie trestnej Cinnosti“. Sucasne sa s ohl'adom na doterajSiu prax doplnil odkaz na
»nutené sobase“, ktoré predstavuju osobitni formu obchodovania s 'ud'mi.

114. Za vyznamni povazujeme aj posledni novelu zdkona ¢. 215/2006 Z. =z.
o odikodiiovani 0séb po$kodenych nasilnymi trestnymi &inmi** i&inna od 1. 7. 2013,
v zmysle ktorej maju osoby poSkodené trestnym Cinom zndsilnenia, sexualneho nésilia
a sexudlneho zneuzivania narok na odSkodnenie aj za spoésobenti moralnu ujmu. Novela
explicitne ustanovuje, zZe osoby posSkodené trestnymi ¢inmi zndasilnenia, sexualneho nasilia a
sexualneho zneuZivania maji na jednej strane narok na vyplatenie odSkodnenia fyzickej ujmy
na zdravi, ak bola takymto trestnym ¢inom spOsobend, a suCasne maju narok aj na vyplatenie
odskodnenia za sposobenti moralnu skodu (psychicka trauma, stres, uzkost, frustracia).

115. Ako vyznamné legislativne opatrenie v oblasti boja proti nasiliu na Zenach mézeme
uviest’ novelu zdkona o Policajnom zbore®, ktora nadobudla a&innost’ 15. 12. 2008. Této
novela rozsirila opravnenia policajta o opravnenie vykazat' nasilni osobu zo spolo¢ného
obydlia. Podl'a ustanovenia § 27a zdkona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni
neskorSich predpisov je policajt opravneny vykazat z bytu alebo domu alebo iné¢ho priestoru
spolo¢ne obyvaného s ohrozenou osobou a aj z jeho bezprostredného okolia osobu, u ktorej
mozno na zaklade zistenych skutoc¢nosti ocakavat’ utok na zivot, zdravie, slobodu alebo
zvlast zavazny utok na [ludsku dostojnost’ ohrozenej osoby, najmid vzhladom na

predchadzajtce takéto utoky. Sucast'ou vykazania zo spolocného obydlia je aj zédkaz vstupu

2 zakonom ¢&. 262/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré¢ zakony

24 7akon €. 146/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon &. 215/2006 Z. z. o odskodiiovani 0sdb poskodenych nasilnymi
trestnymi ¢inmi v zneni zakona ¢. 79/2008 Z. z., a ktorym sa menia a doplnaja niektoré zakony

2 7Zakon ¢&. 491/2008 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorich predpisov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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vykazanej osobe do spolo¢ného obydlia pocas 48 hodin od vykazania. Policajt je opravneny
vykazat’ zo spolo¢ného obydlia takto osobu aj pocas jej nepritomnosti. Doru¢enim navrhu na
vydanie predbezného opatrenia na sud pocas vykdzania zo spolo¢ného obydlia sa trvanie
vykazania zo spolocného obydlia predlzuje az do nadobudnutia vykonatel'nosti rozhodnutia
stdu o tomto navrhu.

116. Na zaklade vyhodnotenia aplikacie uvedeného opravnenia v policajnej praxi bol
novelizovany. Obé&iansky sidny poriadok®, ktory s tginnostou od 1. 1. 2010 upravil
plynutie lehoty trvania vykézania zo spoloc¢ného obydlia tak, Ze pocas soboty, nedele a
sviatku sa plynutie 48-hodinovej lehoty preruSuje. Plynutie lehoty pokracuje najblizsi
nasledujtci pracovny den.

117. Novela zakona o socidlnych sluzbach®’, ktora nadobudla u&innost 1. januara
2014, zaviedla pojem ,,rodovo podmieneného nésilia®“ ako druh krizovej socidlnej situdcie,
teda ohrozenie zivota alebo zdravia fyzickej osoby a rodiny, ktoré vyzaduje bezodkladné
rieSenie socidlnou sluzbou. Sucasne novela upravuje moZznost poskytovat” v zariadeni
nadzového byvania socialnu sluzbu a tito Specidlne poskytovat’ len pre niektorti vybranu
cielovi skupinu (napriklad pre klientov domaceho nésilia, rodovo podmieneného nasilia
alebo obete nasilnych trestnych ¢inov). V zaujme ochrany Zivota a zdravia sa fyzickym
osobam v zariadeniach niidzového byvania zabezpe€uje utajenie miesta a anonymita. Platna
pravna Uprava umoziuje poskytovanie Specializovaného socidlneho poradenstva a
poskytovanie sluzieb v zariadeni nlidzového byvania aj pre Specifické cielové skupiny, teda
aj zeny ohrozené nasilim.

118. Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky vydalo niekol’ko odbornych
dokumentov dotykajucich sa danej problematiky a to v roku 2008 Odborné usmernenie o
postupe zdravotnickych pracovnikov pri poskytovani zdravotnej starostlivosti Zene
ohrozenej nasilim™. V roku 2010 bolo vypracované Odborné usmernenie Ministerstva
zdravotnictva SR o postupe poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti pri oznamovani pripadov
podozrenia zo sexualneho zneuzivania os6b do osemndst’ rokov, ktoré bolo zverejnené vo
Vestniku MZ SR, ¢iastka 4-6, ro¢nik 58. V roku 2010 bolo vypracované Odborné usmernenie
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky o prevencii nasilia medzi pacientmi
hospitalizovanymi v zdravotnickych zariadeniach poskytujicich psychiatricku starostlivost,
ktoré bolo zverejnené vo Vestniku MZ SR, ¢iastka 12-18, ro¢nik. V roku 2012 bolo vydané
Odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky o priznakoch a
diagnostike zanedbavania, tyrania alebo zneuzivania maloletej osoby a o postupe
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti pri oznamovani podozrenia na zanedbavanie, tyranie
alebo zneuzivanie maloletej osoby zverejnené vo Vestniku MZ SR, ¢iastka 39-60, rocnik 60.

119. 'V roku 2013 bol vypracovany zékon ¢. 153/2013 Z. z. o narodnom zdravotnickom
informa¢nom systéme, ktory ma v prilohe ¢. 2 v bode ¢. 12 rozpracované spracovanie
osobnych udajov dotknutych oséb pod ndzvom ,,Narodny register 0os6b s podozrenim na ich
zanedbavanie, tyranie, zneuzivanie a 0soOb, na ktorych bolo pachané nasilie*.

120. Na useku ochrany prava Zien pred sexuidlnym vykoristovanim so zameranim na
romske Zeny sa Urad splnomocnenca vlady pre romske komunity (d’alej len: ,,USVRK*®)
podielal partikularnou ucastou na praci prisluSnych komisii, subkomisii, expertnych skupin

26 7akon &. 495/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 99/1963 Zb. Obgiansky sudny poriadok v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

27 Zakon ¢&. 448/2008 Z. z. 0 socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskor$ich predpisov

28 zverejnené vo Vestniku MZ SR, ¢iastka 54-55, ro¢nik 56
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(napriklad pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi multidisciplindrnej pracovnej skupiny
zameranej na prevenciu obchodovania s 'ud'mi), ako aj poradnych organov vlady Slovenske;j
republiky. ISlo o oblasti napriklad v ramci prislusnych Stratégii prevencii kriminality,
koncepcie boja proti extrémizmu, akéného planu predchadzania vsetkym formam
diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie, atd’.
V ramci tejto spoluprace sa USVRK participaéne zaastnil na spracovani Metodickej
pomocky na identifikiciu obeti obchodovania s Pud’mi v rémskych komunitach.
Zamerom tejto prirucky je posilnenie preventivnych aktivit za celom zvySenia povedomia
tejto zranitel'nej skupiny, prostrednictvom pracovnikov pomocnych profesii (napriklad terénni
socidlni a komunitni pracovnici a pracovnicky, apod.) pracujicich najméd v prirodzenom
prostredi romskych komunit za ucelom zlepSenia identifikacie obeti obchodovania s 'ud'mi
v marginalizovanych romskych komunitach.

121.  Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity realizoval
nasledujuce aktivity najmé v oblasti terénnej socidlnej prace.

e vysvetlovania pojmu obchodovania s 'ud’mi;

e preventivna praca s mladymi Zenami a dievCatami, stredoskolskou mladezou v zaujme
ochrany pred ich zneuzivanim;

e informovanie mladych zien a dievcat o nebezpecenstve a dosledkoch obchodovania s
P'ud’'mi, o aspektoch migracie za legalnou i nelegalnou pracou;

e zistovani obchodnikov s det'mi, ktori Casto zneuzivajii chudobu rodicov (rodi¢ia mézu
predat’ deti obchodnikom, aby sa vyplatili z dlhov alebo ziskali prijem alebo sa mézu
stat’ obetou podvodu tykajiceho sa vyhliadok na vyucenie sa deti a ich lepsi d’alsi
Zivot);

e poukazovanie na spdsoby vykoristovania, spdsob naboru, krajiny pévodu, tranzitu a
cielové krajiny.

INSTITUCIONALNY ROZVOJ

122. Uz v roku 1999, v zmysle Uznesenia Rady vlady SR pre prevenciu kriminality, bola
vytvorena jej Expertna skupina pre prevenciu a eliminiciu nasilia pachaného na Zenach
a v rodinach. Expertna skupina vychadzala z modelovych stratégii a praktickych opatreni na
eliminaciu ndsilia pachaného na Zendch, vypracovanych OSN. Expertnd skupina pre
problematiku nésilia na Zenach funguje pri Rade vlady SR pre prevenciu Kriminality.
Expertna skupina bude odbornym organom Rady vlady SR pre prevenciu kriminality. Ako
medzirezortny organ bude spolupracovat’ s ministerstvami a inymi Ustrednymi organmi
Statnej spravy, socidlnymi partnermi, obcami, vys$§imi izemnymi celkami, orgdnmi miestnej
Statnej spravy, mimovladnymi neziskovymi organizaciami, vedeckymi pracoviskami
a akademickymi inStitGciami. V ramci svojej €innosti sa Expertnd skupina zameriava na
ulohy spojené so zvySenim prevencie a elimindcie nasilia na Zenach a v rodinach v sulade
s medzinarodnymi zavizkami SR a jej zavizkami, vyplyvajicimi z ¢lenstva v EU, zakonmi
a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

123.  Systémovym opatrenim v rdmci odboru je konstitlicia samostatnej pracovnej skupiny
pre eliminaciu nasilia pachaného na Zenach, ktord posobi v ramci Vyboru pre rodova
rovnost’ Rady vlady pre I'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost. Vo februari
2012 sa predmetom rokovania vyboru stali témy, tykajuce sa zlepSenia pomoci obetiam
domaéceho nasilia, sexudlneho zneuZzivania a tyrania.
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124. Na zaklade udajov z Centralneho registra poskytovatel'ov socidlnych sluzieb bolo ku
diu 31.12.2013 registrovanych celkom 68 poskytovatelov socidlnej sluzby v zariadeni
nidzového byvania, v ktorych sa poskytuje socidlna sluzba pre fyzické osoby ohrozené
spravanim inych fyzickych osdb alebo pre obete takéhoto spravania. Na zaklade monitoringu
socialnych sluzieb”, ktory spracoval Institat pre vyskum prace a rodiny, mozno konstatovat,
ze v oblasti nasilia na zenach je v regionoch SR dostupnych 52 subjektov, poskytujucich
sluzby tejto cielovej skupine. Z toho je 16 subjektov, ktoré majii najvacsi potencial napliat
Minimalne §tandardy Rady Eurdpy (d’alej len ,,MS RE®). a byt’ skutoéne $pecializovanymi
subjektmi pre zeny zazivajlice nasilie. Viaceré takéto subjekty sa primarne zameriavaju na
domace nasilie, resp. ochranu deti pred nasilim®®. V zariadeniach, ktoré uZ poskytuju
pobytové sluzby Zenam ohrozenym nasilim a spifiaji MS RE na 75%, je celkovo 238 miest
pre zeny a ich deti.

125. 'V stcasnosti sa pripravuje systémové ukotvenie rieSenia institucionidlnej podpory
obetiam nasilia na Zenach a doméceho nasilia. Konkrétnym opatrenim na posilnenie
institucionalnej podpory bude realizacia narodného projektu podporeného z Eurépskeho
socialneho fondu vo vySke cca. 3 miliony EUR, ktorého cielom ma byt zlepSenie
poskytovania pomoci zenam a detom zazivajicim nasilie a zabezpecit’ regiondlnu dostupnost’
podpornych socidlnych sluzieb. Hlavnou napliiou projektu je podpora existujucich a zriadenia
a prevadzkovanie novych azylovych domov (tzv. bezpenych zenskych domov) a stvisiacich
socialnych sluzieb (poradenskych centier) na celom Slovensku tak, aby bola zabezpecena ich
regionalna dostupnost’” v kazdom samospravnom kraji. Tieto zariadenia budu poskytovat
komplexné sluzby Zenam, zaZivajicim doméce nasilie aich detom. V sucasnosti na
Slovensku absentuju takto dobudované zariadenia, alebo sa nachédzaju sporadicky pri MVO
iba v niektorych regionoch, bez vzajomného sietovania a prepojenia. Integrovany systém
krizovej] intervencie vytvoreny a odpilotovany vramci projektu bude pozostavat
z nasledujlcej siete institucii:
e narodna non-stop bezplatna telefonicka linka, ktorej ulohou bude telefonické
poradenstvo obetiam domdceho nasilia a v pripade potreby kontaktovat” poradenské
centrum a odovzdat’ Zenu do konkrétnej starostlivosti;

o siet’ Specifickych socidlnych sluzieb - poradenskych centier poskytujucich vsetky
relevantné poradenské sluzby pre Zeny a ich deti, pricom v prvej faze buda podporené
existujlice poradenské centra. Po ukonceni projektu by mali byt podporenych
a vytvorenych celkom 20 poradenskych centier po celom Slovensku.

e siet’ bezpefnych Zenskych domov, ktoré budil poskytovat’ komplexnu Specializovant
pomoc zendm zazivajucim nasilie a ich detom pobytovou formou az do vyrieSenia
problémov Zeny. Na konci projektu by malo byt k dispozicii 110 rodinnych miest po
celom Slovensku (pod rodinnym miestom sa rozumie je matka + 2 deti).

126. 'V polovici roka 2014 predpokladame spustenie projektu, zameraného na zriadenie
Koordina¢no-metodického centra pre nasilie na Zenach a domace nasilie (dalej len
»KMC*) s tlohou metodicky riadit’ prevenciu a elimindciu oboch foriem nasilia. V ramci
KMC bude vytvoreny expertny tim zodpovedny za odborni koordinaciu a superviziu
systémovej prevencie a intervencie na podporu obeti a poskytovania sluzieb v oblasti nésilia
pachaného na Zendch a doméaceho nasilia. Cielom KMC bude zabezpefenie odbornej

% Mgr. Barbora Holubové, Mgr. Jarmila Filadelfiova, PhD: Monitoring socialnych sluzieb pre Zeny zaZivajuce nasilie a ich
deti z hl'adiska eurdpskych Standardov. Institat pre vyskum prace a rodiny, Bratislava, 2013.

30vi&sinou ide o akreditované subjekty podl'a zdkona o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kurately
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koordinacie jednotlivych aktivit prostrednictvom jednotnych metodickych usmerneni pre
poskytovanie sluzieb v oblasti prevencie a eliminacie nasilia pachané¢ho na zenach a detoch,
vytvaranie podmienok multiinStituciondlnej spoluprace pomahajucich profesii a zabezpecenie
systému ich vzdelavania, ako aj uskuto¢iiovania vyskumov, monitoringu a osvetovych aktivit.

127. Komplementdrne financovanie na dobudovanie arozSirenie systému pomoci,
dofinancovanie aktivit a pokrytie dalS§ich vydavkov ako vyskum, vzdeldvanie, kampane
a d’alSie soft aktivity bude zabezpefené cez Norsky finanény mechanizmus, ¢o spolo¢ne
s projektom z ESF zabezpeci nastartovanie ucinnej pomoci zendm a inym obetiam domaceho
nasilia. Celkovd hodnota alokdcie zNFM je cca. 8 milionov EUR. Celkova C¢iastka
alokovana na Statnej urovni na problematiku eliminacie nasilia pachaného na Zenach
predstavuje na najbliZSie 3 roky cca. 12 milionov EUR.

128.  Okrem tejto Ciastky je dolezitym finanénym mechanizmom podpora socidlnych
sluZieb cez vysSie izemné celky, ktoré v zmysle zékona 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach
podporuju akreditované organizacie poskytujice Specifické poradenské sluzby pre obete
doméaceho nasilia, hlavne zeny. Podpora pre tieto organizacie sa pohybuje podl'a moznosti
jednotlivych VUC, pri¢om odhadom sa celkova podpora v ramci SR pohybuje vo vyske cca.
300.000 az pol milibna EUR ro¢ne. Podpora zariadeni nidzového byvania a azylovych
domov je podstatne vys§ia, zhruba na trovni pol miliéna EUR na jedno VUC, teda celkom 4
miliony Eur ro¢ne. Nakol'ko vSak véc¢Sina z tychto zariadeni poskytuje ubytovacie sluzby aj
pre iné ciel'ové skupiny, nie je mozné vy¢islit’ celkovi sumu vo vzt'ahu k obetiam doméceho
nasilia.

129. Ministerstvo vnuatra Slovenskej republiky poskytuje pomoc a ochranu obetiam
obchodovania s 'ud'mi prostrednictvom Programu podpory a ochrany obeti obchodovania
s Pud’mi’®'. Komplexna starostlivost’ je obetiam obchodovania s Fud’mi poskytovana v zmysle
principu rovnosti a nediskriminacie podla individualnych potrieb obeti, a to tak obanom
Slovenskej republiky ako aj cudzincom, resp. osobam bez Statnej prisluSnosti. V rdmeci tohto
programu sa obetiam obchodovania s TIud'mi poskytuje komplexna starostlivost
prostrednictvom vybranych mimovladnych organizacii, s ktorymi Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky uzatvorilo zmluvy o poskytovani finanénych prostriedkov zo Statneho
rozpoctu Slovenskej republiky.

130. 'V zmysle plnenia Gloh narodného programu boja proti obchodovaniu s 'ud'mi boli
internym predpisom Ministerstva vnutra Slovenskej republiky zo dna 4. 9. 2008 vytvorené
multidisciplindrne pracovné skupiny zamerané na oblast’ boja proti obchodovaniu s l'ud'mi, s
cielom vc€asného reagovania na konkrétne aktudlne vzniknuté potreby a vyzvy. Pracovné
skupiny st zamerané na prevenciu obchodovania s 'udmi a na poskytovanie komplexnej
starostlivosti o obete obchodovania s l'ud'mi. Interné predpisy boli v suvislosti s aktudlnymi
potrebami praxe a organizaénymi zmenami priebezne novelizované.

131. Problematika obchodovania sludmi je vramci Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky v gescii Informacného centra na boj proti obchodovaniu s Pud’mi a prevenciu
kriminality. Informa¢né centrum na boj proti obchodovaniu s l'udmi a prevenciu
kriminality je zariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky bez pravnej subjektivity,
zriadené na zaklade zdkona ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolocenske;j
¢innosti. Okrem iného sa venuje aj zberu dat, ich spracovaniu a vytvaraniu Statistickych

3! Rozsah a kvalita sluzieb poskytovanych obetiam obchodovania s Pud'mi st stanovené v nariadeni Ministerstva vniitra
Slovenskej republiky ¢. 180 zo dia 19. 12. 2013 o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti obchodovania s 'ud’'mi.
Toto nariadenie nadobudlo u¢innost’ diia 1. 1. 2014 a nahradilo dovtedy platné nariadenie ministra vnutra Slovenske;j
republiky ¢. 47/2008 o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti obchodovania s 'ud’'mi v zneni nariadenia ministra
vnutra Slovenskej republiky ¢. 170/2010.
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informdcii a analyz so zameranim sa na problematiku obchodovania s 'ud'mi a je gestorom
informacného systému o obchodovani s 'ud’mi.

VZDELAVANIE A SCITLIVOVANIE PROFESI{ A VEREJNEJ MIENKY

132. Zékonom ¢. 548/2003 Z. z. o Justi¢nej akadémii v zneni neskorSich predpisov bola
zriadena Justicna akadémia ako rozpoctova organizécia Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky. Svoju ¢innost’ zacala 1. septembra 2004 a jej ulohou je zabezpecovat’,
organizovat’ a vykonavat vzdelavanie sudcov, prokuratorov a sudnych uradnikov, ako aj
justiénych cakatelov a pravnych cakatelov prokuratury. Justicna akadémia aj nad’alej v
rokoch 2006 — 2013 realizovala odborné vzdelavacie podujatia (semindre, prednasky, atd’.)
zamerané predovSetkym na témy ochrany l'udskych prav vratane prav zien, azylové pravo,
rasovo motivovanu trestnu ¢innost a problematiku diskriminacie v SirSom kontexte pri
prednaskach z oblasti psychologie.

133. Zbor vizenskej a justicnej straze (d’alej len ,,zbor*) zabezpefoval systematické
vzdelavanie prislusnikov zboru v oblasti I'udskych prav so zretefom na predchadzanie
vSetkym formdm diskrimindcie, rasizmu, xenofobie a ostatnym prejavom intolerancie
prostrednictvom odborného vzdelavania prislusnikov zboru v Institute vzdelavania zboru. V
Koncepcii vzdeldvania prislusnikov zboru a zamestnancov zboru na roky 2004 -2015 sa
uvedena problematika vyucuje v predmete Zaklady prava. V zdkladnom odbornom vzdeldvani
sa jej venuje 5 hodin, z toho 3 hodiny st venované problematike rémskej narodnostnej
mensiny. Specializované odborné vzdelavanie d’alej rozsiruje tuto problematiku o 2 hodiny v
predmete Vizenské systémy a vidzenské organizacie.

134. Problematike predchddzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofobie a
ostatnym prejavom intolerancie venuje pozornost’ hlavne odbor vykonu védzby a vykonu trestu
Generalneho riaditel’stva zboru, ktory v spolupréci s ob¢ianskymi zdruzeniami a nadaciami
pripravil v minulosti ,,Vikendovy vzdeldavaci program pre prislusnikov zboru®, ktorého
suCastou bola aj problematika predchadzania vSetkym formdm diskriminacie, rasizmu,
xenofobie a ostatnym prejavom intolerancie v podmienkach vizenstva a planuje v podobnych
aktivitach pokracovat’ pripravou vycvikovych kurzov pre lektorov v oblasti 'udskych prav.

135.  Prezidium Policajného zboru prostrednictvom uradu kriminalnej policie Prezidia
Policajného zboru participovalo v poslednych rokoch aj na viacerych odbornych vzdelavacich
aktivitach prisluSnikov Policajného zboru zameranych na problematiku nasilia na zenach.
Prezidium Policajného zboru nadviazalo spoluprdcu s Obcianskym zdruzenim Pomoc
ohrozenym detom — Centrum Nadej na projekte eliminacie doméceho nasilia, tykajiceho sa
implementéacie metoédy ,,SARA DN*“ ako pomocnej diagnostickej metdody na identifikaciu
domaceho nasilia pre policajtov zékladnych tutvarov Policajného zboru pri sluzobnych
zakrokoch. Skolenia k tejto metode sa zacastnili policajti v posobnosti jednotlivych krajskych
riaditel'stiev Policajného zboru, pedagogicki pracovnici Akadémie Policajného zboru
a strednych odbornych $kol Policajného zboru a policajti z Prezidia Policajného zboru. Do
konca roka 2012 bolo preskolenych celkovo 1608 policajtov. Gestorom spolupridce na
uvedenom projekte je odbor poriadkovej policie Prezidia Policajného zboru.

136. 'V spolupraci s Akadémiou Policajného zboru sa konala séria odbornych vzdelavacich
kurzov pre vySetrovatel'ov Policajného zboru, ktorého odbornymi garantmi boli pracovnici
Akadémie Policajného zboru a Uradu krimindlnej policie Prezidia Policajného zboru, so
zameranim na problematiku vySetrovania pripadov domaceho nasilia.

137. S podporou rovnakého grantového programu boli v roku 2011 zrealizované d’alSie
aktivity ako kampan Fenestry 16 dni proti nasiliu pachanému na Zendch. Pri prilezitosti
kampane vyhlasila Fenestra sitaz ,,Nasilie pachané na zendch nie je IN - KONAJME®,
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vramci ktorej sa mohla verejnost’ uchadzat’ o ocenenia. Sitazné materidly mohli byt
fotografie, plagity a video spoty. Dalsie aktivity vramci kampane boli: regionalna
konferencia Mosty k pomoci — od dobrého umyslu k dobrej spoluprdci; divadelny happening
Vec: cesta cislo 5 demonstrujuci odmietanie ndsilia pachaného na Zenach a verejné
zhromazdenie Vypiskajme nasilie!, ktoré vychadzalo z historického kontextu, v 70. rokoch 20.
st. sa zeny zazivajuce nasilie v Peru prostrednictvom piskania branili pred nasilnymi
partnermi.

138. 'V oblasti nasilia pachaného na zenach realizovali aktivity aj iné obcianske zdruzenia,
napr. Aliancia zZien Slovenska. V ramci pilotnej Casti projektu s podporou Avonu uskutocénili
seminare pre 30 strednych §kol v Bratislavskom samospravnom kraji,  dlhodobejsie
vzdeldvanie pre socidlne pracovnicky uradov  prace, socidlnych veci a rodiny
v Bratislavskom a Trnavskom kraji, ako aj pre Centrum pravnej pomoci z celej SR. V roku
2011 pokracovala Aliancia zien aj vo vzdelavani na Pravnej klinike Trnavskej
univerzity dvojsemestralnym predmetom Domadce ndsilie.

139. Kultirne zdruzenie Romov Slovenska aj za spoluprace Uradu splnomocnenca vlady
Slovenskej republiky pre romske komunity plnilo Ulohy prevencie v ramci projektu
,Prevencia obchodovania s 'ud'mi v rémskych komunitach®. V ramci uvedeného projektu bol
vymedzeny zékladny ciel’: skvalitnit’” adresnost’ a Ui¢innost’ prevencnych opatreni a opatreni
urenych na zvySovanie povedomia a socidlnych intervencii v problematike obchodovania s
ludmi v socidlne vylacenych rémskych komunitaich na lokdlnej Urovni v ramci
Banskobystrického kraja. Specifické ciele projektu: zvySenie odbornosti rozsirenim
poznatkov a vedomosti komunitnych a obcianskych aktivistov a aktivistiek, komunitnych
socialnych pracovni¢ok a pracovniCok v oblasti obchodovania s 'ud'mi, zvySenie trovne
informovanosti cielovych skupin s akcentom na romske Zeny a dievcatd z identifikovanych
lokalit v predmetne; téme, zefektivnenie viacsektoralnej spoluprace zainteresovanych
subjektov, organizacii a jednotlivcov.

ANALYZA EXISTUJUCEJ SITUACIE A TRENDY VYVOJA

140.  Vysledky prieskumu Agentary EU pre zakladné prava o nasili pachanom na
Yenach® ukézali, e SR sa vyskytom nésilia na Zenach priblizuje priemeru EU. 23%
respondentiek zo SR uviedlo, Ze zazilo v dospelom veku fyzické alebo sexudlne nésilie zo
strany partnera (priemer EU 22%), zo strany akéhokol'vek muza to bolo az 34% (EU priemer
33). Vyskyt nasilia v ostatnom roku bol to strany partnera 6% Zien, zo strany akéhokol'vek
muza 10%. Za znepokojujuce povazujeme vysledky vyskumu aj v oblasti pomoci obetiam,
nakol’ko iba 8% zien kontaktovalo policiu a iba €osi viac ako Stvrtina (27%) Zien pozna aspoi
jednu inStituciu, ktord poskytuje pomoc zenam ohrozenym nésilim. 40% slovenskych Zien
zazilo pocas svojho dospelého veku sexudlne obtazovanie, z toho 22% zavaznejsiu, teda
neverbalnu formu sexualneho obt’azovania.

141. Obdobny rozsah nasilia pdchaného na Zenidch v SR pocas ich dospelého Zivota
poskytuje vyskum z roku 2008.>* Skasenost’ s nasilim zo strany si¢asného partnera malo
21, 2% Zien azo strany byvalého partnera 27,9%. Podiel Zien, ktoré zaZili nasilné
spravanie zo strany sucasného alebo byvalého partnera pocas Zivota bol 39,2 %.

32 European Union Agency for Fundamental Rights: Survey data explorer - Violence against women survey,
http://fra.europa.et/DVS/DVT/vaw.php

33 Filadelfiova, Bodnarové, Holubova, 2008: Reprezentativny vyskum vyskytu a skasenosti Zien s nasilim pachanom na
zenach na Slovensku, IVPR/UNIFEM
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142.  Orocnom rozsahu nasilia pachaného na zenach poskytuje udaje aj Vyskum obeti
kriminality na Slovensku.>* Zeny st vystavené tyraniu 2 — 3 krat Gastej$ie ako muzi. Od roku
2007 mala ro¢na prevalencia tyrania stupajicu tendenciu u zien aj u muzov. V roku 2010
dosiahla u Zien 8,6 % aumuzov 5,2 % (sledované obdobie od 1.7. 2009 — 30.6. 2010). V
roku 2011 dosiahla ro¢na prevalencia tyrania u Zien podiel 6,8 % au muZov 1,7 %
(sledované obdobie od 09/2010 — 08/2011).

143. NajcastejSimi tyranmi Zien st ich partneri. Tyranie zien zo strany partnera (byvalého ¢i
sucasného) tvorilo v roku 2010 celkovo 57 % avroku 2011 celkovo 61,7 %. U muzov
tvorilo tyranie zo strany sucasnej ¢i byvalej partnerky v roku 2010 celkovo 12 %, v roku
2011 uz 37,5 %. Druhymi najcastejSimi tyranmi Zien aj muzov su ich rodicia (vlastni aj
nevlastni), u muzov vyraznejsie ako u zien.

144. Policiu kontaktovala iba neceld pétina obeti tyranych Zien a muzov — 19 %.
Najcastejsimi dévodmi kontaktovania bola potreba pomoci (70,8 %) asnaha zabranit’
opakovaniu (50 %). Tretina obeti kontaktovala policiu z dovodu Zelania, Ze pachatel’ka bude
potrestany/a.

145. Roc¢na prevalencia sexudlneho nésilia, t. j. znasilneni a sexudlnych zneuZivani bola
pocas doterajsich $tyroch vin Vyskumu obeti kriminality na Slovensku na trovni 1 — 2 %
populacie 15 aviac rocnych, takmer vylucne u Zien. V realite to predstavuje pribliZne
kazdi 50 Zenu z populicie 15 a viac ro¢nych, ktora bola pocas obdobia 12 mesiacov
znasilnena ¢i sexuidlne napadnuti. Ostatné meranie sledujlice referen¢né obdobie od
septembra 2010 do konca augusta 2011 potvrdzuje 2,14 % podiel Zien z populacie zien 15
a viac ro¢nych, ktoré sa stali obetou aspon jedného skutku sexuédlneho nésilia, resp. znasilnia.
Podla vztahu pachatela k obeti sexudlneho nésilia iSlo v prevaznej miere o znamych
pachatelov (obet” pachatela poznd). Neznami pachatelia tvoria necelych 35 percent. Zo
znamych tvoria pomerne vysoky podiel pachatelov kolegovia (17,4 %) a priatelia (13 %).

146. Celkovo az 74 % obeti sexualneho nasilia v roku 2011 policiu nekontaktovalo,
vroku 2010 to bolo 67 %. Pri dovodoch neohldsenia sexualneho Utoku policii vyrazne
prevlada ,,obava z pomsty pachatela® (39,1 %), ,,policia by s tym ni¢ neurobila® (30,4 %) a
,»obavy zneSetrného vypocuvania“ (26,1 %). Dovodmi ohlésenia viktimizacie sexualnym
nasilim bolo potrestanie pachatel'a (21,7 %), snaha zabranit’ opakovaniu (17,4 %) a potreba
pomoci (8,7 %).”

147. Roc¢nd prevalencia tyrania v rodinach po dosiahnuti svojho patroéného maxima v roku
2010 sa mierne znizila. Napriek tomu bolo v roku 2012 policiou evidovanych 11 pripadov
vrazd Zien a8 pripadov vrazd muZov motivovanych osobnymi vzt'ahmi*’.Dlhodobé
nasilie, najma medzi partnermi, si preto vyZaduje ucinnejsie a efektivnejsSie rieSenia.

148. Vzhladom na redlnu prevalenciu je pocet vykdzani nasilnej osoby zo spolo¢ného
obydlia podla § 27 zakona o Policajnom zbore nizky. Ro¢ne ide od 230 — 280 vykézani,
z 98 % ide o muzov a 76 % tvoria intimni partneri posSkodenych Zien. Efektivita vykéazania
pri sicasnom nastaveni (48 hodinova lehota) ako ndstroja stabilizacie Zeny a d’alSieho
rieSenia pripadu nasilia je otdzna vzh'adom na nizky pocet navrhov na predbezné opatrenia a
eSte nizSieho poctu vydani predbeznych opatreni sudmi.

3 Vyskum obeti kriminality na Slovensku, Paneuropska vysoka 8kola prava, realizovany na reprezentativnej vzorke
priblizne 2 000 respondentov a respondentiek vo veku 15 a viac rokov.

33 Vyskum obeti kriminality v SR, 2011, informécie z odborného seminara o predbeznych vysledkoch vyskumu z novembra
2011.

36 - .. ,
"% Pohlavie pachatel’ov nie je zname
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149. O efektivnosti trestno-pravneho systému ochrany zien pred nésilim vypovedd miera
odsudenia ( convinction rate), t. j. kol'ko osob je za nasilie pachané na zenach odsudenych.
Miera odstdenia je kalkulovana ako podiel odstidenych 0s0b za trestny ¢in nésilia na Zenach
z poctu zien - obeti daného trestného ¢inu odhalenych policiou. Miera odsudenia v pripade
trestného ¢inu tyrania blizkej a tyrania zverenej osoby (podla § 208 Trestného zdkona) sa
v priebehu rokov 2006 — 2010 pohybovala v priemere na turovni 65 % (od 48 % v roku 2007
az po 84 % v roku 2010). V pripade znésilnenia (§ 199 Trestného zdkona) je vSak priemerna
miera odsudenia iba 28 % (od 24 % v roku 2007 po 33 % v roku 2006). Ubytok medzi
poctom obeti a odsudenymi je vSak vysledkom postupného ubytku v priebehu celého trestno
- pravneho procesu. Na prokuratire dochadza k 50-percentnému ubytku obzalovanych 0sob
za dané trestné Ciny zo vsetkych odhalenych pripadov policiou.

GRAF 1 POCET ZIEN — OBETI TYRANIA A POCET ODSUDENYCH RESP. POCET ZNASILNENYCH ZIEN A POCET
ODSUDENYCH (2009 - 2010)

Pocet zien - obeti tyrania odhalenych policion a pocet odsidenych Pocet masilnenychzien odhalenych policiouapocet odsidenych
za tyranie Zien v danom roku (abs. €., 2006 - 2010) za znasilnenie Zeny v danomroku ( abs.¢., 2006- 2010)

WPodet Zien - obeti zndsilnenia

WPolet Fen - obetftfrania dhalenjch poli
aanglenych policion

odhalenych policiou
Podet odstidenych za znsilnenie

Polet odstidenych za tyranie Zeny i
Zeny

2006 2007 2008 2009 2010

2006 2007 2008 2009 2010

ZDROJ: 2STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

NA ZAKLADE UDAJOV MV A MS

150. Prezidium Policajného zboru prostrednictvom odboru spravy informa¢nych systémov
policie Prezidia Policajného zboru ako gestora informacného systému Evidencno-Statisticky
systém kriminality sustred’uje a eviduje udaje o trestnych ¢inoch, pachateloch a obetiach
trestnych c¢inov. Predmetom spracovavanych informécii st okrem iného S$tandardné
i neStandardné Statistické vystupy tykajuce sa kriminality stivisiacej s nasilim pachanym na
zenach, muZoch adetoch, ktoré su vyuZivané v oblasti prevencie kriminality ako aj pre
analyticki ariadiacu c¢innost Policajného zboru. Vystupy z informa¢ného systému
Evidené¢no-$tatisticky systém kriminality st poskytované Statistickému uradu Slovenskej
republiky, ostatnym organom S$tatnej spravy a prostrednictvom turadu medzinarodne;j
policajnej spoluprace Prezidia Policajného zboru do zahranicia.
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TABULKA 2 PREHEZAD O OBETIACH VYBRANYCH NASILNYCH A MRAVNOSTNYCH TRESTNYCH CINOV ZA OBDOBIE
ROKOV (2008 — 2013)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
nasilnd kriminalita
vrazdy 94 78 82 88 63 78
z toho Zeny 24 32 31 31 18 23
IipeZe na osobach 1217 1078 908 671 764 637
z toho zeny 353 366 307 260 253 203
tyranie blizkej osoby a zverenej osoby 497 371 279 343 284 268
z toho Zeny 377 277 207 246 209 184
mravnostna kriminalita
znasilnenie (iba Zeny obete) 152 142 117 150 88 91
z toho Zeny 152 142 117 150 88 91
sexualne zneuZivanie 387 396 369 542 497 482
z toho Zeny 333 225 309 437 412 414
obchodovanie s Pud’'mi 11 9 9 19 23 11
Z toho zeny 9 7 4 8 13 5

ZDROJ: 3 ODBOR SPRAVY INFORMACNYCH SYSTEMOV POLICIE PREZIDIA POLICAJINEHO ZBORU
Marginalizované romske komunity

151. Osobitni pozornost’ si zasluhuje nasilie na romskych Zenach, najmi tych
z neintegrovaného prostrediach. Hoci osobitny celoplosny ¢i etnograficky vyskum nésilia
pachaného na rémskych Zenach nebol realizovany, viaceré ¢iastocné zistenia indikuji vyrazne
intenzivnej$i rozsah rodovo podmieneného nasilia na rémskych zenach. Odhaduje sa, zZe ak je
v celkovej populécii nasiliu zo strany partnera vystavend kazdd piata Zena, v romskej
populacii z neintegrovaného prostredia to bude kazdd tretia alebo kazdd druhd Zena.
Chudoba Zien v tychto komunitach ich robi excesivne zavislymi od muZzského partnera
a komunity. Od Zien sa Casto neoCakava, ze budu pracovat. Preto diev€atd Casto ani
neukoncia zékladnu Skolu. Pozorované boli pripady predaja Zien ¢i niteného manzelstva.
Nasilie tu mé komunitny charakter a ma mnoho podob ( bitky, zneuzivanie, prostiticia,
obchodovanie so zenami). Pri partnerskom nasili komunita zasiahne az v pripadoch vdznych
zraneni zien. Napriek tomu sa oakava, Ze Zena v nasilnom vztahu zotrva. Znésilnend romska
Zena Casto musi zostat’ so svojim nasilnikom. VacSou hanbou je nebyt pannou a nebyt
vydata, ako Zit' s nasilnikom.?’

152. Na druhej strane celkovo az 70 9% skumanej casti romskej populacie
z neintegrovaného prostredia neakceptuje nésilné spravanie - bitie Zeny muzom, 24 % by
vedelo takéto nasilie ospravedInit’ a iba 4% ho povazujl za celkom normalne. Pritom rémski
muzi povazovali bitie Zeny CcCastejSie za normalne a CastejSie ho vedeli ospravedlnit
v porovnani s rdmskymi Zenami ( spolu asi o 10% vyssia tolerancia). Zaroven vsak plati, Ze
normativne predstavy o Zzene a muzovi, ako aj rozdelenie préc na striktne muzské a zenské je
v neintegrovanych romskych komunitach vyhranenejSie ako v celkovej populécii, o moze
prispievat’ ku vzniku a pretrvavaniu nésilia na romskych enach.*®

153. 'V tejto stvislosti si zasluhuje osobitni pozornost’ aj obchodovanie so Zenami za
ucelom nutenej prostiticie a sexualneho vykoristovania. Profil takychto Zien je nasledujuci:

7 Poznatky zistené na ziklade skupinovych rozhovorov realizovanych so socialnymi pracovnic¢kami/pracovnikmi
a pracovnickami z komunitnych centier v segregovanych komunitach (Rozhanovce, Petrovany, Stard Cubovia, atd’.) v rdmci
vzdelavacieho projektu realizovaného MVO Moznost’ volby a podporeného Nadaciou otvorenej spolocnosti. Uvedené
informéacie su extrahované zo seminara o vysledkoch projektu zo dia 30. jina 2011.

¥ Kultirne Zdruzenie Romov Slovenska: Data o Fudskych prava romskych zien, Banska Bystrica 2009. Vyskum bol
realizovany na vzorke 618 respondentova respondentick 15 a viac ro¢nych z Kosického, Presovského a Banskobystrického
kraja zo segregovanych a separovanych osad alebo Casti obce alebo mesta (celkovo 98 lokalit).
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ide prevazne o mladé zeny 15 — 25 ro¢né, vicsinou rémskeho povodu, s nedokoncenym
zékladnym vzdelanim, s nizkou uroviiou informécii, pochadzajicich zo socidlne
znevyhodneného prostredia a motivovanych najmi viziou jednoduchého zarobku. Pritom
pripadov tzv. vnutorného obchodovania, t.j. ked Zena pochadzala a bola obchodovana
v ramci Slovenska, bolo v obdobi 2004 — 2007 dvakrat viac ako pripadov obchodovania
obete zo Slovenska do zahranigia.”

154. 'V obdobi 2008 — 2011 bolo policiou evidovanych celkovo 36 zien a 10 muzov ako
obeti obchodovania s 'ud’mi (podla § 179 TZ). Do programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s 'udmi bolo v obdobi 2008 — 2010 zaradenych 68 l'udi, z toho 42 bolo zien
a obchodovanie za ucelom sexudlneho vykoristovania ¢i nutenej prostiticie tvorilo viac ako
60 %. Zvysok pripadov bolo za u&elom nutenej prace &i nateného Zobrania.*

155. Starostlivost’ o obete obchodovania s Pud’mi v roku 2013 poskytovali dve
mimovladne organizacie a jedna medzinarodna organizécia. V priebehu roka 2013 bolo do
programu podpory a ochrany obeti obchodovania s 'ud'mi zaradenych 30 osdb, ktorym bola
poskytnutd komplexna pomoc. Celkovo sa k 31. 12. 2013 poskytovala podpora a ochrana 36
obetiam obchodovania s 'ud'mi. Z celkového poctu obeti zaradenych do programu v roku
2013 bolo zenskych obeti 21 a celkovy pocet muzskych obeti bol 9.

CLANOK 7

POLITICKY A VEREJNY ZIVOT

156. Zastapenie zien v rozhodovacich poziciach v SR variuje od nizkeho az po prevazujuce
zastupenie (sudnictvo). Ako najkritickejSie sa javi dlhodoba marginalizacia zien vo vrcholnej
slovenskej politike. Na tretinové zastlipenie, ktoré sa povazuje za kritickli minimalnu hranicu
pre redlnu schopnost’ ovplyvilovat’ rozhodovanie, je stidle potrebny dvojnasobok sti¢asného
poctu zenskych poslankyn.

157.  Zeny maju men$inové zastipenie vo vicSine vrcholovych organov a tustrednych
organov §tatnej spravy, v porovnani s muzmi. Najvyraznejsie zastipenie maju na Ustavnom
side SR, kde zaroveii aj funkciu predsedu US SR vykonava Zena. Podiel Zien v$ak treba
vnimat’ v kontexte celkového nizkeho poctu osob v riadiacich orgénoch, co spdsobuje, ze aj
pritomnost’ jednej ¢i dvoch Zien zvySuje percentudlne zastupenie Zien.

TABULKA 3 ZASTUPENIE ZIEN V POLITICKOM A VEREJNOM ZIVOTE

Absolutny

Indikator Zeny Muzi rodovy

rozdiel'
Politicka participacia na eurdpskej irovni (v %, Eurépsky parlament, 2013) 38,5 61,5 23,0
Politicka participacia na narodnej tirovni (v %, narodné parlamenty, 2013) 16,0 84,0 68,0
Politicka participacia v narodnych vladach (v %, 2013) 7,7 92,3 84,6
Politicka participacia vo vedeni regionalnych zastupitel’stiev (v %, 2013) 0 100 100
Politicka participacia na regionalnej urovni (v %, reg. zastupitel’stva, 2013) 15,4 84,6 69,2
Rodova skladba najvysSieho studu (v %, 3.Q, 2012) 53 47 6

ZDROJ: 4 ZDROJE: EUROSTAT; STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY; DATABAZA EUROPSKEJ KOMISIE
MUZI A ZENY V RIADIACICH POZiCIACH.

%% Fialova, et al. (2008), Obchodovanie s Pudmi v Slovenskej republike (Trafficking in Human Beings in the Slovak
Republic) , UNODC, Bratislava

0 Né4rodny program boja proti obchodovaniu s Pud’'mi na roky 2012 - 2014

41 Absolutny rodovy rozdiel je uvadzany v percentudlnych bodoch (p. b.), ak nie je uvedené inak.
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158. Zastupenie Zien v politike v SR je oproti spominanym oblastiam dlhodobo nizke,
podiel Zien v Narodnej rade SR sa dlhodobo pohybuje na hranici 15 az 20%. Na tretinové
zastipenie, ktoré sa povazuje za kriticki minimélnu hranicu pre realnu schopnost
ovplyvilovat' rozhodovanie, je stale potrebny dvojnasobok sucasného poctu zenskych
poslankyi. Legislativne ukotvené pomerné zastipenie zien na kandidatnych listinach (tzv.
kvoty) ma na Slovensku len vel'mi nizku akceptaciu a podporu, najmad medzi politickymi
stranami, ktoré by museli takato regulaciu prijat’ a schvalit. V obdobi rokov 2010 — 2012 v
Slovenskej republike historicky prvykrat zastavala zena ustavna funkciu predsednicky vlady
SR (teda tstavnu funkciu riadiaceho subjektu najvyssieho organu vykonnej moci).

159. Pozitivnym prikladom adekvatneho zastipenia Zien v politike je zastipenie SR
v Eurépskom parlamente, kde z celkového poctu 13 poslancov je 5 zien, ¢o predstavuje viac
ako 38% zastupenie.

TABULKA 4 PODIEL ZIEN ZVOLENYCH ZIEN VO VOLBACH DO NR SR A VO VLADE SR

Volby Zvolené zeny do NR SR (z

do NR SR poétu 150 poslancov/kyn) Podiel Zien vo vladach SR

Pocet Zien Podiel zien v Pocet Pocet Zien Podiel zien v
% ¢lenov/iek %
1994 22 14,7 19 3/4 15,8 /21
1998 19 12,7 22 3/2 13,6/9
2002 29 19,3 16 0/2 0/12,5
2006 24 16 16 1/2 6,3/12,5
2010 23 15,3 15 2 (predsednicka vlady) 13,3
2012 24 16 15 1 6,7

ZproJ: 5 SU SLOVENSKEJ REPUBLIKY, HISTORIA VLAD SR, HTTP://WWW-
8.VLADA.GOV.SK/INDEX.PHP?ID=1073

160. Na riadeni samospravneho kraja v pozicii predsedu vysSieho Uzemného celku
(VUC) sa zatial' nepodielala ani jedna Zena. Podiel Zien medzi zvolenymi poslancami
samosprav na urovni VUC a samospravy sa dlhodobo pohybuje na velmi nizkej tGrovni
a narastd len vel'mi pomaly. Vo vSetkych vol'bach bol podiel zvolenych Zien o 4 aZ 5 % niZsi,
ako ich zastupenie na kandidatnych listinach.

161. V stdnictve ma zastipenie Zien osobitné charakteristiky. Zeny sudkyne tvoria 63
% zo vSetkych sudcov. Podla stavu k 31. decembru 2013 z celkového poctu 1385 sudcov
je 511 muzov(=36,9%) a 874 Zien (=63,1%). Z uvedenej Statistiky vyplyva, Ze zastupenie Zien
v justicii (sudkyn) viac ako 1,7-nasobne prevysSuje pocet muzov (sudcov). Podla stavu k 24.
februaru 2014 z celkového poctu8 predsedov krajskych siudov v SR su 4 Zeny
(predsednicky krajskych sudov v Trenéine, Nitre, Ziline, PreSove) a z celkového poétu 54
predsedov okresnych stidov v SR je 25 Zien Zeny zastivaji vrcholové funkcie vo
vyznamnych justiénych institaciach; predsedni¢kou Ustavného sidu SR, podpredsednitkou
Specializovaného trestného siidu a riaditel’kou Centra pravnej pomoci su Zeny.

162. Zastipenie Zien v ekonomickych rozhodovacich poziciach patri v SR k dlhodobo
najvy$sim vramci EU. Podla analyzy MPSVR SR o zastipeni Zien v rozhodovacich
pozicidch v spolo¢nostiach kétovanych na slovenskej burze (celkom 86 spolo¢nosti) tvoria
zeny v dozornych radach 28,62% zo vSetkych ¢lenov. V poziciach predsedni¢ok dozornych
rad zo zndmeho poctu (nie vSetky firmy uvadzaju tato poziciu) tvoria zeny 23,08% (9 z 39
znamych predsedov/nicok). Nizsie zastipenie je vo vykonnych poziciach, kedy v uvedenych
firmach tvoria Zeny 16.84% podiel v predstavenstve; na najvyssej pozicii ich je uz iba 3,49%.
Nasledujuca tabulka uvadza zastupenie Zien vSeobecne vo veducich a riadiacich poziciach
v SR.
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TABULKA 5 PRACUJUCI MUZI A ZENY VO VEDUCICH A RIADIACICH FUNKCIACH (Z VYBEROVEHO ZISTOVANIA
PRACOVNYCH SiL, PODIA KLASIFIKACIE ZAMESTNANI KZAM A oD ROKU 2011 ISCO-08)

Zakonodarcovia a riadiaci zamestnanci muzi | 95,7 |1 95,0 | 88,7 | 942 | 929 | 91 83,6
v tis. osobach zeny | 42,5 | 36,8 | 39,7 | 39,8 | 44,2 | 48,1 | 37,3
Podiel Zien z celkového poctu % 30,8 | 27,9 | 30,9 [29,7 | 32,2 | 34,6 | 30,9

ZDROJ: 6 STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY, METODIKA VZPS

CLANOK 8

ZENY V DIPLOMACII

163. Postavenie Zien v diplomacii SR je rozdielne v zavislosti od typu sluzby. Kym
zastupenie zien vo veducich funkcidch na Ministerstve zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti je takmer paritné, v diplomatickych zastupitel'skych sluzbach je na vedicich
poziciach iba necelych 12% zien.

TABULKA 6 ZASTUPENIE ZIEN V DIPLOMACII

Oznacenie Veduce funcie % zastiipenia Zien
Vediice pozicie na ustredi 93

Z toho Zeny 42 45,1%
Vedice pozicie v diplomacii 94

Z toho Zeny 11 11,7%

ZDROJ: 7 STAV K 15.3.2014, ZDROJ MZVAEZ SR

CLANOK 9
STATNE OBCIANSTVO

164. 'V reportovanom obdobi nedoSlo v danej oblasti k vyraznej$im zmendm. Slovenska
republika podpisala a ratifikovala viaceré medzinarodné zmluvy tykajuce sa Statneho
obc¢ianstva os6b. Dna 6. novembra 1997 Slovenské republika ako ¢lensky $tat Rady Eurdpy
podpisala a nasledne diia 27. maja 1998 ratifikovala Eurépsky dohovor o obcianstve, ktory
bol publikovany v Zbierke zdkonov SR pod €. 418/2000 Z. z. V sulade s ¢lankom 4 Dohovoru
sa zmluvné strany zavizuju, Ze pri priprave a prijimani noriem, tykajucich sa obcianstva budi
reSpektovat’ vSeobecné principy uvedené v Dohovore, t. j. Ze ,,kazdy ma pravo na obcianstvo,
svojho obcianstva nikto nebude svojvolne zbaveny a ani manzelstvo, ani zrusenie manzelstva
medzi obcanom zmluvného Statu a cudzincom, ani zmena obcianstva jedného z manzelom
neovplyvni automaticky obcianstvo druhého z manzelov .

165. Okrem uvedené¢ho Dohovoru Slovenska republika podpisala a ratifikovala aj Dohovor
o pravnom postaveni osob bez Statnej prisluSnosti a dodatok k tomuto dohovoru
(oznamenie MZV SR ¢. 206/2001 Z. z.), ako aj Dohovor o redukovani poc¢tu 0sdb bez Statne;j
prislusnosti (€. 192/2001 Z. z.), z ktorych vyplyvaju viaceré medzindrodnopravne zavizky
v oblasti Statneho obcianstva osdb, ako aj Dohovor o ochrane deti a spolupraci pri
medziStatnych osvojeniach (ozndmenie MZV SR ¢. 380/2001 Z. z.). ReSpektovanie ¢lanku 9
Dohovoru je v pravnom poriadku Slovenskej republiky garantované zdkonom Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 40/1993 Z. z. o Statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni
neskorSich predpisov, ktory zaruCuje rovnaké prava muzom a zenam a ktorého odborné
gestorstvo a vykonavanie patri do posobnosti Ministerstva vnutra SR.
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CASTIII

CLANOK 10
VZDELANIE

166. Z hladiska principov legislativy je v SR zarueny zdkaz rodovej diskriminacie
v systéme vzdelavania. Podrobné informacie boli poskytnuté v predchadzajicej sprave.
Antidiskriminacny zakon =zabezpeCuje zakaz priamej 1inepriamej diskriminacie vo
vzdelavani, pricom odkazuje na $pecifické zakony**.

167. Zplatnych pravnych predpisov v gescii Ministerstva Skolstva vedy vyskumu a
$portu ( d’alej len: “MSVVaS SR*) tykajticich sa posobnosti regionélneho $kolstva (t.j. Skoly
a Skolské zariadenia s vynimkou vysokych $kol) je predmetna problematika obsiahnuta najma
tzv. Skolskom zakone®, a to konkrétne v § 3 a4, v ktorych st ustanovené zékladné principy
a ciele vychovy a vzdelavania. Medzi ne patria aj principy rovnosti muZov a Zien a vychova
k Pudskym pravam. Kazdodenné premietnutie tychto principov a ciel'ov do procesu vychovy
avzdelavania deti aziakov je zabezpecené prostrednictvom Skolskych vzdelavacich
programov, ktoré musia byt’ vypracované v sulade so stanovenymi principmi.

168. Cielom vychovy k ludskym pravam arodovej rovnosti v Skolach je osvojit si
vedomosti, zru¢nosti a postoje, ktoré su dolezité pre posiliiovanie l'udskej dostojnosti,
informovanej a nezavislej participacie na vyvoji demokratickej spolocnosti, v stlade s
hodnotami, ako st 'udské prava, rovnost’, pluralita a spravodlivost. Systémové zabezpecenie
je realizované rezortnymi predpismi napr.: Planom vychovy k l'udskym pravam v rezorte
Skolstva na roky 2005-2014 a Pedagogicko-organiza¢nymi pokynmi na prislusny Skolsky
rok.

169. Vlada SR v januari roku 2012 schvalila Narodnu stratégiu pre globalne vzdelavanie
na obdobie rokov 2012-2016, ktorej cielom je okrem iného vychéadzat’ z principov socidlnej
spravodlivosti a rovnosti, dodrziavania 'udskych prav a rovnych prilezitosti pre vSetkych. Na
realizécii tohto vzdelavania participuju relevantné Statne institicie a mimovladne organizacie
avtejto suvislosti budu pripravené metodické materidly, odporacania Skolam, ako aj
vzdelavanie pedagogickych zamestnancov.

170. Prinovelizacii VysokosSkolského zdkona** bola doplnend formulacia v § 55 zakona.
Podla nej je z vysokoSkolského prostredia vylucend akakol'vek diskriminacia. V sulade so
zasadou rovnakého zaobchadzania sa zakazuje diskrimindcia aj z dovodu veku, pohlavia,
sexualnej orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, rasy, farby pleti, zdravotného
postihnutia, jazyka, politického alebo iného zmyslania, prisluSnosti k narodnostnej mensine,
nabozenského vyznania alebo viery, odborovej ¢innosti, ndrodného alebo socialneho pdvodu,
majetku, rodu alebo iné¢ho postavenia. Vykon prav a povinnosti vyplyvajici z tohto zdkona
musi byt’ v stlade s dobrymi mravmi.

2 Zakon €. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov,
Zakon €. 386/1997 Z. z. o d’alSom vzdelavani a o zmene zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 387/1996 Z. z. o
zamestnanosti v zneni zakona ¢. 70/1997 Z. z. v zneni zédkona ¢. 567/2001 Z. z.

# Zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (§kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (§3, § 145; §7 a §8 vo vzt'ahu SSI)

# Zakon &. 131/2002 Z. z. o vysokych §kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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171. Zakladné a stredné Skoly na zdklade Skolského zakona implementuji Statne
vzdelavacie programy do svojich Skolskych vzdelavacich programov, vytvaraju si ucebné
osnovy predmetov, ktorych sucastou je aj problematika rodovej rovnosti a 'udskych prav.

172.  Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky s IUVENTOU —
Slovenskym instititom mladeze, metodicky podporuje vznik a efektivne fungovanie ziackych
Skolskych rad a mladeznickych parlamentov. Cielom je nad’alej Sirit’ know -how a informécie
o vychove k Tl'udskym pravam, sietovat subjekty aktivne v oblasti vychovy k l'udskym
pravam v praci s mladezou, dohliadat’ na zacaté miestne projekty a rozvijat pouZzivanie
metédy ,,Ziva kniznica“. TUVENTA v ramci podpory vychovy mladych Pudi k P'udskym
pravam pokracovala v roku 201 1v distribucii publikacie Rady Europy KOMPAS (Manual pre
vychovu mladeze k I'udskym pravam).

173. 'V sucasnom slovenskom Skolskom systéme sexudlna vychova resp. predmet
Vychova k manZelstvu a rodicovstvu (d’alej len ,,VMR®) nie je samostatnym predmetom.
V Skolskom systéme je na zékladnych i strednych Skolach vzt'ahovy ramec sexuélnej
vychovy zahrnuty v predmetoch biologia, etickd vychova, nabozenskd vychova, ob¢ianska
vychova a v prierezovej téme osobnostny a socidlny rozvoj a zdravie. Osnovy k VMR boli
schvalené este v roku 1998, inovované v roku 2010. Po reforme vzdelavacieho systému, ktora
prebieha v SR zhruba 10 rokov, sa predmet stal sti¢ast'ou voliteI'nych predmetov, o zaradeni
ktorého rozhoduje vedenie konkrétnej $koly. Skoly sa vak &asto stretdvajii s odporom &asti
rodicov a niektorych konzervativnych MVO ale i politikov, ktori principidlne odmietaju
komplexné informacie k sexualnej vychove tak, ako s zname z inych krajin EU.

174. Ideologickd kontroverznost témy sexudlnej vychovy, nedostatok zidujmu a
vzdelavacich moznosti pre pedagogov a pedagogicky sposobili, Ze jej urovenn na Slovensku
zaostava za visinou krajin EU a nenapliia I'udsko-pravne $tandardy zo strany OSN. Vychova
k zodpovednému rodi¢ovstvu a etike intimnych vztahov je nedostatocna, deti so sexom viac a
skor experimentuju, neovladajuc rizikd a zakladné fakty o tom, ako funguje ich telo.
Priebeznou analyzou vysledkov vyskumov v oblasti sexuality na Slovensku (Ustav socialnej
komunikacie SAV Bratislava) sa potvrdilo, Ze mnohi ucitelia/lky vnimaji a snimaji potreby
deti po dolezitych a kvalifikovanych informaciach o lTudskej sexualite, partnerskych
vztahoch, sexudlnych a reprodukénych pravach. Zaroven pocituju absenciu odbornych i
psycho—didaktickych kompetencii pre jej efektivnu, systematicki a citlivi realizaciu.*

175. Vzdelavanie a pripravu ucitelov/iek zabezpecuje Metodicko-pedagogické centrum,
ktoré v ramci akreditovanych vzdeldvacich programov ponuka aj dva vzdelavacie programy
vramci programu kontinudlneho vzdeldvania pre Vychovu k manZelstvu a rodicovstvu.
Konkrétne st to programy Vychova k manZelstvu a rodicovstvu a etike intimnych
vzt'ahov*® a Vychova k manzelstvu a rodi¢ovstvu v praci pedagogického zamestnanca®’.
Predkladané vzdelavacie programy kontinualneho vzdeldvania maju ambiciu prehibit
profesijné kompetencie pedagogickych zamestnancov tak, aby mohli uspesne realizovat’ v
Skolskej praxi vyznamnu oblast’ formovania deti a mladeZe pre ich budtce Zivotné roly, akou
vychova k manZzelstvu a rodicovstvu bezpochyby je.

176. Vlada SR v snahe skvalitnit’ vyuc¢bu sexualnej vychovy podporila niekol’ko projektov,
zameranych na konkrétne aktivity smerujice najméd k znevyhodnenym skupindm mladeze.

* Odsek je prevzaty z metodiky ku vzdeldvaciemu programu Vychova k manzelstvu a rodicovstvu a etike intimnych vztahov,
Ing. Henrieta Crkonova, Metodicko-pedagogické centrum, Bratislava

* dostupné na http://www.mpc-edu.sk/library/files/vmraeiv.pdf

7 dostupné na http://www.mpc-edu.sk/library/files/vych k manz a rod v praci ped zam.pdf
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Konkrétne st to projekty MVO Spolo¢nosti pre plinované roditovstvo®, podporené
z dota¢éného programu Uradu vlady vroku 2011 a2012. V ramci nich bola predstavena
stranka www.sexualnavychova.sk, ktora poskytuje informéacie tak pre mladez samotnu, ako aj
pre ucitel'ov/ky a rodicov.

177.  Sekcia vedy a techniky MSVVaS SR sa vyznamnou mierou podiela na tvorbe
europskych Statistik v oblasti rodovej rovnosti. V minulom roku bola vydana publikécia She
Figures 2012 (oficidlna publikidcia Eurdpskej komisie), ktord podava Statistické data a
ukazovatele o Zenach vo vede v krajinach EU i mimo nej. She Figures 2012 je §tvrtou
publikaciou (nasledujucou po She Figures 2003, 2006 a 2009) kI"acového suboru indikatorov,
ktoré su dolezité pre spravne pochopenie situacie zien vo vede. Poskytuje Statistiku o zenach
vo vede od treticho stupiia vysokoSkolského vzdeldvania az po trh prace. Predmetné
publikécie st vyuzivané pre rdzne porovnavacie analyzy, stadie v oblasti rodovej rovnosti, vo
vystupeniach, prezentaciach a prejavoch na konferenciach, workshopoch v ramci celej Europy
1 mimo nej a slazia tiez pre tvorcov politik pre pripravu rozhodnuti v oblasti rodovej rovnosti
na urovni narodnej, regionalnej a europske;j.

ANALYZA EXISTUJUCEJ SITUACIE A TRENDY VYVOJA

178.  Skolsky systém Slovenskej republiky pozostava zo zakladnych kol, strednych §kol
(gymnazia, stredné odborné $koly a konzervatoria) a z vysokych $kol (univerzit). Specidlne
Skoly zabezpecujii vychovu a vzdelavanie Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami, ktorych nie je mozné vzdelavat’ v ostatnych Skolach.

179. Medzi ucitelmi/kami prevladaju vacSinou zeny, vynimkou st vysokosSkolski
pedagogicki pracovnici, kde muzov je o Stvrtinu viac. Na vysokych Skolach a univerzitach z
celkového poctu profesorov vyucuje 23,2 % zien s tymto akademickym titulom a 39,2 % zien
s titulom docentka.

180. Rozdiely sa prejavuji podPa typov §kél. Na gymnaziach Studuje o dve pétiny viac
dievcat, nez chlapcov. Prevaha chlapcov (o 13,2 %) sa prejavuje na strednych odbornych
Skolach a na Specidlnych Skolach. Na univerzitach a vysokych Skolach Studuje 1,5-krat viac
zien, nez muzov. Podiel Studujucich Zien podl'a jednotlivych Studijnych odborov je vyrazne
vyS$$i, okrem univerzit s technickym a vojensko-bezpecnostnym zameranim. V absolutnych
¢islach Zeny Studuju najcastejSie spoloCenské vedy a nduky a lekarske a farmaceutické vedy a
nauky. U muZov prevaZzuje zaujem o Stadium spolo¢enskych vied a technickych vied a nauk.
Absolventmi doktorandského Studia st v rovnakom pomere obe pohlavia.

181. Vroku 2011 Studovalo na vysokych Skolach celkovo 14,6% muzov a 18,4% Zien
z vekovej kategdrie 15 — 64 rokov. Spolu s podielom populécie Studujicej v terciarnom
vzdelavani sa kontinualne zvySuje aj rodovy rozdiel v podiele Studujucich zien a muzov, ked’
v roku 2009 dosahoval 1,9 p.b. a v roku 2011 uz 3,8 p.b. Vo vekovej kategorii starSich 30 —
34 ro¢nych Studentov je rozdiel eSte vacsi. Od roku 2009 sa z 4,1 p. b. zvysil na 7,8 p.b.
v roku 2011. Tento trend badat’ v takmer celej Eurdpe, pricom pocet Studujucich zien, hlavne
tej starsej vekovej kategorie je este vyssi ako na Slovensku. ¥

182. Podiel Zien absolventiek vysokoskolského Studia na Slovensku sice prevySuje uz
niekol’ko rokov podiel muzov, dolezité je vSak pozriet’ sa aj na Strukturu odborov, ktoré mladé
zeny aj muzi konc¢ia. Medzi najlukrativnejSie odbory v zmysle d’alSieho a I'ahSieho uplatnenia
su technické a matematické odbory. Matematické, vedecké a technologické odbory ( ISCED 5
— 6) absolvovalo vroku 2011 priblizne 37% muzov zo vSetkych absolventov

8 Spolo¢nost’ pre planované rodicovstvo je lenskou organizaciou International Federation for Family Planning
4 7Zdroj: Eurostat
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vysokoskolského stidia atento podiel je pomerne stabilny. U zien to bolo 11,6% =z
absolventiek ISCED 5 — 6 vSetkych odborov a podiel za ostatnych desat’ rokov variuje medzi
16 — 11 %. *° Vzdelavaci systém je zaroven aj ekonomickym odvetvim trhu prace,
vyznacujucim sa na jednej strane celkovou vyraznou prevahou zien - pedagogiciek, ale
taktiez s hierarchickou Strukturou: ¢im vyssi stupenn vzdeldvania, tym nizs$i podiel zien-
pedagogiciek. V roku 2011 na tGrovni zdkladnych §kol ucitel’ky tvorili 89% ( ISCED 1), 71%
na strednych Skolach ( ISCED 3 ) av terciarnom vzdelavani uz len 44% ( ISCED 5 —
6).'Neupraveny rodovy mzdovy rozdiel v sektore vzdelavania tvoril vroku 2011 takmer
16%.

GRAF 2 PODIEL ZIEN VO VYSOKOSKOLSKOM STUDIU PODLEA ODBOROV

4 . "
Studenti vysokych kil - Zeny podl’a odborov Stidia v Skolskom roku 2012/2013
Students - females of universities by fields of study in school year 2012/2013
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ZDROJ: 8 MINISTERSTVO SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A SPORTU SR
Marginalizované romske komunity

183. Muzi a Zeny z marginalizovanych rémskych komunit vykazovali z hl'adiska stupna
dosiahnutého vzdelania urcité odlisnosti. Medzi romskymi Zenami sa podstatne castejSie
vyskytovali osoby, ktoré nepokracovali v §tidiu na strednej Skole — teda s neukoncéenym
zékladnym a zékladnym vzdelanim. Rozdiely sa potom prejavili v zastipeni vysSieho stupiia
vzdelania: rozdiel v podiele 0os6b s ukoncenym strednym vzdelanim predstavoval viac ako
osem percentudlnych bodov v neprospech romskych zien. Preto aj na zaklade vysledkov z
roku 2010 mozno konStatovat’ to, ¢o v sprdve mapujicej situaciu v roku 2005, a sice, ze
celkovo sa da vzdelanostna Struktira skumanych rémskych zien hodnotit’ ako mierne
zaostavajuca za vzdelanostnou truktirou muzov’>.

184. Podla ziskanych udajov sa zda, akoby v skimanom prostredi bolo eSte pomerne
roz§iren¢ zasahovanie rodicov do Zzivota mladych l'udi, ¢i uz pri vybere vzdelania alebo
zivotného partnera a zivotnej drahy. A takéto zésahy su silnejSie na strane zien, ktoré su
nezriedka nutené obetovat’ svoju budicu kariéru povinnostiam v ramci rodicovskej rodiny.
Pravo deti na vzdelanie, ktoré by nebolo obmedzované rodi¢mi a ani finan¢nou situdciou
rodiny, ako aj pravo na Gdast’ pri rozhodovani o zaleZitostiach, ktoré sa dietata dotykaju,”
resp. u starSich ako 18 rokov pravo na slobodu rozhodovania, sa v niektorych pripadoch
pravdepodobne plne neuplatiiuju.

Eurostat, http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do
'Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-07032013-AP/EN/3-07032013-AP-EN.PDF
52 UNDP 2012: Sprava o zivotnych podmienkach romskych domécnosti na Slovensku 2010. Bratislava.

33 Pozri Dohovor OSN o pravach dietata — paragrafy o vzdelani a participacii, ktorého dvadsatroéné vyroéie sa oslavilo
v novembri 2009 (OSN, 1989).
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CLANOK 11
ZAMESTNANIE

LEGISLATIVA A POLITICKE OPATRENIA

185. Zmenou Zakonnika prace vroku 2011°*  doslo kzédsadnej uprave zakazu

diskriminacie v pracovnom prave. V zmysle ¢lanku 1 Zakladnych zasad Zakonnika prace
wWfyzické osoby maju pravo na pracu a na slobodnu volbu zamestnania, na spravodlivé a
uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu proti svojvolnému prepusteniu zo zamestnania
v sulade so zasadou rovnakého zaobchdadzania ustanovenou pre oblast pracovnopravnych
vztahov osobitnym zakonom o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminacny zakon).
Tieto prava im patria bez akychkolvek obmedzeni a diskriminacie z dovodu pohlavia,
manzelskeho stavu a rodinného stavu, sexudlnej orientdcie, rasy, farby pleti, jazyka, veku,
nepriaznivého zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia, genetickych vlastnosti, viery,
nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, odborovej cinnosti, ndarodného alebo
socidlneho povodu, prislusnosti k ndrodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo
iného postavenia s vynimkou pripadu, ak rozdielne zaobchddzanie je odovodnené povahou
c¢innosti vykondavanych v zamestnani alebo okolnostami, za ktorych sa tieto cinnosti
vykonavaju, ak tento dovod tvori skutocnu a rozhodujucu pozZiadavku na zamestnanie pod
podmienkou, Ze ciel je legitimny a pozZiadavka primerana.“ V suvislosti s dodrziavanim
zasady rovnakého zaobchédzania sa s uc¢innost’ou od 1. septembra 2011 doplnilo ustanovenie
§ 13 ods. 4 Zékonnika prace o pravo zamestnanca podat’ zamestnavatel'ovi staznost’ nielen v
suvislosti s porusenim zasady rovnakého zaobchéadzania, ale aj z dovodov uvedenych v § 13
ods. 3 (napriklad mobbing a bossing na pracovisku).

186. V zmysle c¢lanku 6 Zakonnika prace Zemy a muZi maju pravo na rovnaké
zaobchadzanie, ak ide o pristup k zamestnaniu, odmefiovanie a pracovny postup, odborné
vzdeldvanie a o pracovné podmienky. Tehotnym Zendm, matkam do konca deviateho mesiaca
po porode a doj¢iacim Zenam sa zabezpeCuju pracovné podmienky, ktoré chrania ich
biologicky stav v suvislosti s tehotenstvom, narodenim dietat’a, starostlivostou o dieta po
porode a ich osobitny vztah s dietatom po jeho narodeni. Zenam a muzom sa zabezpeluju
pracovné podmienky, ktoré im umoziiuji vykonéavat’ spolocenska funkciu pri vychove deti a
pri starostlivosti o ne.

187. V zmysle Zakona o in$pekcii prace™ inspektoraty prace vykonavaju prostrednictvom
inSpektorov prace dozor nad dodrziavanim pravnych predpisov a ostatnych predpisov
spadajucich do oblasti dozoru inSpekcie prace a za tym ucelom st na zdklade vysledkov
inSpekcie prace a podl'a zdvaznosti zistenych skuto€nosti inSpektori prace opravneni nariadit’
odstranenie zistenych nedostatkov, zakézat vykonavanie cCinnosti a prac bezprostredne
ohrozujucich bezpecnost’ a zdravie zamestnancov, zakdzat’ pracu tehotnych Zien, matiek do
konca deviateho mesiaca po porode, dojCiacich zien, fyzickych osdb mladsich ako 18 rokov
veku ainé prace a Cinnosti, ak sa vykondvaju v rozpore s osobitnymi predpismi, ako aj
navrhnut' ulozenie pokuty zamestnavatel'ovi za poruSenie pracovnopravnych predpisov
upravujucich najméd vznik, zmenu a skoncenie pracovnopravnych vztahov, mzdovych
podmienok, pracovnych podmienok zamestnancov vratane pracovnych podmienok Zien,
mladistvych a o0s6b so zdravotnym postihnutim, zavézkov vyplyvajucich z kolektivnych

3% zakonom &. 48/2011 Z. z., ktorym sa meni a doplﬁa zékon €. 311/2001 Z. z.. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov,
ucinnost’ 1. aprila 2011

%% Zékon ¢&. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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zmliv ¢i pravnych predpisov upravujicich zikaz nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania.

188. Dolezitym nastrojom pre odstrafiovanie rodovych rozdielov na trhu prace st projekty
z OP Zamestnanost’ a socialna inklazia, realizované v programovom obdobi 2007-2014.
Ako priklady dobrej praxe uvadzame uz spominany néarodny projekt Institit rodovej
rovnosti>® a projekt OZ MyMamy s nazvom Pandorina skrinka®’. Cielom projektu je rozsirit
poskytovanie socidlnych sluzieb v zaujmovom zdruzeni zien MyMamy za ucelom rozvoja
schopnosti ohrozenych skupin ob¢anov a ¢lenov ich rodin viest’ samostatny zivot, eliminovat’
sprievodné negativne javy, ktoré spdsobuju ich socidlne vylicenie a to hlavne zvySovanim ich
dostupnosti vo vidieckych oblastiach prostrednictvom informa¢no komunikacnych
technoldgii a rozvojom kvality l'udskych zdrojov poskytovatel'ov sluzieb.

189. Pokial’ ide o plnenie odporucania zniZzovat’ a odstraiiovat’ rozdiely v odmenovani, SR v
tomto smere uskutoc¢nila potrebné legislativne kroky. V roku 2007 bolo do Zakonnika prace
doplnené dodlezité ustanovenie, ktoré legislative zakotvilo mzdu za rovnaku pracu a za pracu
rovnakej hodnoty pre zeny a muzov. Napriek existujucej legislative je nutné konstatovat’, ze
na Slovensku pretrvavaju znacné rozdiely v odmenovani Zien a muZzov. Rodovy mzdovy
rozdiel sa postupne znizuje, v sucasnosti predstavuje priblizne 20 %. Inymi slovami,
priemerny zarobok Zien tvori menej ako 80 % z muzZskej priemernej mzdy.

190. S cielom znizovat rodovy mzdovy rozdiel SR v sti¢asnosti realizuje, resp. pripravuje
realizaciu viacerych opatreni, vratane podpory vymeny osvedc¢enych postupov (dobra prax) v
EU, zavadzania rodovych auditov na pracoviskich minimalne vo verejnej sfére, pripravy
tréningov a certifikdcie rodovych auditov v spolupraci s Medzindrodnou organizaciou prace.
Ako nastroj zvySovania povedomia bol zavedeny tzv. deil rovnosti v odmenovani (cca. 5.
april kalendarneho roku).

191. Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR pravidelne vyhlasuje sutaz
Zamestnavatel’ ustretovy k rodine, rodovej rovnosti a rovnosti prilezZitosti. K zakladnym
cielom sutaze patri motivacia zamestnavatelov k vytvaraniu takych podmienok, ktoré su
citlivé k rodinnym povinnostiam zamestnancov a verejné ocenenie tych zamestnavatel'ov,
ktori venujii systematickli pozornost' harmonizécii pracovného a rodinného Zivota, ako aj
vytvaraniu rovnosti prileZitosti zien amuzov. SUtaz bola vyhladsend pri prileZitosti
Medzinarodného dia rodin (15.5.2000), k tomuto datumu je vyhodnocovand najskor v
kazdoro¢nom cykle, od roku 2011 v dvojrocnom cykle.

192. Z hl'adiska odporucani k zostladeniu rodinného a pracovného Zivota uvadzame, ze
Zakonnik prace upravuje pruzné formy zamestnavania, ktoré mdézu pozitivne vplyvat' na
zamestnavanie zien, ktoré si chci zosuladit' svoje rodinné a pracovné povinnosti. Ide
napriklad o tieto pruzné formy zamestnavania:

e pracovny pomer na kratSi pracovny Cas — zamestnavate] mdze so zamestnancom
dohodnut’ v pracovnej zmluve krat§i pracovny cas, ako je ustanoveny tyzdenny
pracovny ¢as. Dévodom preco sa vo vdcSej miere nevyuziva tato forma zamestnavania
napriklad u zamestnancov, ktori sa vratia zrodiCovskej dovolenky je, Ze
zamestnancovi v pracovnom pomere na kratsi pracovny ¢as patri mzda zodpovedajuca
dohodnutému kratSiemu pracovnému casu;

e pracovnopravny vztah na zdklade dohody o vykonani prace, dohody o pracovnej
¢innosti;

38 http://www.institutrr.sk

T http://www.mymamy.sk/obsah/17/pandorina_skrinka/
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e delené pracovné miesto - ide 0 moznost zamestnavatel'a vytvorit’ pre zamestnancov na
kratS$i pracovny cas delené pracovné miesto, na ktorom si zamestnanci sami medzi
sebou rozvrhnu pracovny Cas a pracovnu napli pripadajicu na toto pracovné miesto
(doplnené do Zakonnika prace zakonom ¢. 257/2011 Z. z., u¢innost’ 1. septembra
2011);

e pracovny pomer na urciti dobu;

e pruzny pracovny ¢as — flexibilnejSia uprava pruzného rozvrhnutia pracovného casu —
zruSenie povinnosti stanovit’ volitelny pracovny cas. Uvedené moze viest' k vyssej
efektivite prace. Zamestnanec si voli obdobia, kedy mu vyhovuje pracovat’ (zmena
zakonom ¢&. 257/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon ¢&. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov, uc¢innost’ od 1. septembra 2011);

e domicka prica atelepraca — tato forma zamestnavania je vyuzitelnd najmi pri
prechode z rodi¢ovskej dovolenky do zamestnania, pre rodicov s malymi detmi.

193. Tieto atypické formy zamestnivania ako aj variabilné formy pracovného ¢asu
prispievaju k spokojnosti zamestnancov, k zvySovaniu kvality pracovného miesta, efektivnosti
pracovného procesu aulahéuji  zosuladenie pracovnych arodinnych povinnosti
zamestnancov. Kazd4 z uvedenych flexibilnych foriem zamestnavania ma svoje Specifika,
priCom zamestnavatel a zamestnanec maju moznost, v zavislosti od dohodnutého druhu
pracovnopravneho vztahu, vramci platnych predpisov, zvolit' si najoptimalnej$i model.
Zamestnanci na Slovensku ich vyuzivaji v menSom rozsahu aky je typicky pre krajiny
Zapadnej Eurdpy. Z tohto hladiska teda nejde ani tak o prdvnu stranku, pretoze Slovenska
republika disponuje dostatoénym poctom nastrojov, ktoré umoziuji usporiadanie pracovného
alebo rodinného Zivota, ako skor o zaujem, motivaciu a priestor vyuzivat’ tieto formy. Nie
vzdy st vSak tieto flexibilné formy vyhodné pre zamestnanca starajuceho sa o dieta,
napriklad Zakonnik prace dava zamestnavatelovi a zamestnancovi moZnost dohodnut’
pracovny pomer na krat§i pracovny cas. V podmienkach relativne nizkych miezd,
zamestnanci najma z ekonomickych dovodov maji obavu k prechodu na pracovné miesto, na
ktorom zarobia niz§iu mzdu. Z tohto hladiska je skor zrete'na motivacia zamestnanca vobec
neopuStat’ pracovny trh a zostat’ pracovat aj popri starostlivosti o dieta, ako popri
starostlivosti o dieta (po opusteni trhu prace) prijat’ pracovné miesto na kratSi pracovny
uvézok.

194. Dozor nad dodrziavanim ustanovenych povinnosti zamestnavatela zaobchadzat' so
zamestnancami v stlade so zasadou rovnakého zaobchddzania je stcastou inSpekcie prace
zamerane] na dodrziavanie pracovnopravnych predpisov. Cielom vykonavanych kontrol je
okrem iného monitorovanie stavu v oblasti diskriminécie a jej odhal'ovanie na pracoviskach.

195. InSpektoraty prace vykonali v roku 2013 z podnetu Néarodného inSpektoratu prace
dve celoslovenské systémové kontroly dodrziavania rovnosti odmenovania Zien a muZov za
rovnakll pracu apracu rovnakej hodnoty. InSpekciami prace vykonanymi v ramci
syst¢tmovych previerok, ako aj na zdklade podnetov zamestnancov ¢i zdstupcov
zamestnancov, bolo zistenych 44 poruseni ustanoveni Zakonnika préce, ktoré upravuju prava
a povinnosti ucastnikov pracovného pomeru v suvislosti s uplatiiovanim zasady rovnakého
odmenovania. InSpektoraty prace v zmysle svojich opravneni poskytovali v ramci vSetkych
vykonov inSpekcie prace, ako aj na zéklade poziadaviek zamestnavatelov ¢i fyzickych osob,
bezplatné poradenstvo v rozsahu zakladnych odbornych informécii a rad o spdsoboch, ako
najucinnejsie dodrziavat’ predpisy upravujice uvedent oblast’.

196. Na insSpektoraty prace bolo v roku 2013 dorucenych 39 podnetov zamestnancov
poukazujucich na poruSenia zisady rovnakého zaobchddzania ustanoveného pre oblast
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pracovnopravnych vztahov a diskriminacie v odmeiiovani. Vykonanymi inSpekciami prace
bolo zistenych 62 poruseni povinnosti zamestnavatel'ov ustanovenych Zakonnikom prace
v sledovanych oblastiach. Nérast poctu podnetov oproti roku 2012 poukazuje na trend
spoloCnosti s neustale sa zvySujucim pravnym povedomim obcanov/iek Slovenskej
republiky, ktori sa aj prostrednictvom organov inspekcie prace domahaju ochrany svojich
prav a pravom chranenych zaujmov.

197. Projekty realizované Narodnou agentiirou pre rozvoj malého a stredného
podnikania (dalej len: “NARMSP*) na podporu podnikania zien:

e Podpora podnikania zien na Slovensku (1. 8. 2009 — 31. 7. 2011);

e (QGuardian Angels for Female Entrepreneurs (1.9.2011 — 31.8.2013) + volIné
pokracovanie projektu.

Cielom projektu bolo rozsirit’ a obohatit’ rady podnikatel'ov o zeny, pomoct’ Zendm nebat’ sa
zacat’ podnikat’ a stat’ sa samostatnymi a nezdvislymi, ¢o je cielom aj podpornych programov
Europskej komisie. V ramci predmetnej iniciativy vznikla Eurépska siet’ podnikateliek -
ambasadoriek, ktord slizi ako zdroj inSpirativnych vzorov, ¢i osobnych stimulov pre
potencidlne podnikatel'ky, a Eurdpska siet mentorov zacinajicich podnikateliek, ktora
poskytuje dobrovol'né poradenstvo - mentoring skiisenych podnikatelov a podnikateliek pre
zacinajuce podnikatel’ky.

198. Do iniciativ sa zapojilo aj Slovensko, a to prostrednictvom aktivit NARMSP. Podpora
podnikania Zien na Slovensku je predmetom zaujmu NARMSP uz takmer 15 rokov.
NARMSP uz po 14. krat vyhlasila Projekt Podnikatel’ka Slovenska, ktorého hlavnym ciel'om
je ocenit’ a vyzdvihnut dolezité miesto zien vo sfére podnikania. Zastitu nad projektom aj
tento rok prevzala manZelka prezidenta SR pani Silvia GaSparovicova. Prave dlhoro¢né
sktsenosti s podporou a propagaciou podnikateliek prostrednictvom sutaze Podnikatelka
Slovenska sa stali zakladiiou pre projekt Podpora podnikania Zien na Slovensku, ktorym sa
NARMSP a teda i1 Slovensko zapojilo, spolu s dals$imi 23 Statmi, do Eurdpskej siete
ambasadoriek podnikateliek. Ambasadorky podnikateliek Slovenska mali inSpirovat’ a
stimulovat’ potencialne podnikatel’ky aj prostrednictvom vlastnych podnikatel'skych pribehov,
¢i praktickych rad, aby sa nebali vydat’ na cestu samostatného podnikania. Ukoncenim
projektu NARMSP neprestala podporovat’ podnikanie Zien na Slovensku. Opétovne
prostrednictvom NARMSP bolo Slovensko zastupené aj pri vytvarani novej iniciativy
Eurdpskej komisie - siete mentorov pre podnikatelky. Stafetu prebral d’alsi projekt Guardian
Angels for Female Entrepreneurs. Kym prvy projekt mal prostrednictvom podnikatel'skych
pribehov, ¢i praktickych rdd ambasadoriek za ciel’ potencidlne podnikatel’ky inSpirovat’, aby
zacali podnikat’, druhy riesil otazku, ako d’alej, kto pomoze zacinajucej podnikatel’ke v prvych
rokoch podnikania.

199. Zdruzenie Obéan, demokracia a zodpovednost’ v roku 2011 realizovalo projekt
ZlepSenie uplatiiovania zasady rovnakého zaobchadzania na trhu prace prostrednictvom
spolupréce s inpektoratmi prace pri ich vzdelavani,” ktory podporil Urad vlady SR v ramci
programu Podpora a ochrana l'udskych prav a slobod. Cielom projektu bolo prispiet’ ku
kvalitnejSiemu uplatiovaniu zasady rovnakého zaobchidzania v praxi inSpektoratov a k
zvySeniu efektivnosti ich fungovania na trhu prace, so zameranim na problematické aspekty
najmi pri identifikovani, odhalovani a sankcionovani pripadov diskrimindcie z rdéznych
dovodov vratane pohlavia a rodu. Projekt nadviazal na uspesnt spolupracu s inSpektoratmi
prace v roku 2010, pocas ktorej boli vygenerované zédkladné témy na diskusiu a na rieSenie.

58 http://www.oad.sk/node/647, 648, 576, 587
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ANALYZA EXISTUJUCEJ SITUACIE A TRENDY VYVOJA

200. Oblast’ zamestnanosti Zien je na Slovensku ovplyvnend pre nas Specifickymi
faktormi ako véicSie regionalne rozdiely a malo pracovnych miest na mensie Uvazky.
V celkovej zamestnanosti zien patri SR medzi krajiny s relativne nizkou troviiou
zamestnanosti Zien.

TABULKA 7 PREHECAD ZAKLADNYCH UKAZOVATELOV TRHU PRACE Z RODOVEHO HEADISKA

Indikator Rodovy
rozdiel
Miera zamestnanosti (v %, 20 — 64 rokov, 2012) 57,3 72,8 15,5
Miera zamestnanosti (v %, 15 — 64 rokov, 2012) 52,7 66,7 14
Miera zamestnanosti mladych (v %, 15 — 24 rokov, 2012) 16 24,1 8,1
Miera zamestnanosti starSich (v %, 50 — 64 rokov, 2012) 47,6 63,1 15,5
Miera nezamestnanosti (v %, vSetky vekové skupiny, 2012) 14,5 13,5 1
Miera nezamestnanosti mladych (v %, 15-24 rokov, 2012) 32,5 35 2,5
Miera nezamestnanosti starsich (v %, 50 — 64 rokov, 2012) 11,3 10,9 0,4
Rodovy prijmovy rozdiel v neupravenej forme (v %, 2011) 20,5%
Rodova distribticia neplatenej prace (hod./tyzden, 2010) 24,5 6 18,4
Celkova dotacia platenej a neplatenej prace (hod./tyzden, 2010) 67,1 52,6 14,7

ZDROJ: 9 SUHRNNA SPRAVA O STAVE RODOVEJ ROVNOSTI NA SLOVENSKU ZA ROK 2012

201. Miera zamestnanosti zien vo veku od 15 rokov dosiahla v roku 2012 hodnotu 43,3%
a u muzov 59,1%. Podl'a toho rodovy rozdiel v mierach zamestnanosti medzi Zenami a muzmi
dosiahol hodnotu 15,5% v neprospech zien.

GRAF 3 VYVOJ MIERY 202. Miera ekonomickej aktivity umuzov
NEZAMESTNANOSTI UMUZOV A ZIEN  (68,4% v roku 2012) dosahuje stale neporovnatelne
vys§iu urovei ako uzien (50,7% v 2012)”, ked’
rodovy rozdiel dosahuje takmer 18 p.b. Z rodového

. : Y hl'adiska je najviditel'nej$i rozdiel v ekonomicke;j
iera nezamestnanosti . .. . N , . .

Unemployment rate neaktivite Zien amuzov — pocetny rozdiel je
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203. 'V oblasti pracovného procesu st Zeny v SR
konfrontované s horizontalnou i vertikalnou
segregaciou. V oblastiach ako zdravotnictvo,
socidlne sluzby a Skolstvo tvoria Zeny viac ako 80
% pracovnej sily, v sektore verejnej spravy takmer
60%. Naopak, v stkromnom sektore s vySSimi
zarobkami predstavuji Zeny iba 41 % zo vSetkych
O T e zamestnanych. Rodové rozdiely su najmarkantnejSie
v podnikatel'skej sfére, kde na jednu podnikatel’ku
pripadaji traja muZi - podnikatelia. Slovensky trh
ZDROJ: 10 STATISTICKY URAD prace patri medzi rodovo najsegregovanejSie trhy
HTTP://PORTAL.STATISTICS.SK/SHOWDOC.DO?D  prace v Europe, t. j. zeny napriek zvySujicemu sa
0CID=29762 podielu Zien vo veducich a manazérskych pozicidch
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60 I ’ v tve vvr r ez ’ v o .
(31% v roku 2011)”" pracuji vyrazne CastejSie na nizsich pozicidch v porovnani s muzmi.

204. Srodovou segregaciou uzko suvisia aj celkovo nizSie prijmy zien, ked stale
pretrvavaju vyrazné rozdiely v platovom ohodnoteni Zien a muZov. Zeny patria Gastejsie
medzi nizkoprijmové skupiny zamestnancov, t.j. ich hodinovd mzda nedosahuje ani 2/3
medidnu hodinove] mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky. Napriek vel'mi dobrej
vzdelanostnej urovni zien (na Slovensku dokonca vys$sSej ako u muzov) zeny nedosahuju
porovnatel'né zarobky s muzmi, nakolko vzdelanie v ,typicky zenskych oblastiach® je
oceflované nizsie.

205. Rodovy mzdovy rozdiel na Slovensku sa uz dlhodobo pohybuje nad priemerom EU-
27, avSak pozitivny trend je jeho neustaly pokles. V roku 202 v neupravenej forme dosiahol
rodovy mzdovy rozdiel v hodinovych zarobkoch muzov a zien 21,5%, v roku 2013 klesol na
17,9%.°" V stkromnom sektore mzdové rozdiely na Slovensku dosahuju uroveii 19 az 21%,
vo verejnom 10 az 16%. Rodova Struktira zamestnancov v oboch sektoroch vykazuje znacné
rozdiely, ked v nepodnikateI'skom sektore predstavuje podiel Zien 68%, kym
v podnikatel'skom iba 42%.

GRAF 4 RODOVY MZDOVY ROZDIEL V ROZMEDZI ROKOV 2005-2013 (HODINOVA A MESACNA MZDA)
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ZDROJ: 11 TREXIMA, INFORMACNY SYSTEM O PRIEMERNYCH ZAROBKOCH, 2005 AZ 2013

206. K udrzovaniu rodového mzdového rozdielu prispieva niekol’ko faktorov, medzi inymi
je to horizontilna segregicia na pracovnom trhu; zamestnanost' Zzien najmd vo
feminizovanych oblastiach narodného hospodarstva s nizkou mzdovou uroviiou a sektorova
segregacia najmi v sukromnom sektore. Dalsim dovodom je vertikilna segregacia — tzv.
skleny strop, determinujici mnozstvo zien dosahujucich najvyssie (a najlepSie odmenovang)
pozicie 1 v inak prefeminizovanych oblastiach.

207. 'V zamestnavatel'skej praxi na Slovensku je velmi rozSirené aj nerovné
zaobchadzanie odvijajuce sa od rodicovstva, hlavne materstva. Zmena rodinného statusu
zamestnancov anarodenie deti prindaSa v mnohych pripadoch aj zmenu spravania
zamestnavatel'ov. Vel'kd skupina z nich sleduje rodinnu situéciu svojich zamestnancov, robi
problémy po navrate z rodiCovskej dovolenky alebo ma predsudky voci zamestnankyniam —
matkam.®”  Z uvedeného vyplyva (aj ked s tam iné dovody) aj nizke zastipenie Zien na

80 Zahffia korporatne manazérky a manazérky malych podnikov, v EU-27 bol priemer 33% (zdroj: Eurostat:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-07032013-AP/EN/3-07032013-AP-EN.PDF

ol Vsetky tdaje ohl'adom rodového mzdového trozdielu Cerpaji z Informacného systému o priemernych zarobkoch, Trexima,
Bratislava

82 Filadelfiova, J.: Podkladova analyza prioritnych oblasti pre pripravu Narodnej stratégie rodovej rovnosti. MPSVaR,
Bratislava, 2008. http://www.gender.gov.sk/index.php?id=566
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poziciach vysSieho a vrcholového manazmentu, ¢o znamenid obmedzené moznosti Zien
podielat’ sa na spolurozhodovani. Podobne je to s participaciou zien vo verejnom Zzivote
a politike. Nizka ucast’ zien vedie k tomu, ze Zeny nemajii moznost’ ovplyviiovat’ strategické
rozhodovanie a planovanie, ktoré vSak ma v konecnom dosledku dopad aj na ich Zivotné
situacie.®

208. Z hladiska zostladenia rodinného a pracovného Zivota existuji v SR eSte znacné
bariéry a nedostatky. Najcastej$im zavedenym a aj vyuzivanym opatrenim na zosulad’ovanie
prace arodiny je pruzny pracovny cas. Za starostlivost’ o deti a o inych ¢lenov rodiny
zodpovedaju v dosledku pretrvavajicich rodovych stereotypov nad’alej prevazne zeny. Len
velmi malo otcov zostava na rodicovskej dovolenke. Nizky podiel muzov na domacich
pracach a absentujlice verejné aj sikromné sluzby (resp. ich finan¢na nedostupnost’) mnohym
zenam brani v navrate na trh prace. Nakolko vicSina zodpovednosti za starostlivost’ o
zavislych ¢lenov rodiny pripada na Slovensku stdle zenam, ich rastiica uloha v svete platenej
prace znamend, ze su stile viac konfrontované s dvojitym bremenom. Mnohé Zeny
poskytuju starostlivost’ starSim ¢lenom rodiny bez zodpovedajiceho vybavenia alebo
dostupnych sluZieb.

209. Pritom treba brat’ do tvahy aj vyrazny rodovy rozmer dopadu rodicovstva na
zamestnanost’ zien a muzov. Celkovo vSak mozno konStatovat’, Ze pritomnost’ deti mladsich
ako 6 rokov vrodine vyznamne zniZuje mieru zamestnanosti zien, ale iba minimalne
zamestnanost’ muzov. Miera zamestnanosti zien 25-49 ro¢nych s dietatom mladsim ako 6
rokov je nizsia ako 40 %, u muzov tej istej vekovej kategorie a v tej istej faze rodiCovstva
vSak viac ako 83 %. NozZnice medzi odmenou za pracu sa medzi muzmi a Zenami roztvaraji
viac a viac po narodeni kazdého dietata. V tejto suvislosti sa potom za jednu
z pretrvavajucich pri€in Strukturalnych problémov povazuje fakt, Ze prechod Zien na trh prace
nebol dostatone prepojeny s prechodom muzov do neplatenej prace v domacnosti.**

210. Krlacovym faktorom postavenia Zien amuZov spolo¢nosti, resp. rovnakej
ekonomickej nezavislosti je vztah medzi platenou a neplatenou pracou, ako aj distribucia
neplatenej priace medzi muZov a Zeny. V tomto kontexte treba vnimat aj opatrenia na
zosulad’'ovanie prace arodiny, ktor¢é by mali podporovat muzov vich vicSej ucasti
v starostlivosti o zavislé osoby a zaroven zabezpecili, aby Zeny a muZi vyuzivali moZnosti na
zosuladenie prace a rodiny rovnako. Bez takejto podpory sa len reprodukuje neimerna zat'az
Zien neplatenou pracou.

Marginalizované romske komunity

211. Pozornost’ si zasluhujit  rodové nerovnosti v marginalizovanych romskych
komunitach, kde je situdcia rémskych Zien vyrazne poznacend silnymi rodovymi
stereotypmi a vysSou Uroviiou obmedzovania 'udskych prav Zien, nasledne sa prejavujicimi
aj postavenim na trhu prace. Vyskum Zivotnych podmienok romskych domécnosti ®
identifikoval mieru rodovych rozdielov, ktoré predstavuju dalSiu Strukturu v geografickej
a etnickej Strukture na Slovensku.

63 .y
" tamtiez

8 Jarvklo, N., 2013: Parental leave policy in Sweden: evolution, lessons learned. Paper on Fifty-seventh session, March 2013
of United Nations Commission on the Status of Women, New York

% UNDP 2012: Sprava o zivotnych podmienkach romskych domécnosti na Slovensku 2010. Bratislava. Ilo o sociografické
mapovanie romskych komunit triedenych podla stupiia integracie s majoritnou populdciou na segregované, separované
a rozptylené . Kontrolny subor tu predstavovala v§eobecna populécia Zijica v geografickej blizkosti romskych osidleni. Zber
udajov sa realizoval v XI.- XII. 2010 face-to-face rozhovormi na zaklade $truktirovaného dotaznika. Do analyzy bolo
zahrnutych 1 083 romskych domacnosti, pricom subor pozostaval z 723 jednotiek a 3 614 jednotlivcov ( z toho 1 832
muzov a 1 782 zien). Kontrolny stibor tvorilo 360 domacnosti a 1 060 jednotlivcov ( z toho 517 muzov a 543 zien).
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212.  Udaje potvrdili rodové disproporcie vo vietkych porovnavanych ukazovateloch; boli
vlastné rémskej 1 vSeobecnej populdcii, no za rémsku dosahovali niekol’konasobne vyssi
rozdiel. Zamestnanost’ romskych zien bola aj pri celkovej velmi nizkej Grovni za sthrnna
romsku populaciu vo vsetkych vekovych a generacnych skupindch minimalne o polovicu
nizsia oproti romskym muzom (v priemere 20 % za rémskych muzov a 10 % za romske
zeny).

213. 'V porovnani s geograficky blizkou vSeobecnou populaciou bolo zaostavanie romskych
zien vysSie ako pri kompardcii zamestnanosti muzov. Miera zamestnanosti romskych
muZov bola v porovnani s muZmi v§eobecnej populicie z geografickej blizkosti trikrat
nizsia (20 % oproti 61%), za romske Zeny to bolo v porovnani so Zenami vSeobecnej
populacie az 4-5-krat menej (11 % oproti 49 %). ,,Geograficko-etnicka™ rodova priepast’
v zamestnanosti bola v pripade Zien vysoka uz u najmladSej generacie (7,7 % za romske Zeny
15-24 rokov ku 16,7 % za rovnaké Zeny vSeobecnej populacie), s prechodom k star§im
generaciam sa ale eSte rozSirovala (aZ na rozdiel 4,7 % ku 23,7 % za vekovu kategériu 55-64
rokov). Konkrétne za populdciu vymedzen vekovym intervalom 15+ rokov sa zamestnanost’
rémskych Zien dostala na uroven 10,5 % a zamestnanost Zien zo vSeobecnej populacie
v geografickej blizkosti dosiahla urovenn 39,6 %; za romskych a vS§eobecnych muzov to bolo
19,5 % ku 52,7 %.%°

214.  Zeny, obzvlast romske, boli vo vi¢iej miere vobec mimo trhu prace: 56 % romskych
zien vo veku 15-64 rokov na rozdiel od 45,8 % zien vSeobecnej populécie a 28,1 % romskych
muzov.’” Vylutenie rémskej populacie ztrhu prace (ekonomickd neaktivita) je vysoké
a uspes$né zaradenie medzi pracujucich je nizke v celkovom pohl'ade, no pri rémskych Zenach
nadobuda priam obrovské rozmery, ktoré sa este s priestorovym vyluc¢enim d’alej rozsiruju.

215. Romske zeny st neporovnatelne castejSie ako muZi na rodiCovskej dovolenke
a v domacnosti a menej ich je pracujucich, ale aj nezamestnanych. Celkovo sa do skupiny
ekonomicky aktivnych (t.j. pracujici anezamestnani spolu) zaradilo 76,6 % rémskych
muzov, z rdmskych zien to bolo len 52 %. Ekonomicky aktivna je v priemere kazda druha
réomska Zena, z romskych muZov patrili medzi ekonomicky aktivnych traja z kazdych
Styroch.

216. Do pracovného statusu romskych Zien intervenuje aj typ byvania. V segregovanych
sidlach ich bolo pracujucich 2,5 %, v separovanych sidlach 6,2 %, v rozptylenych vSak uz
9,8 %. Zatial ¢o pri pocte Studujucich ¢i Zien na materskej dovolenke a rodicovskej
dovolenke sa typ sidla neprejavil, pri dochodkyniach a Zenidch v domécnosti uz ano.
Starobny dochodok pobera najmenej Zien v segregovanych sidlach, avSak najviac invalidnych
dochodkov v porovnani s inym typom sidla. Zien v domacnosti je najviac v segregovanych
(6,8 %), vrozptylenych vSak o polovicu menej (3,2 %). Mozno konStatovat, Ze
k prehlbovaniu rodovych a etnickych rozdielov rémskych Zien prispieva i priestorova
segregacia. V segregovanom prostredi sa romske zeny takmer vobec nedostavajui k pracovne;j
aktivite, CastejSie zostdvaji v domacnosti alebo su invalidné doéchodkyne. Okrem

% priemerna miera zamestnanosti za celii populaciu Slovenska dosiahla v roku 2010 u muZov 58,2 % a v pripade Zien 43,4
%. Znamena to, ze nielen romski muzi a zeny, ale aj muzi a zeny reprezentujuci geograficky blizku vSeobecnu populéciu,
vykazali dost’ vyrazne niz8iu zamestnanost ako celok muzov a zien krajiny. Opétovne zistené udaje identifikovali trojaka
redukciu v Grovni zamestnanosti: medzi celkom Slovenska a v§eobecnou populaciou z regionov susediacich s romskymi
komunitami; medzi vSeobecnou populdciou z blizkosti rémskych komunit a rémskou populaciou; medzi prislusnikmi
jednotlivych typov romskych komunit. K tymto vSeobecnym geografickym a etnickym diferenciam sa eSte d’alej pridavaju
rodové rozdiely.

aktivnych romskych zien vo veku 15-64 rokov na rozdiel od 54,2 % zien vSeobecnej populacie a 71,9 % romskych muzov).
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vieobecnych faktorov® tu moéze podsobit’ aj silnejsi vplyv kultarnych noriem a ofakévani
tykajucich sa roly muZov a Zien v rodine av spolocnosti®; v pripade zvyseného vyskytu
invalidnych dochodkyn (vratane nizSieho podielu starobnych dochodkyil) mézu udaje
poukazovat’ na negativnejSie dopady zlej kvality Zivota v segregovanych osadach na zdravie
rémskych Zien z tohto prostredia.

217. Celkovo vSak komparacia romskej a vSeobecnej populdcie poukazala na uplne
odli$ni uroven vyvoja, napriek geografickej blizkosti. Uvadzané cisla o uplatneni na trhu
prace akoby hovorili o dvoch odlignych krajinach, nie o ,.susedoch®.”® Ekonomické aktivita
na obyvatel'a je u priemerné¢ho prislusnika majority 12,7 eura ro¢ne, ¢o je na urovni 25 %
najbohatsich krajin sveta. Priemernd ekonomicka aktivita Roma je 1,4 eura rocne, ¢o je na
urovni 25 % najchudobnejsich krajin sveta. V pripade romskych zien z marginalizovanych
romskych komunit sa geograficko-etnické rozdiely umocnuju rigidnymi rodovymi normami,
ako d’alsim faktorom znevyhodnenia. Ak teda celkova slovenskd spolocnost’ uz dlhodobo
vykazuje vel'ké rodové rozdiely podla postavenia na trhu prace, v roémskej populécii st tieto
rozdiely este hlbsie.

CLANOK 12
ZDRAVIE

LEGISLATIVA

218. SR prijala legislativne opatrenia zosulad’ujuce prava pacientov s medzinarodnymi
Standardmi e$te v roku 2005. Zeny, ktoré boli idajne dotknuté pochybeniami v stvislosti so
sterilizaciou, ku ktorej doslo pred 1. januarom 2005, maju moznost’ domahat’ sa odskodnenia
pred vSeobecnymi sidmi SR v obcianskom stidnom konani. V suvislosti s vyzvou na
dokladné vysetrenie vSetkych pripadov nutenych sterilizacii poukazujeme na spravu Komisara
RE pre ludské prava o SR z marca 2006 (CommDH(2006)5), ktora uvadza, Ze na
preskimanie tvrdeni o nasilnych a nuatenych sterilizaciach zien rdémskeho pdvodu na
Slovensku bolo vynaloZené zna¢né usilie. Nad rdmec trestného vySetrovania bola zriadena
odborna lekarska inSpekcia z institicii poskytujucich zdravotnu starostlivost’ a bol vyziadany
znalecky posudok Lekarskej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave. Nebolo potvrdené,
ze vlada SR podporovala organizovant diskriminac¢nt sterilizaéna politiku. Vlada prijala
legislativne a praktické opatrenia s cielom odstranit’ administrativne nedostatky zistené pocas
vysetrovania a predchadzat’ podobnym situdciam do budicnosti.”' Komisar v zaveroch svojej
spravy nepozadoval d’alSie vySetrovanie zo strany SR, jeho odporucania sa tykali len otazky
odskodnenia obeti poruSenia prav podl'a Eurépskeho dohovoru o I'udskych pravach (d’alej len
,EDLP*) v désledku vykonania nezakonnych sterilizacii.

219. SR ma legislativne zakotvenu vyhradu vo svedomi. Od zdravotnickeho pracovnika
nemozno vyzadovat' taky vykon alebo spoluti¢ast’ na fiom, ktory odporuje jeho svedomiu

% Napriklad demografickych (vy3dia plodnost, vys§ia a skor§ia amrtnost Zien i muZov, niz§i odakavany vek dozitia),
zdravotnych (horsi zdravotny stav, vysSia chorobnost) a pracovnych (menej pracovnych prilezitosti, nekvalifikovana
pracovna sila).

% Viac pozri v Kultiirne zdruzenie Romov Slovenska, 2009: Data o I'udskych prava romskych zien, Banska Bystrica
" UNDP 2012, Sprava o Zivotnych podmienkach rémskych domacnosti na Slovensku 2010
n Diiom 1. aprila 2014 nadobudla ucinnost’ Vyhlaska MZ SR ¢. 56/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o pouceni,

ktoré predchadza informovanému sthlasu pred vykonanim sterilizacie osoby a vzory informovaného suhlasu pred vykonanim
sterilizacie osoby v §tatnom jazyku a v jazykoch narodnostnych mensin.
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okrem pripadov bezprostredného ohrozenia zivota alebo zdravia. Etické otazky pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti posudzuje nezavisla etickd komisia, podmienky jej
¢innosti su upravené zakonom. Poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti nemusi uzavriet’ dohodu
o poskytovani zdravotnej starostlivosti s pacientom, ak mu v tom brani osobné presvedcenie.
Tyka sa to vylucne pripadov umelého preruSenia tehotenstva, sterilizicie a asistovanej
reprodukcie.

220. Otvorené otazky v oblasti sexudlneho a reprodukéného zdravia a prav, najmi Uprava
vyhrady svedomia a univerzalny pristup k metddam a sluzbam planovania rodicovstva
zostavaju otvorenou vyzvou pre d’alSie obdobie. Vybor pre rodovi rovnost v navrhu
opatreni pre ucely vypracovania CelosStatnej stratégie ochrany a podpory l'udskych prav v SR
preto navrhol ulohy ako zabezpecenie univerzalneho a nediskrimina¢ného pristupu Zzien
k tymto sluzbam aj v pripade vyvazeného uplatiiovania vyhrady vo svedomi v zdravotnickych
sluzbach a vypracovat’ Program podpory a ochrany sexualneho a reprodukcéného zdravia
v SR s cielom zabezpec€enia dostupnych sluzieb sexudlneho a reprodukéného zdravia a prav
pre vsetky zeny a slobodného pristupu k informécidm o sexudlnom a reprodukénom zdravi
a pravach vratane vychovy a vzdeldvania. Tieto otazky budli zohl'adnené aj v novej stratégii
rodovej rovnosti.

221. Trestny zékon (€. 300/2005 Z. z.) prevzal z predchadzajucej pravnej Gpravy skutkovu
podstatu trestného Cinu ,,nezdkonna sterilizacia“ do skutkovej podstaty trestného cinu
»Neopravnené odoberanie orginov, tkaniv a buniek a nezikonna sterilizacia®* (§ 159)
a sucasne sprisnil trestnopravny postih pre pachatel'ov. Podla § 159 ods. 2 kto neopravnene
sterilizuje fyzicka osobu, potrestd sa odilatim slobody na dva roky aZ osem rokov. Odnatim
slobody na sedem rokov az dvanast rokov sa pachatel’ potresta, ak spacha tento ¢in
zavaznej$im sposobom konania, z osobitného motivu, alebo ako c¢len nebezpecného
zoskupenia (§ 159 ods. 3). Odnatim slobody na desat’ rokov az pétnast’ rokov sa pachatel
potresta, ak tymto ¢inom spdsobi tazku ujmu na zdravi alebo smrt’ (§ 159 ods. 4).

222. Obetou obchodovania sludmi na ucely nezdkonného, resp. neopravnené¢ho
odoberania l'udskych organov, tkaniv abuniek su casto aj Zeny, ktoré byvaji predtym
sexualne vykoristované na ucely vykonu prostiticie. Z toho doévodu sa v roku 2012
Slovenska republika prostrednictvom svojho zastupcu z Ministerstva spravodlivosti SR
pravidelne zucastiiovala aj na zasadnutiach Pracovnej skupiny Rady Eurdpy pre boj proti
obchodovaniu s l'udskymi organmi (PC-TO), ktord na expertnej Urovni vypracovala a
schvélila Dohovor Rady Europy o boji proti obchodovaniu s Pudskymi organmi v roku
2012.

223. Eurodpsky sud pre Pudské prava (dalej len ,,ESLCP*) vyhlasil rozsudky proti SR v
troch pripadoch tykajacich sa sterilizacii zien bez ich informovaného stihlasu (V. C. proti SR
(rozsudok z 8. novembra 2011, ktory nadobudol préavoplatnost’ 8. februara 2012), N. B. proti
SR (rozsudok z 12. juna 2012, ktory nadobudol pravoplatnost’ 12. septembra 2012) a I. G., M.
K. a R. H. proti SR (rozsudok z 13. novembra 2012, ktory nadobudol pravoplatnost’ 29. aprila
2013). V pripade V.C. proti SR ESCP nepozadoval, aby vnutro$tatne organy zacali trestné
konanie z vlastnej iniciativy, pretozZe nezistil, ze by lekari konali so zlym umyslom alebo so
zdmerom zle zaobchadzat’ so stazovatel'kou. ESCP neuznal namietané poruSenie procesnej
casti ¢l. 3 EDLP v pripade V.C. proti SR tykajice sa neucinnosti vySetrovania. Rovnako v
pripade N. B. proti SR ESLP neprijal staZovatel'kinu st'aznost, Ze SR neuskutoc¢nila uc¢inné
vySetrovanie jej sterilizacie. Uviedol, Ze trestné oznamenie staZovatel’ky bolo preskimané na
troch stupfioch konania a Generdlna prokuratira SR uznala, Ze staZovatelka bola
sterilizovana v rozpore s relevantnym pravom, nakol’ko jej zakonny zéastupca nedal stihlas so
zékrokom. K zaveru o poruseni ¢l. 3 EDLP v jeho procesnej Casti dospel ESEP len v pripade
I. G.,, M. K. a R. H. proti SR, a to pod vplyvom konkrétnych skutkovych okolnosti pripadu,
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ked’ konstatoval, ze sposob, akym v pripade konali vnutrostatne organy, nebol zlucitelny s
poziadavkou promptnosti a primeranej rychlosti. Predlozené¢ dokazy ESICP nepresvedcili, ze
by iSlo o ¢ast’ organizovanej politiky alebo ze by spravanie zdravotnickeho personéalnu bolo
rasovo motivované. Rozsudky ESIP v spominanych pripadoch nepotvrdili tvrdenia o
mnohopocetnych neziakonnych sterilizaciach rémskych Zien.

224. Opatrenia vykonané SR v suvislosti s vykonom uvedenych rozsudkov (legislativne a
iné) st v sucasnosti sledované Vyborom ministrov Rady Europy. Stazovatelkdm bolo
vyplatené stidom priznané¢ finanéné =zadostuCinenie. VsSetky uvedené rozsudky boli
publikované v Justi¢nej revue. Rozsudky v pripade V. C. a N. B. proti SR boli zaslané
predsedni¢ke Ustavného sudu SR a predsedom vietkych okresnych a krajskych stdov. S
obsahom rozsudkov v uvedenych pripadoch oboznamuje zastupkyia SR pred ESCP v ramci
vzdelavacich aktivit sudcov a prokuratorov. Pre vnutrostatne sudy predstavuje rozsudok V. C.
proti SR (ako i dalSie dva spomenuté rozsudky) vyznamny navod, ako postupovat pri
posudzovani zalob o odSkodnenie zien dotknutych pochybeniami v suvislosti so sterilizciou
a pri stanovovani vysky odskodnenia.

225. Prierezovo je problematika vyplyvajica z dohovoru CEDAW premietnuta do obsahu
vzdelavania vSetkych Studentov zdravotnickeho Skolstva v dennej i externej forme Studia,
ktorym ziskavaju odbornii sposobilost na vykon odbornych pracovnych cinnosti v
jednotlivych zdravotnickych povolaniach (Nariadenie vlady SR €. 296/2012 Z. z. o odborne;j
spOsobilosti na vykon zdravotnickeho povolania, sposobe dalSieho vzdelavania
zdravotnickych pracovnikov, sustave S$pecializaénych odborov a sustave certifikovanych
pracovnych cinnosti) a to v predmetoch: profesijna etika, verejné zdravotnictvo, komunitna
medicina, socidlne determinanty zdravia, gynekologia a pdrodnictvo, zdravotnicke préavo,
osetrovatel'stvo, gynekologické oSetrovatel'stvo, porodnd asistencia, oSetrovatel'stvo v
komunite, urgentna zdravotna starostlivost, multikultirne oSetrovatel'stvo, socidlna praca a
iné. Systematicky sa predmetnej tematike venuje pozornost aj v ramci kvalifikacného
Specializacného Studia zameraného na oSetrovatel'sku starostlivost’ v Studijnych odboroch:
chirurgia, intenzivna oSetrovatel'skd starostlivost o dospelych, intenzivna starostlivost’ v
gynekologii a porodnictve, pérodnd asistencia a starostlivost’ o Zenu v rodine a komunite,
oSetrovatel'ska starostlivost’ v komunite, ako aj v rdmci Stadia zamerané¢ho na riadenie a
organizéciu zdravotnictva s nazvom Master of Public Health.

226. Jednym z najvyznamnejSich néstrojov, ktory zvySuje informovanost’, podporuje mieru
zdravotného uvedomenia, zlepSuje pristup k sluzbam v oblasti zdravotnej starostlivosti je
projekt ,,Zdravé komunity®“, ktorého zikladnym rdmcom je Program podpory zdravia
znevyhodnenych komunit na Slovensku. Projekt je realizovany Platformou na podporu
zdravia znevyhodnenych skupin (PPZZS) pod gesciou Uradu splnomocnenca pre rémske
komunity. V Stvrtom Stvrtroku 2013 sa na zabezpeceni jeho finanéného krytia spolupodielali
Ministerstvo financii SR, Ministerstvo vnitra SR a Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny SR celkovou sumou 336 909,00 eur. Z tejto sumy Ministerstvo prace, socialnych
veci arodiny prispelo sumou 112 303 eur. Primarnou cielovou skupinou st obyvatelia
marginalizovanych rdmskych komunit na Slovensku. Ciel'mi projektu o.1. st:

e ZlepSenie vztahov a komunikacie medzi komunitou a poskytovatelmi zdravotnej
starostlivosti a odburavanie nedévery k zdravotnému systému;

e (dburanie bariér v pristupe k zdravotnej starostlivosti a vybudovanie novych
komunika¢nych kanalov;

e ZvySenie urovne zdravotného uvedomenia, zodpovednosti za vlastné zdravie a
osobnej a komunalnej hygieny;
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e Zlepsenie a zefektivnenie vyuzivania dostupnych zdravotnych sluzieb vratane
absolvovanych preventivnych zdravotnych prehliadok;

e Znizenie poctu infekénych ochoreni;
e ZvySenie poctu zien, ktoré pravidelne navstevuju tehotenské poradne;

e ZvySenie informovanosti o povinnom ockovani deti a jeho prinosoch/ o¢akavanych
reakciach a beznych neskodnych vedlajsich ucinkoch a zvysenie ucasti na povinnom
oc¢kovani deti;

e ZvysSenie poctu deti ockovanych proti hepatitide A (deti vo veku 2 rokov ktoré¢ ziju v
podmienkach so znizenym hygienickym Standardom);

e ZlepSenie komunikécie s prisluSnymi operacnymi strediskami zéchrannej zdravotnej
sluzby;

e Znizenie poctu neopodstatnenych vyjazdov a zneuzitia sluzieb rychlej zdravotnej
pomoci — RZP;

e Zlepsenie informacii o vol'no predajnych liekoch a ich pouzivani.

227. 'V sucasnosti pre zabezpecenie pokra¢ovania projektu v prvom a druhom S$tvrtroku
2014 vy¢lenilo Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky — USVRK opitovne dotaciu’ v
sume 750.000,00 eur. Projekt sa v roku 2014, na zéklade vyclenenej alokacie, rozsiri o
dalsich 36 lokalit a pocet pracovnikov zdravotnej osvety sa navysi o 36 asistentov a 4
koordinatorov. V ramci projektu v sucasnosti pdsobi 120 terénnych zdravotnych asistentov
(asistentov zdravia) pokryvajicich 100-tisic obyvatelov, prisluSnikov marginalizovanych
komunit, vybratych na zaklade vysledkov spracovania dat v Atlase romskych komunit 2013.
Cielom aktivit USVRK v prvom polroku 2014 je stabilizacia pracovnikov projektu v pocte
160. V sucasnosti z celkového ramcovaného poctu pracovnikov projektu v pocte 120,
realizuje aktivity projektu 83 Zien.

ANALYZA EXISTUJUCEJ SITUACIE A TRENDY VYVOJA

228. Stredna dizka Zivota Zien je o 7 rokov dlh$ia, nez u muzov, ¢akd ich vSak aj viac
rokov prezitych v horSom zdravotnom stave. Podl'a vyberového zistovania EU SILC v
roku 2012 az 34,7 % zZien a 25,8 % muzZov trpi chronickymi chorobami alebo stavmi. Svoj
zdravotny stav hodnoti ako zly alebo vel'mi zly 14,9 % Zien a 10,8 % muZov. Narastad pocet
diabetikov, pricom zien s tymto ochorenim je 09,5 % viac. Pocet pripadov tuberkuldzy
dlhodobo celkovo ubuda, u muzov ma vSak toto ochorenie 1,8-krat vacsi vyskyt nez u Zien. V
pocte samovrahov je 5,7-krat viac muzov nez zien. V prepocte na 100 tisic obyvatelov
pripada 2,9 samovrahov-zien a 17,4 samovrahov-muZzov, aj v pocte pokusov o samovrazdu st
muzi dominantnej$i. Medzi lieGenymi uZivatelmi drog je 4,5-krat viac muZov oproti zenam.”

2 podla zakona ¢. 526/2010 Z.z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov
3 7Zdroj: Statisicky Grad SR http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=29763
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GRAF 5 NADEJ NA DOZITIE PRI NARODENi A PRIEMERNY VEK ZOMRETYCH V SR PODIZA POHLAVIA
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229. Z hladiska Specifickej umrtnosti podla vekovych skupin je vyrazny rozdiel v
umrtnosti medzi pohlaviami najmé v strednom veku. Kym tUmrtnost’ Zien v produktivnom
veku (15 — 64 rokov) bola 2,2 %o, imrtnost’ muzov bola az 5,2 %o. Najvicsi rozdiel je vo veku
20 — 34 rokov, v ktorom muZi tvorili takmer 80 % umrti, sposobenych najmd dopravnymi
nehodami, ndhodnymi poraneniami a samovrazdami. Prevaha zomretych muzov pretrvava az
do veku 75 rokov.

230. Umrtnost’ na najéastejsie pri¢iny smrti sa dlhodobo vyrazne nemeni. Najviac, 46,2 %
muzov a 60,1 % Zien zomrelo v roku 2012 na choroby obehovej ststavy. Vyrazny je rozdiel v
podiele umrti medzi pohlaviami v strednom veku. Podiel zomretych muzov na CHOS vo veku
25 — 64 rokov je 25 %, podiel zomretych zien je 7 %. Podiel zomretych vo veku nad 65 rokov
je umuzov 75 % a u zZien 93 %. Velky rozdiel medzi pohlaviami je v umrtnosti na vonkajsie
pri¢iny umrtnosti. Kvoli dopravnym nehoddm, ndhodnym poraneniam, ale aj imyselnym
sebapoSkodeniam zomrelo 7,7 % muzov (2 069 muzov) a 2,6 % Zien (658 Zien). Vysoky
podiel zomretych muzov (70 %) bol vo veku 14 — 64 rokov.

231. 'V oblasti ukazovatelov reprodukéného zdravia (napr. podla Miléniovych
rozvojovych cielov) patri Slovensko k eurdpskemu Standardu a tito poziciu si dlhodobo
udrzuje, s vynimkou niekol’kych ukazovatel'ov ako dojéenska umrtnost’, kde Slovensko s 5,7
%o prevySuje priemer EU o viac ako 1 zomreté dieta do 1 roka veku na 1 000
zivonarodenych.’* Podla mapy je zjavné, Ze zvySeny vyskyt dojcenskej Gmrtnosti (aZ
desatndsobne v porovnani s hlavnym mestom a niektorymi inymi oblastami) je nédsledkom
niz§ieho socidlneho statusu matiek resp. rodiCov najméd v marginalizovanych komunitach
a z neho vyplyvajucich znevyhodneni a obmedzeni v pristupe alebo nevyuZzivani prenatalnej
zdravotnickej starostlivosti.

7 Narodné centrum zdravotnickych informacii: Zdravotnicka rodenka SR za rok 20108,
http://www.nczisk.sk/Documents/rocenky/2010/1kap.pdf. Do 1 roka zomrelo 344 deti (195 chlapcov a 149 dievcat), s
negativnym rozdielom 2 deti (chlapcov zomrelo o 14 menej a dievcat o 12 viac). Mierne sa zvysila novorodeneckd umrtnost’,
ked’ do 28 dni zomrelo medziro¢ne o 29 deti viac (z toho 24 dievéat) a dosiahla hodnotu necelych 3,6 %o.
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ZDROJ: 13 NARODNE CENTRUM ZDRAVOTNICKYCH INFORMACIi: ZDRAVOTNIiCKA ROCENKA SR ZA ROK 2012

232. Z vybranych ukazovatel'ov zdravotného stavu obyvatelov mozno konStatovat, ze
Slovensko v ramci Eurdpskej unie patri ku krajindm s najniZSim poctom hlisenych
pripadov ochoreni na HIV/AIDS. Napriek tomu je nutné¢ venovat pozornost’ faktu, Zze na
Slovensku kaZdoro¢ne stiipa pocet nakazenych na HIV. VyraznejSie prevladaju u nakazenych
muzi; virusom HIV je nakazenych 286 muzov a 53 Zien. Naj¢astejSim zdrojom prenosu je
homosexualny styk (65 %), vo Stvrtine pripadov je to heterosexualny styk.”” Prenos HIV
z matky na diet’a pri porode sa dari uspeSne eliminovat; zo 16 zien nakazenych virusom HIV
sa prenos medzi matkou a dietatom zatial’ nepotvrdil u 11 deti, zvySnych pét’ deti zdravotnici
sleduju.”® Situacii v oblasti prevencie HIV/AIDS sa venuje Néarodny program prevencie
HIV/AIDS v Slovenskej republike na roky 2009 — 2012”7, schvéleny vladou SR v roku 2009.

233. Znepokojujuci vyvoj mozno sledovat’ uinych pohlavne prenosnych chorob,
ktorych vyskyt pomaly pribuda. Napr. v roku 2012 bolo hlasenych 1 142 ochoreni na
pohlavné choroby, ¢o oproti roku 2009 predstavuje vzostup o 96 pripadov, t. j. 0 12,2 %,
(v rokoch 2009/2010 to bol vzostup 07,5 %). Na tomto pocte sa podielali Zeny 420
pripadmi, o je 36,8%’°. Najvi¢si podiel na pohlavnych chorobach u oboch pohlavi ma
syfilis. Tento trend mozZno pripisat’ aj relativnemu nedostatku osvety a informacnych kampani
o predchadzani pohlavnych chordb a rizikového spravania.

234. Preventivne opatrenia v oblasti reprodukéného zdravia ako st preventivne
prehliadky st ponechané na dobrovol'nej baze, systematicky skrining rakovinovych ochoreni
zatial' neexistuje. Celkovy pocet hlaseni rakoviny reprodukcénych organov Zien je najvyssi
u rakoviny prsnika (cca. 2200 pripadov ro¢ne) a rakoviny maternice vratane kfcka maternice
(cca. 1400 pripadov). Ockovanie proti HPV je na Slovensku odstupné a ciasto¢ne hradené zo
zdravotného poistenia pre skupinu dievca vo veku 11 az 12 rokov, pre vysokl cenu vakciny
(cca. 400 EUR) je zaujem o oCkovanie u inych skupin pomerne nizky. U muZov prevladaju
rakovinové ochorenia reprodukénych organov v trochu nizSej miere (cca. 2000 hlasenych
pripadov), napriek tomu je nutné venovat’ im pozornost’ v oblasti prevencie a osvety. Tejto sa

> http://www.uvzsr.sk/docs/info/epida/Vyskyt HIV AIDS 31102010.pdf
78 http://www.sme.sk/c/5656257/pocet-nakazenych-hiv-na-slovensku-stupa.html#ixzz16zc9sVXI
"7 https: /It justice.gov.sk/Material/Material Workflow.aspx?instEID=-1&matEID=1749&langEID=1

" Narodné centrum zdravotnickych informéacii: Zdravotnicka ro¢enka za rok 2012
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venuju najmi nevladdne organizicie ako je Liga proti rakovine, pripadne komeréné firmy
v rdmci svojich informacnych kampani.

235. Zhladiska reprodukénych prav neexistuji zavaznejSie pravne bariéry ani
obmedzenia braniace Zenam pristup k potrebnym sluzbam a prostriedkom ako je
antikoncepcia a sluzby pldnovania rodi¢ovstva. Odrazom toho je dlhodoby trend
narastajiceho poctu pouzivateliek modernej antikoncepcie (cca. 400 000 Zien vo fertilnom
veku) ako zrejme iinych (napr. prirodzenych) metdd plénovania rodiCovstva, ¢o ma za
nasledok aj pozitivny vyvoj odrdzajlci sa neustalym poklesom umelych preruseni tehotenstva.
Tento trend sa vSak v roku 2008 zvratil a pocet uzivatelieck modernych foriem antikoncepcie
zacal klesat’. Antikoncepciu v roku 2012 uzivalo 304 277 zien (22,4 % Zien fertilného veku)
na Slovensku. Podiel Zien uzivajucich hormondlnu antikoncepciu predstavoval 81,1 % a
vnitromaternicovi antikoncepciu uzivalo 16,5 % Zien vo veku 15 — 49 rokov’”’. Pripravky
hormonalnej antikoncepcie a niektoré iné formy modernej antikoncepcie (vnitromaternicové
telieska) su viazané na lekarsky predpis a s vynimkou zdravotnych dévodov v medicinsky
odovodnenych pripadoch nie st hradené z verejného zdravotného poistenia ani inak dotované
v ramci systému socialnej podpory.

GRAF 6 VYVOJ UZIVANIA ANTIKONCEPCIE U ZIEN REPRODUKCNEHO VEKU
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ZDROJ: 14 NARODNE CENTRUM ZDRAVOTNICKYCH INFORMACIi: ZDRAVOTNIiCKA ROCENKA SR ZA ROK 2012

236. 'V gynekologickych ambulanciach bolo vroku 2012 evidovanych 64 725
novoevidovanych tehotnych, ktorym bol vydany preukaz pre tehotné. Z nich bolo az 20 359
s rizikovym a ohrozenym tehotenstvom.

7 Narodné centrum zdravotnickych informacii: Zdravotnicka ro¢enka za rok 2012
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TABULKA 8 VYVOJ AMBULANTNEJ STAROSTLIVOSTI O ZENU

Novoprijaté ' Novozistené % novozistenych ohrozenych
tehotné Zeny spolu ohrozené tehotenstiev z celkového poctu

tehotenstva prijatych tehotnych Zien

ZDROJ: 15 NARODNE CENTRUM ZDRAVOTNICKYCH INFORMACIi: CINNOST GYNEKOLOGICKYCH AMBULANCII V
SR 2012

237. Potratom bolo ukoncenych 16 377 tehotenstiev, ¢o je o 495 menej ako v roku 2011.
Na 1 000 zien v reprodukénom veku tak pripada 12 potratov. Pocet spontannych potratov (5
163) sa medziro¢ne zvysil o 1,6 %, pocet umelych preruSeni tehotenstva (UPT) klesol o0 4,3 %
na hodnotu 8 439. Na 1 000 Zien vo veku 15 — 49 rokov je to 6,2 UPT. Uhrnna potratovost’ v
roku 2012, c¢ize priemerny pocet potratov pripadajucich na jednu Zenu pocas jej
reprodukéného obdobia za predpokladu nezmenenej urovne plodnosti, potratovosti a nulovej
umrtnosti, bola 0,4. Priemerny pocet UPT bol na Grovni 0,27. Na 1 000 Zien vo fertilnom
veku (15 — 49 rokov) v roku 2012 pripadalo 12 potratov.

GRAF 7 VYVOJ VSEOBECNEJ MIERY POTRATOVOSTI
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CLANOK 13

RODINNE A RODICOVSKE ZALEZITOSTI

238. Vsetky opatrenia legislativnej i nelegislativnej povahy reSpektujit v SR princip
zakazu diskriminacie v zmysle platnej legislativy. Jednotlivé opatrenia st popisané
v ¢lankoch, venujucich sa konkrétnym oblastiam verejného a hospodarskeho zivota.

239.  Zakon €. 650/2004 Z. z. o doplnkovom déchodkovom sporeni a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov sa priamo odkazuje na Antidiskriminacny zékon.
Zakon o doplnkovom dbéchodkovom sporeni takisto stanovuje, Ze ak st ustanovenia
kolektivnej zmluvy, ktoré suvisia s doplnkovym dochodkovym sporenim, zamestnavatel'skej
zmluvy, Uc€astnickej zmluvy a Statitu doplnkového dochodkového fondu v rozpore zo zdsadou
rovnakého zaobchadzania, st neplatné.

240. Déchodkové poistenie zaist'uje obanov v starobe, invalidite alebo pri strate zivitel'a.
Zeny prevladaji medzi osobami poberajucimi starobny, vdovsky a socidlny dochodok, muzi
zase medzi invalidnymi dochodcami. Zeny odchadzaju do dochodku skér a v priemere sa
dozivaji vysSieho veku, ¢im dochodok poberaji dlhSie. V priemere na osobu je muzom
vyplacany vyssi dochodok, nez Zenam. Zeny v roku 2012 v priemere poberali o 22,1 % niz§i
starobny s6lo dochodok nez muzi. Rodovy rozdiel v starobnych déchodkoch s prihliadnutim
na starobné dochodky vyplacané v subehu s vdovskym, resp. vdoveckym ddéchodkom sa
znizil na 15,8 %. Zeny su vyrazne viac zastipené v najnizsich vyskovych pasmach sélo
starobnych doéchodkov, ¢asto pod hranicou Zivotného minima.

241. 'V pobytovych zariadeniach socialnych sluzieb je starostlivost’ poskytovanéd vicSiemu
poctu zien (0 26,4 %) nez muzov. V zariadeniach pre seniorov je umiestnenych zien 2,2-krat
viac oproti muZzom. Muzi vo vicSej miere vyuzivaju sluzby noclaharni (2,4-krat viac nez
GRAF 8 MIERA RIZIKA CHUDOBY PODELA Zeny), resocializacnych stredisk a utulkov.
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CLANOK 14
VIDIECKE ZENY

243. Rovnost’ prilezitosti (rodova rovnost), a teda aj nediskriminacia zien, je uplathovana
ako horizontalna priorita v ramci vSetkych operacnych programov v programovom obdobi
2007 - 2013, ako aj Programu rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2007 — 2013 a
Operacného programu Rybné hospodarstvo Slovenskej republiky 2007 — 2013, ktoré ma
ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka priamo v gescii. Uvedend problematika sa
tyka cCinnosti rezortu v kontexte riadenia a implementacie prislusnych programov
spolufinancovanych z fondov EU.

244. Pri realizacii pddohospodarskej politiky sa zohladnuje prinos k presadzovaniu
rovnosti prilezitosti pre vSetkych a k podpore vyvazeného zastupenia zien a muzov.

245.  Udaje z prieskumu Zivotnych podmienok romskych domacnosti
z marginalizovaného prostredia poukazali na vyrazne nizsie Sance romskych zien pracovat’
v porovnani s romskymi muzmi z podobného prostredia. NavySe problém zadlZovania sa
vyznamnym sposobom podpisuje aj pod dlhodoby prepad a extrémnu deprivaciu romskych
domacnosti z vyluceného segregovaného prostredia. Pritom nejde len o problém uzery, ale aj
zneuzivanie tazkej situacie romskych domacnosti z marginalizovanych romskych komunit aj
inymi subjektmi, napr. nebankovymi subjektmi, bankami, poistoviiami, mobilnymi
operatormi, exekutormi.
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CASTIV
CLANOK 15
ROVNOST PRED ZAKONOM

246. 'V zmysle &lanku 12 Ustavy SR Tudia sa slobodni a rovni v ddstojnosti i v pravach.
Zakladné prava aslobody st neodiatelné, nescudzitelné, nepremlcatelné a nezrusitelné.
Zakladné prava a slobody sa zarucuji na izemi SR vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu,
farbu pleti, jazyk, vieru a ndbozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny
povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.
Nikoho nemozno z tychto dovodov posSkodzovat’, zvyhodiovat’ alebo znevyhodnovat'. Kazdy
ma sposobilost’ na prava (¢l. 14 Ustavy SR).

247. Nadalej ostavaju v platnosti prisluSné pravne predpisy upravujuce spdsobilost’ na
prava a povinnosti, ako aj sposobilost’ na pravne tkony, konkrétne ide o zakon ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov, zdkon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zakon) v zneni neskor$ich predpisov, ako aj citované vSeobecné zasady
zakotvené v prislusnych ¢lankoch Ustavy SR.

248. Slovenska republika prijala viaceré nové strategické a koncepéné dokumenty (vid'.
predchadzajtci text).

249. Zasady rovnakého zaobchédzania a prostriedky pravnej ochrany ustanovuje zakon ¢.
365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(antidiskrimina¢ny zakon) a vztahuje sa aj na oblast’ starobného déchodkového sporenia
(II. pilier) a doplnkového dochodkového sporenia (III. pilier). Zdkaz diskriminacie je
priamo zakotveny aj v zakone €. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o SDS*),
podla ktorého patria sporitelovi pri vykone starobného dochodkového sporenia prava bez
akychkol'vek obmedzeni a priamej a nepriamej diskrimindcie podl'a pohlavia, manZelského
stavu alebo rodinného stavu, rasy, farby pleti, jazyka, veku, zdravotného stavu, viery a
nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, odborovej ¢innosti, socidlneho pdvodu,
prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iné¢ho postavenia. V
pripravovanej novele zakona o SDS sa navrhuje priamy odkaz na antidiskriminaény zdkon. V
suvislosti s vyplacanim dozZivotnych dochodkov zo systému starobného ddchodkového
sporenia, ktoré budi vyplacat’ poistovne, uvadzame, ze podla antidiskrimina¢ného zdkona
musia poistovne pouzivat’ pri vypocte dochodku zmieSané (tzv. unisex) tabulky. Pouzitie
tychto unisex umrtnostnych tabuliek bude mat’ vo vSeobecnosti pozitivny vplyv na urcenie
vysky dochodku pre zZeny, nakolko sa dozivaji v priemere vysSieho veku, t. j. vSetkym
Zzendm umozni poberat’ vyssi dochodok v porovnani s uplatnenim Umrtnostnych tabuliek
zvlast pre muzov a Zeny.
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CLANOK 16
MANZELSKE A RODINNE VZTAHY

250. K Zakonu o rodine®: v porovnani sinformaciami SR poskytnutymi k &lanku 16
dohovoru v predchadzajucej sprave neboli v zdkone o rodine v prisluSnych ustanoveniach
vykonané dalSie (aktualnejSie) novelizaéné zmeny. Tzv. matricné pravne predpisy patria
v zmysle zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorSich predpisov (kompetencny zakon) do gescie Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky. Pre uplnost’ je potrebné uviest, ze poslaneckym ndvrhom zdkona
(zakonom ¢. 217/2010 Z. z. s ucCinnostou od 1. jula 2010) bol upraveny institit striedavej
osobnej starostlivosti.

251. 'V stlade s ustanoveniami § 25 zakona o rodine rodicia sa mézu dohodnut’ o Gprave
styku s maloletym dietatom pred vyhldsenim rozhodnutia, ktorym sa rozvadza manzelstvo;
dohoda o styku rodiov s maloletym dietatom sa stane sicast'ou rozhodnutia o rozvode. Ak
sa rodi¢ia nedohodnu o uprave styku s maloletym dietatom podl'a odseku 1, sid upravi styk
rodicov s maloletym dietatom v rozhodnuti o rozvode; to neplati, ak rodi¢ia Gpravu styku
ziadaju neupravit. Ak je to potrebné v zaujme maloletého dietata, sud obmedzi styk
maloletého dietata s rodicom alebo ho zakaze. Ak jeden z rodiCov opakovane bezdovodne a
zdmerne neumoziuje druhému rodicovi styk s maloletym dietatom, sud méze aj bez navrhu
zmenit’ rozhodnutie o osobnej starostlivosti. Ak je to potrebné v zdujme maloletého dietata a
ak to vyzaduji pomery v rodine, sud moéze upravit’ styk dietata aj s blizkymi osobami.
V zmysle tohto paragrafu zakona o rodine je zdujem maloletého dietat’a nadradeny ak je to
potrebné v zaujme maloletého dietata, sud obmedzi styk maloletého dietat’a s rodicom alebo
ho zakéze.

252. Zhladiska legislativneho prostredia Zakona o rodine dosSlo v sledovanom obdobi
k zmene ohl'adom zverovania maloletych deti do osobnej starostlivosti po rozvode rodicov.
Novelou zakona, ktord nadobudla t¢innost’ od 01.07.2010 sa roz§irili moZnosti porozvodove]
a porozchodovej starostlivosti rodicov o deti - sid mdze zverit’ dieta do striedavej osobnej
starostlivosti obidvoch rodi¢ov, ak su obidvaja rodicia spdsobili dieta vychovavat’ a ak maju
o osobnu starostlivost’ o dieta obidvaja rodi¢ia zdujem, ak je to v zadujme dietat’a a ak budu
takto lepSie zaistené potreby dietata. Ak so striedavou osobnou starostlivost'ou suhlasi aspoi
jeden z rodicov diet’ata, tak sid musi skimat’, ¢i bude striedava osobna starostlivost’ v zaujme
dietat’a. Std pri rozhodovani o vykone rodiovskych prav a povinnosti alebo pri schval'ovani
dohody rodicov respektuje pravo maloletého dietata na zachovanie jeho vztahu k obidvom
rodicom a vzdy prihliadne na ziaujem maloletého dietata, najmd na jeho citové vizby,
vyvinové potreby a stabilitu jeho budiiceho vychovného prostredia a ku schopnosti rodica
dohodnut’ sa na vychove a starostlivosti o dieta s druhym rodi¢om. Od 01.01.2012 mdze sud
predbeznym opatrenim nariadit’ Ucastnikovi, aby odovzdal dieta nielen do starostlivosti
druhého z rodicov alebo do starostlivosti toho, koho oznaci std, alebo aj do striedavej osobnej
starostlivosti. V tejto savislosti Urady prace socialnych veci rodiny ako organy
socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, poskytuji dietatu ajeho rodiCom
psychologické a socidlne poradenstvo a pomoc na odstranenie alebo zmiernenie dosledkov
rozporu zaujmov medzi rodi¢mi dietata a dietatom. Zavedenim inStititu striedavej osobnej
starostlivosti obidvoch rodiov, vznikaji v praxi interpretacné problémy a nejednotné
aplika¢né postupy na ktoré bude v zmysle planu legislativnych tloh reagovat’ novela zakona
¢. 36/2005 Z. z. o rodine v zneni neskorSich predpisov, ktorti v stcasnosti pripravuje
Ministerstvo spravodlivosti SR.

80 Zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zikonov, ktory nadobudol u&innost’ 1. aprila 2005
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253. Vo vztahu k problematike tzv. nitenych sobaSov nie je nevyhnutné vykonat
legislativne zmeny, nakolko na tuto oblast’ dostato¢ne reflektujii ustanovenia § 14 a 17
zékona orodine. V zmysle § 14 zadkona o rodine manzelstvo je neplatné, ak vyhlasenie
o uzavreti manzelstva nebolo urobené slobodne, vazne, urcito a zrozumitel'ne (ide o absolutnu
neplatnost’ pravneho tkonu, ked'ze chyba prejav slobodnej vole). O tom, ¢i manzelstvo je
neplatné, rozhoduje std na navrh ktoréhokol'vek manzela. Pravo manzela podat’ navrh na
zacatie konania o neplatnosti manzelstva podl'a odseku 1 zanikne uplynutim jedného roka odo
dna, ked’ sa o dovodoch neplatnosti manzelstva podl'a odseku 1 dozvedel.

254. Zo strany Slovenskej republiky sa aktudlne planuje najmi v nadvdznosti na Dohovor
Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nésiliu a o boji proti nemu
priprava legislativnych opatreni na zabezpecenie toho, aby pri uréovani porucnictva a prav
styku s dietatom boli brané do uvahy akékol'vek zavazné incidenty nasilia na Zenach
a doméceho nésilia atiez aby uplatiovanie akychkol'vek prav styku a poruénickych prav
neohrozilo prava a bezpeCnost’ obete nasilia na zenach a domaceho nasilia alebo deti. Z toho
vyplyva potreba novelizovat’ platny zékon o rodine a platny Ob¢iansky sudny poriadok.

255. Vsulade s Legislativnym zamerom Obdianskeho zikonnika (schvalenym
uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 13 diia 14. januara 2009) rekodifikacna komisia
kontinualne pracuje na navrhu paragrafového znenia nového slovenského Obcianskeho
zékonnika, pricom v suvislosti s koncipovanim jeho jednotlivych Casti nalezite vyhodnocuje
aj potrebu reflektovania medzinarodnych zavézkov Slovenskej republiky. Samostatnu cast
tvori rodinné pravo. Uloha predlozit’ novy Obéiansky zakonnik (paragrafové znenie) v stilade
s vladou schvalenym Legislativnym zdmerom Ob¢ianskeho zdkonnika na rokovanie vlady SR
je podla Ramcového planu legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky na VI. volebné
obdobie urcend pre Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky na III. Stvrtrok 2014.
Tento termin bol aktudlne prolongovany na rok 2015.

256. 'V jali 2012 zriadil minister spravodlivosti SR na Ministerstve spravodlivosti SR
rekodifikaéni komisiu pre pripravu nového Obcianskeho siudneho poriadku. Vlida
Slovenskej republiky schvalila diia 5. jiina 2013 Legislativny zamer rekodifikacie civilného
prava procesného uznesenim €. 283. V zmysle bodu B. 1 tohto uznesenia rezort spravodlivosti
predlozi navrhy zékonov vypracovanych na zaklade schvaleného legislativneho zdmeru na
rokovanie vlady Slovenskej republiky do 30. septembra 2014. Cielom pripravovanej Upravy
je okrem iného aj spruZznenie mechanizmu stidnych konani. Na priprave jednotlivych Casti
pracuju osobitné subkomisie.

257. Zriadenie pracovnej skupiny na pripravu navrhu novely zikona ¢. 36/2005 Z. z.
orodine aozmene a doplneni niektorych zakonov v nadvdznosti na Réamcovy plan
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na VI. volebné obdobie (tloha urcend na IL
Stvrtrok 2014). Cielom novelizacie je v najlepSom zaujme dietata odstranit’ existujice
vykladové nejasnosti, ako aj problémy, ktoré sa vyskytuji v aplikacnej praxi vratane
spruznenia viacerych mechanizmov a zdroven reagovat na ciele zakotvené vo vztahu
k ochrane rodiny v Programovom vyhlaseni vlady SR. V Institite vzdeldvania Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky v OmSeni sa v roku 2013 uskuto¢nili viaceré pracovné
stretnutia so sudcami zaoberajicimi sa agendou.

258. 0Od 1.1.2010 nadobudol ucinnost’ novy Zakon o rodi¢ovskom prispevku ¢. 571/2009
Z. z., ktorym sa v spojitosti s prispevkom na starostlivost’ o dieta upravenym zdkonom ¢.
561/2008 Z. z. vytvoril pre rodicov priestor na volbu takej formy starostlivosti o dieta v
priebehu jeho prvych rokov Zivota, ktord najviac zodpovedad aktualnym potrebam dietat’a
alebo rodi¢a, pricom sa v plnom rozsahu akceptuje rozhodnutie rodi¢a osobne sa starat’ o
dieta alebo vykonavat zarobkovlil cinnost, pripadne sa zucastiiovat na vzdelavacich
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aktivitach formou stredoskolského Studia alebo vysokoskolského $tadia. Nadalej aj touto
novou upravou §tat podporuje rodi¢a v obdobi starostlivosti o dieta do troch rokov veku
dietat’a, do Siestich rokov veku, ak ide o diet'a dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom,
alebo najdlhSie tri roky v obdobi do Siestich rokov veku dietata, ktoré je zverené do
starostlivosti nahradzajtcej starostlivost’ rodi¢ov. Podmienky naroku st riadna starostlivost’ o
diet’a, trvaly pobyt rodica na uzemi Slovenskej republiky . Opravnenou osobou na uplatnenie
naroku je jeden z rodiCov matka alebo otec dietata podla ich vzijomnej dohody, aj ked
neuzavreli manzelstvo, alebo fyzicka osoba, ktorej bolo dieta zverené do nahradnej
starostlivosti na zdklade rozhodnutia sudu (ndhradny rodi¢). V obdobi troch, pripadne Sest’
rokov sa moézu rodic¢ia dietata ,,vystriedat*. Vyska rodicovského prispevku sa upravuje
kazdoro¢ne k 1. januaru koeficientom, ktorym sa upravili sumy Zzivotného minima, od
1.1.2014 je to suma 203,20 eura.

259. Rodi¢, ktory zabezpecuje starostlivost o dieta do troch rokov veku a ktory sa
rozhodne vratit’ spat’ do prace skor, ako dieta dovfsi vek tri roky sa teda mdze rozhodnut’, ¢i
bude poberat’ rodi¢ovsky prispevok, alebo poziada o prispevok na starostlivost’ o dieta,
ktory je vyhodnejs$i v tych pripadoch, ak ma rodi¢ viac deti do troch rokov veku a ak
starostlivost’ o dieta zabezpecCuje prostrednictvom zariadeni (napr. sukromné alebo mestské
detské jasle), v ktorych mesacné poplatky presahujii sumu rodi¢ovského prispevku.

TABULEKA 9 POCET POBERATELOV RODICOVSKEHO PRISPEVKU PODIZA POHLAVIA

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet poberatel’ov 135083 | 134050 | 135374 | 138830 | 141846 | 142274 | 142904
rodi¢ovského prispevku
-z toho pocet 2 743 2 558 2514 2 889 3235 3131 3193
muzov
- vyjadrenév % | 2,03 % 1,91 % 1,86 % 2,08 % 2,28 % 2,20 % 2,23 %

ZDROJ: 18 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECi A RODINY SR

260. S cielom prispiet’ rodiCovi na pokrytie vydavkov stvisiacich so zabezpecenim
nevyhnutnych potrieb novorodenca je rodicom poskytovany prispevok pri narodeni
dietata. S Uc¢innostou od 1. janudra 2009 sa prispevok poskytuje v dvoch vyskach, a to v
sume takmer 830 eur, ak sa prispevok poskytuje na vybavi¢ku dietata narodené¢ho z prvého
az treticho porodu a v sume 151,37 eura pri narodeni d’alSich deti. V pripade sucasne
narodenych viacero deti je mozné prispevok pri narodeni zvysit o 75,69 eur, pripadne
poskytnit’ rodicom d’alSi jednorazovy prispevok v prislusnych kalendarnych rokoch do
dovisenia 15 rokov veku sucasne narodenych deti.

261. Na vychovu a vyZzivu nezaopatreného dietata §tat poskytuje na kazdé nezaopatrené
diet’a, najdlhSie do 25 rokov veku dietat’a, pridavok na diet'a. VySka pridavku na dieta sa
kazdoro¢ne upravuje k 1. janudru koeficientom, ktorym sa upravili sumy Zivotného minima.
Od 1. januara 2014 je vyska pridavku na dieta 23,52 eura mesacne. Pracujuci rodicia, okrem
pridavku na dieta, m6zu dostat’ mesacne na kazdé nezaopatrené¢ dieta aj datlovy bonus,
prostrednictvom ktorého Stat zvysuje Cisty prijem rodiCom s nezaopatrenymi detmi. Vyska
datiového bonusu pre I. polrok 2014 je 21,41 eur mesacne.

262. Z hladiska podpory rodicovstva Zakon o dani z prijmov ustanovuje v ramci podpory
rodinnej vychovy Ul'avu na dani vo forme moZnosti uplatnenia nezdanitelnej Casti zédkladu
dane na manzelku/manzela, ktora sa stara o maloleté diet'a do dosiahnutia 3 rokov veku a pre
opravnenu osobu (rodica, s ktorym Zije dieta v spolocnej domacnosti a ktory splni zakonom
ustanovené podmienky) danové zvyhodnenie vo vyske cca 250 Eur ro¢ne na vyzivované
dieta, az do veku 25 rokov, ak sa toto diet’a stistavne pripravuje ne budice povolanie Stidiom.
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263. K zhorsenej situacii jednorodi¢ovskych rodin, vedenych spravidla Zenami, prispieva
vo vyrazne] miere aj vysoké percento neplatenia stanoveného vyzivného pre dieta.
Vymahanie vyzZivného pre diet’a je zabezpecené formou exekucii a zaroven je neplnenie
vyzivovacej povinnosti podl'a Trestného zédkona trestnym ¢inom a vymahanie vyzivného pre
diet’a je podporené aj formou postihu pachatel’a, ktory si neplni zdkonnu povinnost’ vyzivovat’
alebo zaopatrovat’ diet’a, trestom odnatia slobody az na dva roky (v zavaznejSich pripadoch az
na 5 rokov).

264. Subezne s tym ma Slovenska republika riadeny institit ndhradného vyzivného, od
roku 2008 je na Slovenskej republike platny Zakon o nahradnom vyZivnom, pricom
zékladna zmena oproti predchadzajucemu stavu spociva v zjednoduseni pristupu opravnenych
0s0b k nahradnému vyzivnému. Podla tohto zdkona, ak si rodi¢ nezaopatren¢ho dietata
neplni vyzivovaciu povinnost v plnej vyske, v lehote a spésobom urcenych pravoplatnym
rozhodnutim stdu alebo stidom schvalenou dohodou najmenej tri po sebe nasledujice
mesiace od splatnosti poslednej splatky vyzivného vznikd opravnenej osobe (nezaopatrenému
dietat'u) narok na ndhradné vyzivné po splneni podmienok ustanovenych zdkonom. Jednou z
podmienok je, Ze sa oprdvnend osoba domdha vyplatenia vyzivného prostrednictvom
exekuéného konania a toto konanie trva najmenej tri mesiace od dorucenia navrhu na
vykonanie exekucie exeklitorovi a povinna osoba nezacala platit’ vyzivné. Ndhradné vyZzivné
sa poskytuje vo vyske vyzivného urceného pravoplatnym rozhodnutim sudu alebo sudom
schvalenej dohody, najviac vo vyske 1,2 ndsobku sumy zivotného minima pre nezaopatrené
dieta.

265. 'V SR je vytvoreny systém socialnej pomoci, ktory sluzi ako zachranna siet’ pre l'udi
snizkym alebo absentujucim prijmom a poskytovanie pomoci je zacielené na
obcanov v hmotnej nudzi. Pomoc v hmotnej nidzi sa poskytuje formou davky v hmotne;j
nudzi, ktord sa poskytuje na Siestich urovniach v zdvislosti od okruhu spolocne
posudzovanych o0s6b, a prispevkov k ddvke v hmotnej nidzi. Okrem toho na uhradu
mimoriadnych vydavkov poberatelom pomoci v hmotnej nudzi moZzno poskytnat aj
jednorazovi davku v hmotnej nidzi. Sumy davky v hmotnej nidzi a prispevkov k davke
moze upravit’ vlada Slovenskej republiky nariadenim vZdy k 1. septembru kalendarneho roka.
Sumy davky vhmotnej nudzi na vSetkych urovniach a prispevok na byvanie boli
v sledovanom obdobi zvysené v roku 2008. Od 1.9. 2009 sa zvysili sumy davky v hmotnej
nadzi na vSetkych urovniach, davka pre tehotni Zenu od zaciatku Stvrtého mesiaca
tehotenstva, davka pre rodi€a starajiiceho sa o dieta do jedné¢ho roku veku dietat’a a davka
pre dieta, ktoré si plni povinni Skolski dochadzku. V ramci legislativnych tprav
poskytovania pomoci v hmotnej nudzi sa od 1. januara 2014 zvysili sumy davky v hmotnej
nidzi na vSetkych urovniachOd 1. 1. 2009 bolo zdkonom v systéme socidlnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately zavedenych niekol’ko vyznamnych kvalitativnych zmien
podporujucich rodi¢ovsku starostlivost’. Napr. na predchadzanie vzniku krizovych situécii v
rodine a na obmedzenie a odstraiiovanie negativnych vplyvov, ak organ socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately pri vykonavani opatreni zisti, ze diet’a, rodi¢ alebo osoba,
ktora sa osobne stara o dieta potrebuju pomoc z dovodu, Ze nie s schopni riesit’ problémy v
rodine, konflikty v rodine, prisposobit’ sa novej situdcii v rodine alebo ak ide o rodinu so
Specifickym problémom a nemozno zabezpecit’ predchadzanie vzniku krizovych situécii inak
vykond alebo zabezpeci medidciu ako odbornii metddu na ul'ahcenie rieSenia konfliktnych
situacii v rodine.

266. Slovensky pravny poriadok reflektuje odporucanie zakazu telesnych trestov
s vynimkou ich vysloveného zékazu v oblasti rodinného préva, ktory sa spravuje principom
prava a zaroven povinnostou rodi¢a na volbu primeranych vychovnych prostriedkov pri
vychove dietata. Vysloveny zékaz fyzickych trestov bol zavedeny v podmienkach
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socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately novelou zékona o socidlnopravnej ochrane
deti a o socialnej kuratele od 1.1.2009. V zdkone o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej
kuratele, je taxativne upravend tzv. nulovu toleranciu k telesnym trestom a inym hrubym
alebo ponizujucim formam zaobchadzanie s detmi (,,pri vykonavani opatreni podla tohto
zakona je zakazané pouzivat’ vSetky formy telesnych trestov na dietati a iné hrubé alebo
ponizujuce formy zaobchadzania a formy trestania diet’at’a, ktoré mu sposobuju alebo mozu
sposobit’ fyzicku ujmu alebo psychicki ujmu®). V zmysle uvedené¢ho zdkona je kazdy
povinny upozornit’ organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately na poruSovanie
prav dietata. Ak je orgdn socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately upozorneny na
pouzitie hrubych alebo ponizujucich foriem zaobchadzania a foriem trestania dietata alebo
ak pri vykone opatreni podl'a tohto zakona zisti ich pouzitie rodi¢om alebo osobou, ktora sa
osobne stara o diet’a, je povinny, v zavislosti od ich povahy a zavaznosti, uplatnit’ niektoré z
opatreni podl'a tohto zédkona. Dieta mé pravo poziadat’ o pomoc pri ochrane svojich prav
organ socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately iny Statny organ, ktory je prislusny
chranit’ prava a prdvom chranené zaujmy dietat’a, zariadenie, obec, vyssi uzemny celok,
akreditovany subjekt, Skolu, Skolské zariadenia poskytovatel'a zdravotnickej starostlivosti,
pricom vsetky tieto subjekty su povinné poskytnut’ dietat'u okamziti pomoc pri ochrane jeho
zivot a zdravia, vykonat’ opatrenia na zabezpecenie jeho prav a pravom chrdnenych zaujmov a
to 1 sprostredkovanim takejto pomoci. To plati aj vtedy ak dieta nemdze vzhl'adom na vek a
rozumovu vyspelost’ poziadat’ o pomoc samo ale prostrednictvom tretej osoby.

ANALYZA EXISTUJUCEJ SITUACIE A TRENDY VYVOJA

267. Urovent porodnosti asobasnosti, ako aj rast rozvodovosti pdsobia na zmeny
v Strukture a vel’kosti rodin v SR. Znizuje sa podiel uplnych rodin, teda rodin, ktoré tvori
manzelska alebo kohabitujica dvojica (spoluzitie druha a druzky) bez deti alebo s det'mi (ak
dospelé deti netvoria samostatnii cenzovi domdacnost’) a zvySuje sa podiel rodin osamelych
rodi¢ov. Podl'a udajov zo Scitania obyvatelov, domov a bytov zroku 2011 predstavovali
uplné rodinné domdcnosti 52,3 % zo vSetkych domdacnosti SR (v roku 2001 to bolo 56,4
%). Nelplnd rodina na Slovensku vo viac ako 80 pripadoch zo 100 znamend, Ze ide
o osamelll Zenu s dietatom ¢i detmi. V porovnani s vysledkami predchadzajiiceho scitania
stupol vroku 2011 pocet aj podiel domdacnosti osamelych otcov. Podiel domacnosti
jednotlivcov je porovnatelny s rokom 2001, tvoria priblizne 30 % zo vSetkych domacnosti.
Vzrasta pocet neformalnych spoluZiti, t. j. spoluziti druha a druzky bez uzatvorenia sobasa
medzi kohabitujiicimi partnermi. V roku 2011 bolo takychto partnerskych spoluZiti trikrat
viac v porovnani s vysledkami Sc¢itania obyvatel'ov, domov a bytov 2001.

268. Trendy vo vyvoji demografickych procesov sa nésledne prejavuju v Struktire
populacie podl’a rodinného stavu. Z demografickych ukazovatel'ov je jasné, Ze manzelstvo
arodina si na Slovensku nad’alej udrziavaju vysoky status. V poslednom obdobi vSak
dochadza k zmenam v niektorych doterajSich trendoch. Manzelstva sa uzatvaraji vo vySSom
veku, rastie priemerny vek snubencov. Podobne ako pri pdrode, aj pri uzatvarani manzelstva
pokracoval v roku 2012 rovnako u muzov, ako aj u Zien trend zvySovania priemerného veku
ako prejav urcitej zmeny postoja mladej generdcie k manzelstvu. Priemerny vek muzov pri
sobasi dosiahol 32,6 roka, Zeny sa vydavali priemerne vo veku 29,6 roka. Index rozvodovosti
dosiahol hodnotu 42,1 %, medziro¢ne klesol o 1,2 bodu a oproti roku 2006, ked’” bol najvyssi,
az 0 6,9 bodu. Nad’alej sa vyraznd viac¢sina deti rodi v manzelstve, ale medziro¢ne stiipa pocet
deti narodenych mimo manzelstva. V roku 2012 dosiahol podiel deti narodenych mimo
manzelstva 35,4 % zo vSetkych zivo narodenych.

269.  Na ekonomicku a socialnu situaciu rodin vo vSetkych jej formach mali v sledovanom
obdobi vplyv hlavne faktory, suvisiace s hospodarskou a ekonomickou krizou. Kriza mierne
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znizila rodové rozdiely v chudobe v prvych dvoch rokoch tym, ze sa zvysilo riziko chudoby
umuzov viac ako uzien. Bez socidlnych transferov by kriza sposobila vysSi narast
v mierach chudoby u Zien aj u muZov. Redistribucia tak bola ddlezita v redukcii rodovych
rozdielov v mierach chudoby. Ukazovatele dlhodobej prijmovej chudoby vsak indikuju, ze
muzi sa spod hranice chudoby dostali rychlejSie a otvaraji sa tak otazky o adekvatnosti
prijimanych protikrizovych opatreni, ktoré v niektorych smeroch vyrazne podporili muzské

ekonomické odvetvia.

TABULEKA 10 PREHEAD ZAKLADNYCH UKAZOVATELOV EKONOMICKEJ SITUACIE DOMACNOSTI vV SR

Indikator Zeny Muzi Rodovy
rozdiel
Miera rizika prijmovej chudoby (v %, 2011) 13,1 12,8 0,3
Miera rizika prijmovej chudoby starSich (v %, 65 a viac rokov, 2011) 8,2 3.4 4.8
Miera rizika prijmovej chudoby netdplnych rodin (v %, najmenej 1 diet’a,
2011) 26,4
Miera rizika prijmovej chudoby jednoclennej domacnosti (v %, 2011) 16,8 23,7 6,9
Miera pretrvavajucej prijmovej chudoby (v %, 2010) 7,3 4,6 2,7
Miera materidlnej deprivacie (v %, 2011) 23,1 20,8 2,3
Miera rizika chudoby a socialneho vylicenia (v %, 2011) 21,7 19,5 1,8
Miera rizika chudoby a socialneho vylic¢enia starsSich 17.8 92 3.6
(v %, 65+ rokov, 2011) ’ ’ ’

ZDROJ: 19 SPRAVA O STAVE RODOVEJ ROVNOSTI NA SLOVENSKU ZA ROK 2012

270. V sledovanom obdobi rastla chudoba pracujucich Zien aj muZov. Vel'mi nizke
mzdy teda nedokéazali vzdy ochrénit’ pred rizikom chudoby. NavySe zeny tvoria vyrazne
vy$si podiel pracujicich v najnizSich prijmovych pasmach, co sa prejavuje aj v ich vysSom
podiele v porovnani s muzmi medzi zamestnancami s hodinovou mzdou pod 2/3 hodinovej
mzdy v hospodarstve. V roku 2010 to bolo 14,6% z muzov a 23,7% zo Zien.

271.  Celkové zniZenie vydavkov domacnosti pocas sledovaného obdobia, osobitne aj
v polozkach vztahujuce sa na sluzby ana starostlivost, indikuje, Ze doSlo k zvySeniu
zat’aZenosti Zien neplatenou pracou, ktoré uz pred krizou bolo vyrazne rodovo nevyvazené.
ZvySovanie poplatkov za socidlne sluzby, resp. ich nedostatkovost’ mohla eSte viac zvysit
riziko odchodu zien z plateného trhu prace.

272. Pomerne vyrazné zhorSenie situidcie bolo zaznamenané u jednorodicovskych
domacnosti, ked’ ich podiel v prijmovej chudobe sa zvysil z 20,9% v roku 2008 na 26,4%
vroku 2011. Ide tu o kumuldciu viacerych znevyhodneni spdsobenych rodiCovstvom,
diskriminaciou matiek na trhu prace a d’alSich Strukturdlnych bariér, ktoré matku a jej deti
vystavuja riziku neddstojného Zivota v chudobe. Narastajiici podiel netplnych rodin pod
hranicou chudoby indikuje, Ze socidlne davky a prispevky nemusia v mnohych pripadoch byt
dostatoénou ochranou pred chudobou.®’

273. Kriza v byvani vazne zasiahla Zivoty tych najohrozenejSich domadcnosti, vratane
osamelych matiek a nizko-prijmovych domécnosti ( ktorych vyrazny podiel tvoria Zeny).
Riziko straty byvania a dlhodoba strata byvania sa 1 po€as krizy vyostrili. ZvySovanim cien,
nakladov na byvanie a zhorSenou situdciou na trhu prace jednorodi¢ovské rodiny na cele
s matkou casto celia riziku straty byvamia. Monitoring socidlnych sluzieb ukdazal, Ze
zariadenia nidzového byvania su plné matiek s det'mi, ktoré st bud’ na tteku pred nasilnym
partnerom, alebo nevladali platit ndklady na byvanie aboli natené vyhladat nuadzové

81 Cheeme zdbraznit, Ze ide o relativnu hranicu chudoby stanovenut podl'a metodiky EU-SILC. V roku 2011 to bolo priblizne
305 eur mesacne na jednotlivea. V sucasnosti Stat garantuje mesa¢nt vysku minimalnej mzdy 317 eur v hrubom, resp. 274,5
eura v ¢istom v roku 2011 ( bez zohl'adnenia danového bonusu a zamestnaneckej prémie.).
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byvanie. Zeny su casto ,,neviditeI'né*“ bezdomovkyne, pretoze ako doc¢asné rieSenie vyuzij
byvanie u svojej rodiny, u priateliek, s ,,a¢elovym partnerom* alebo ndhodnym znamym.

274. Feminizacia chudoby v starSom veku. Starnutim a vstupom do doéchodku, napriek
odpracovanym rokom a prispievaniu do dochodkového systému, vychove a starostlivosti
o deti, dvojnasobnej zat'azi neplatenou pracou v domdacnosti v porovnani s muzmi sa zeny 65
aviac rocné ocitaju v riziku prijmovej chudoby a socialneho vylucCenia 2-krat cCastejSie
v porovnani s muzmi tej istej vekovej kategorie. Zeny v roku 2012 v priemere poberali
0 22,1% niz8i so6lo starobny dochodok ako muzi. Rodovy rozdiel v starobnych dochodkoch
s prihliadnutim na starobné dochodky vyplacané v sibehu s vdovskym, resp. vdoveckym

cvwr

pasmach so6lo starobnych dochodkov, ¢asto pod hranicou zivotného minima.
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PRILOHA

TABULKA 11 PREHEZAD PLNENIA ODPORUCANI UVEDENYCH V ZAVERECNE ZISTENIA VYBORU PRE ODSTRANENIE
DISKRIMINACIE ZIEN: SLOVENSKA REPUBLIKA, CEDAW/C/SVK/CO/4

Obsah odporucania Odpocet v texte

Zvysovanie povedomia a vzdelavanie 73 - 86

Narodné inStitucionalne zabezpecenie podpory 23-30
postavenia Zien 39-43

Kultarne zvyky a vzdelavanie 73 - 86
166 - 177

Roémske zeny 183 — 184
211-217

Zamestnanie 185 -199

Rodinné vztahy 250 - 266
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