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[.  POKROK V UPLATNOVANi RODOVE]
ROVNOSTI V ROKU 2017

Stihrnnd sprdva o stave rodovej rovnosti za rok 2017 (dalej len ,sprava“) prinasa
zakladny prehl'ad o udalostiach a vyvoji v oblasti rodovej rovnosti v roku 2017, uvadza
aj porovnanie situacie SR vradmci Eurdpskej unie apomenovava a analyzuje
problematiku nasilia na Zenach a domaceho nasilia a vyvoj v tejto oblasti v ostatnych
rokoch.

VYVO] V OBLASTI RODOVE] ROVNOSTI ZA ROK 2017

Otazka rodovej rovnosti a ndasilia na Zenach bola v roku 2017 Siroko diskutovana hlavne
kvoli priprave ratifikacie Dohovoru Rady Eurdpy o predchddzani ndsiliu na Zendch
a domdcemu nasiliu a boja proti nemu (tzv. Istanbulsky dohovor) ajej odporcom.
Diskusia vSak v kone¢nom efekte neviedla k pomenovaniu skuto¢nych problémov, ale
k utvrdzovaniu predsudkov anespravnych interpretacii rodovej terminologie
a konceptov, s nou spojenycht. V kontraste s vyvojom v SR sa na pode Eurdpskej unie
uskutoc¢nilo niekol'’ko vyznamnych iniciativ a navrhov.

POSILNOVANIE RODOVE] ROVNOSTI V RAMCI POLITIK EUROPSKE] UNIE

EUROPSKY PILIER SOCIALNYCH PRAV

Vyznamnou iniciativou vroku 2017 bolo prijatie Eurépskeho piliera socidlnych prav
(d'alej len ,EPSP“). Cielom EPSP je ,sluzit ako kompas na ceste k dosahovaniu
efektivnejsich vysledkov v oblasti zamestnanosti a socialnych veci pri rieSeni sticasnych
a buducich vyziev zameranych priamo na uspokojenie zdkladnych I'udskych potrieb a
smerom k zabezpeceniu lepSieho uzakonenia a vykonavania socidlnych prav“, ako sa
uvadza v preambule EPSP.

V EPSP su vyjadrené zasady a prava, ktoré st nevyhnutné pre spravodlivé a dobre
fungujuce trhy prace a systémy socidlneho zabezpecenia v Eurdpe 21. storocia. Jeho
dodrziavanie je spolo¢nym politickym zavazkom a zodpovednostou, priCom je primarne
urceny pre krajiny Eurozoény.



V ¢l. 3 sa EPSP explicitne venuje rodovej rovnosti a zdéraznuje uz existujice zavazky
nasledovne:

»,a) Rovnaké zaobchadzanie a rovnost prileZitosti pre Zeny a muZov musia byt
zaruCené a podporované vo vsSetkych oblastiach vratane ucasti na trhu prace,
podmienok zamestnania a kariérneho rastu.

b) Zeny a muZi maju pravo na rovnaké odmenovanie za pracu rovnakej hodnoty.“

SMERNICA K ZOSULADENIU RODINNEHO A PRACOVNEHO ZIVOTA

Eurépska komisia (d'alej len ,Komisia“) sa v roku 2017 zamerala na iniciativy veduce
k zlepSeniu podmienok pre zosuladenie rodinného a pracovného Zivota, a to konkrétne
navrhom Smernica o rovnovihe medzi pracovnym a sukromnym zivotom rodicov
a opatrovatelov, ktorou sa zrusuje smernica Rady 2010/18/EU (d’alej len ,,smernica®). Ako
povedala komisarka pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti, zrucnosti a pracovnu
mobilitu Marianne Thyssen: ,ZvySenie Ucasti Zien na trhu prace nie je len otazkou
spravodlivosti, ale aj vyhrou pre vSetky tri strany: je to dobré pre pracujuicich rodicov a
opatrovatel'ov, ktori tak budii moct lepSie vyvazit svoj sukromny a pracovny Zivot, je to
dobré pre podniky, ktoré ziskajui vyhody z pritiahnutia a udrZania si talentovanych I'udji,
a je to dobré aj pre Clenské Staty, ktoré kazdoroc¢ne prichadzaju o 370 miliard eur pre
rozdiely v zamestnanosti Zien a muzov.“

Cielom nového navrhu Komisie je posilnit prava pracujucich rodicov
a opatrovatelov/ky a zlepsit ich podmienky na zosuladenie pracovnych a rodinnych
povinnosti. Matkam, otcom a opatrovatelom/kam poskytne vacsSiu flexibilitu pri
rozhodovani sa o tom, €i uZ si vezmu volno na starostlivost o svoje deti, vyuziju pruzné
formy organizacie prace, alebo sa vratia do prace. ,Rovnovaha medzi pracovnym a
rodinnym Zivotom je pre Zeny a muzov v celej Eurépe kazdodennou vyzvou,“ uviedla
k tomu Véra Jourova, komisarka EU pre spravodlivost, spotrebitel'ov a rodovii rovnost.
,Je nasou povinnostou poskytnut spravny ramec, ktory I'udom umoZni spravne sa
rozhodnut.”

Navrhom smernice sa stanovuju nové alebo vysSSie minimalne Standardy tykajuce sa
rodicovskej, otcovskej a opatrovatel'skej dovolenky. Jeho stucastou je nové pravo pre
otcov vziat' si minimdalne 10 pracovnych dni vol'na v ¢ase narodenia dietata. V ndvrhu sa
zaroven pocita s tym, Ze existujice pravo na Styri mesiace rodicovskej dovolenky sa
moZe vyuzit az do 12-teho roku veku dietata, v porovnani s doposial’ iba nezavaznym
usmernenim tykajicim sa veku 8 rokov (presnejSie urcenia vekovych hranic su
v sucCasnosti predmetom diskusie). Rodicovskd dovolenka sa zaroven stava
individualnym pravom matiek a otcov bez moZnosti previest tito Stvormesacnu
dovolenku na druhého rodica, ¢o je silny impulz pre muzov, aby tito moznost takisto
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vyuzili. Po prvy raz sa zavadza opatrovatel'ska dovolenka v trvani pat dni do roka v
pripade choroby priameho rodinného prisluSnika. VSetky tieto jednotlivé druhy
dovoleniek z rodinnych dévodov budd kompenzované minimdlne na urovni
nemocenskych davok. Tento navrh takisto umozni rodicom a opatrovatel'om poziadat o
pruzné formy organizacie prace, ako su skrateny alebo pruzny pracovny cas ¢i flexibilita
na pracovisku. Zohl'adiiuje potreby malych a strednych podnikov a usiluje sa zabezpecit,
aby na ne nemali neiimerny vplyv. PresnejSie urc¢enia vekovych hranic, minimalnych
kompenzacii ¢i podrobnosti pravidiel rodicovskej, otcovskej a opatrovatel'skej
dovolenky si v stéasnosti predmetom diskusie na trovni ¢lenskych $tatov EU a EK v
Pracovnej skupine Rady pre socialne otazky.

Navrhované opatrenia si zamerané predovSetkym na zvySenie mozZnosti muZov
podielat sa na rodicovskych a opatrovatel'skych povinnostiach. Tym sa pomoZe detom a
zvys$i sa ucast Zien na trhu prace, zaroven sa znizi rozdiel v zastupeni muZov a Zien v
zamestnani, ktory v roku 2015 dosiahol troven 11,6 %, a mdZe narast az na 30 % v
pripade, Ze ide o rodiny s malymi detmi vo veku do 6 rokov. To je jeden z dévodov, ktory
vedie k rozdielom v odmenovani (16,3 %) a v dochodkoch (40 %) Zien a muZov. Clenské
Staty moZu vykonavanim tejto smernice poverit socidlnych partnerov, pokial sa zaruci
dosiahnutie vysledkov stanovenych v tejto smernici.

ROK CIELENYCH OPATRENI EUROPSKE] KOMISIE PROTI NASILIU PACHANEMU NA
ZENACH

,V roku 2017 sme sa zamerali na eur6pske opatrenia na odstranenie vSetkych foriem
nasilia vo¢i Zenam a diev€atam vo verejnej aj v siukromnej sfére. Vdaka financ¢nej
podpore EU pre mimovladne organizacie absolvuji napriklad pravnici, lekari, uéitelia a
policia odborni pripravu zamerani na podporu obeti a predchadzanie rodovo
motivovanému nasiliu“, uvadza sa v stanovisku Eurépskej komisie k 25. Novembru ako
Medzinarodnému diu boja proti nasiliu na Zenach.2 Odpocet aktivit Komisie za rok 2017
zahfnia najma:

Komisia predloZila navrh na pristipenie Eurdpskej unie k Istanbulskému
dohovoru Rady Eurépy. Prave prebieha praca na jeho ratifikacii. Komisia vyzyva tie
¢lenské $taty EU, ktoré tento dohovor este neratifikovali, aby sa k nemu pripojili.

Komisia zaCala v roku 2016 kampan NON.NO.NEIN - Povedz NIE! Stop nasiliu
pachanému na Zenach. Cielom kampane bolo zvySovat informovanost o tomto probléme
a financovat’ konkrétne projekty zamerané na zniZenie rizika nasilia a podporit’ Zeny,
ktoré boli nasilim postihnuté. Eur6pska komisia poskytla 15 miliénov EUR pre ¢lenské
Staty, miestne samospravy, prislusnych odbornikov a organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti
v celej Eurdpe, aby zintenzivnili svoje Cinnosti a kampane na boj proti nasiliu
pachanému na Zenach.



V jani 2017 Eurépska komisia prevzala vedenie ,vyzvy na prijatie opatreni na ochranu
pred rodovo podmienenym nasilim v nudzovych situaciach“. V humanitarnych krizach je
rodovo podmienené ndsilie Casto vel'mi rozsirené. Komisia sa zaviazala podporovat
obete a toto nasilie odstranit. Vyzva na prijatie opatreni spaja viac nez 60
humanitarnych organizacii s jednym cielom: aby rodovo podmienené nasilie bolo
uznané za ohrozenie Zivota a riesilo sa uz od zacdiatku danej krizovej situacie. Zeny a
diev€ata ohrozované nasilim potrebuju okamZitd pozornost. Komisia je odhodlana
vyuzit jej veduce postavenie s cielom upozornit na tento problém a premenit usilie na
konkrétne opatrenia v tejto oblasti.

Iniciativa Spotlight, ktora bola spustena v septembri spolu s Organizaciou Spojenych
narodov pocas 72. zasadnutia Valného zhromazdenia OSN, reaguje na vSetky formy
nasilia pachaného na Zenach a dievcatach. Zameriava sa na domace a rodinné nasilie,
sexualne a rodovo motivované nasilie a poSkodzujuce praktiky, vrazdy Zien,
obchodovanie s l'udmi a sexudlne a hospodarske vykoristovanie. Iniciativa bude
prebiehat’ v rokoch 2017 az 2023 a disponuje pociato¢nou investiciou vo vyske 500
miliénov EUR, pri¢om EU je hlavnym prispievatel'om.

PRIESKUM EUROBAROMETRA K RODOVE] ROVNOSTI

V prieskume Eurobarometra publikovanom v novembri 20173 sa zdorazinuje, Ze rodova
rovnost sa v ¢lenskych $tatoch EU este stale nedosiahla. Prvy podpredseda Komisie
Frans Timmermans v tejto suvislosti uviedol: ,Rodova rovnost je zakladnym pravom
zakotvenym v zmluvach EU. Musime vyuZit, Ze sa v si¢asnosti pozornost zameriava na
tieto témy v médiach a na politickej scéne, aby sme tiito zasadu premietli do praxe. Zeny
v Eurépe maju pravo na rovnost, posilnenie postavenia a bezpecnost, tieto prava vsak
eSte stale nie su v pripade primnohych Zien realitou.

Z vysledkov Eurobarometra o rodovej rovnosti vyplyva, Ze vo vSetkych clenskych
Statoch EU stéle existuje priestor na zlep$enie. Medzi najzaujimavejsie vysledky patri:

e Rodova rovnost' je déleZitd pre vacsinu Eurépanov: 9 z 10 Eurépanov sa domnieva,
Ze rodova rovnost je ddleZzita pre spolocnost, hospodarstvo a aj pre nich osobne.
V SR povaZuje presadzovanie rodovej rovnosti za dolezité 81 %, kym 13 % to
odmieta.

e VAacSie zastupenie Zien v politike: Polovica Eur6panov sa domnieva, Ze by malo byt
viac Zien s rozhodovacou pravomocou v politickej oblasti, priCom sedem z desiatich
by suhlasilo s pravnymi opatreniami na zabezpecenie rovnakého zastipenia medzi
muzmi a Zenami v politike. V SR povazuje za ddleZité vySSie zastipenie Zien 47 %
respondentov, ¢o je mierne pod priemerom EU (54 %). Prekvapujtce je zistenie, Ze
podpora pravnych opatreni (spravidla kvot) pre zastipenie Zien v politike je
vel'mi vysoka, ked' 78 % sa vyslovilo za (priemer EU 70 %) a iba 13 % bolo proti
(EU 23%).



http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/call_to_action_on_protection_from_gender_based_violence_in_emergencies_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3306_sk.htm

e Rovnaké rozdelenie uloh v domacnosti a starostlivost o deti eSte nie je realitou:
Viac ako osem z desiatich Eur6panov sa domnieva, Ze muZ by sa mal na domacnosti
podiel'at rovnakym dielom (SR 77 %) alebo by si mal zobrat rodi¢ovsku dovolenku,
aby sa mohol starat o svoje deti (SR 62 %). VacSina vSak zastava nazor, Ze Zeny
stale travia viac ¢asu vykonavanim domacich prac a opatrovatel'skych ¢innosti nez
muZi (73 %, v SR je to 78 %). V oblasti rozdelenia uloh v domacnosti teda zastavaju
respondenti v SR mierne konzervativnejsie nazory ako je priemer EU, napriek tomu
su jasne prevladajuce vysledky podporujuce vysSie zapajanie muZov
povzbudzujuce;

e Rovnaka odmena je dolezita 90 % Eurdpanov tvrdi, Ze nie je prijatel'né, aby Zeny
zarabali menej ako muzi (v SR je to 82 %) a 64 % z nich podporuje transparentnost
miezd ako prostriedok na docielenie zmeny. Prekvapujtca je nizka znalost pravnej
regulacie rovnakej mzdy za rovnakd prace pre muZov aZeny, ked iba 26 %
respondentov z EU a 23 % zo SR si mysli, Ze takyto zakon je realitou (¢o je pravda).

RODOVA ROVNOST V ROKU 2017 NA SLOVENSKU

PARTICIPATIVNE MECHANIZMY A OTVORENE VLADNUTIE

Vybor pre rodovi rovnost' (d’alej len ,,Vybor“), ktory je odbornym vyborom Rady viddy
pre ludské prdva, ndrodnostné mensiny a rodovi rovnost, zasadal pocas roku 2017
trikrat. Prvé zasadnutie sa konalo 13.2.2017, druhé 26.6.2017 a tretie 13.9.2017.

V roku 2017 doSlo k renominacii a zmene ¢lenov a ¢leniek za ob¢iansku komoru Vyboru.
Na zaklade zverejnenej vyzvy sa prihlasilo 18 mimovladnych organizacii, ktoré zaslali
svoje nomindcie na ¢lenstvo, vac¢sinou aj s alternativou. Z tychto bolo akceptovanych 15,
¢o je zo Statutu vyplyvajuci pocet miest. Pri vybere sa uprednostnili organizacie, ktoré
sa primarne venuju oblasti rodovej rovnosti a pravam Zien.

Zasadnutie Vyboru 13. 2. 2017: Vybor rokoval o zmene Statitu Vyboru:

Tajomnicka Vyboru v spolupraci so sekretaridtom vyboru pripravili v priebehu roka
2016 navrh zmeny Statitu Vyboru na zaklade skusenosti s pracou Vyboru za 5 rokov
jeho existencie a odozvy od Clenov a cleniek vyboru, ako aj z hladiska zosuladenia
Statutov vyborov, ktorych sekretariat je na MPSVR SR. Sekretaridt obdrZal pred
zasadnutim Vyboru pisomné pripomienky od 4 c¢lenov a cleniek, ktoré vyhodnotil a
oboznamil s ich vyhodnotenim cely vybor.



Na zasadnuti Vyboru sa nasledne opatovne diskutovalo o niektorych bodoch, najma o
odbornosti v oblasti rodovej rovnosti, terminol6gii rodovej rovnosti a kritériach pre
zastUipenie relevantnych mimovladnych organizacii vo Vybore. Vybor nasledne za tcasti
33 c¢lenov a ¢leniek schvalil statut, pricom Styria sa hlasovania zdrZali a ostatni hlasovali
za.

Vybor vzal na vedomie:

e Informaciu o realizovanych aktivitidch v ramci predsednictva SR v Rade EU;

e Informaciu o projektoch a vyzvach v oblasti rodovej rovnosti.

Zasadnutie Vyboru 26.6.2017

Vybor schvalil Sihrnnu spravu o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2016 a vzal
na vedomie:

e navrh Spravy o prerokovani piatej a Siestej periodickej spravy Slovenskej
republiky k Dohovoru o odstraneni vsSetkych foriem diskriminacie Zien
(CEDAW) vo Vybore pre odstranenie diskriminacie Zien a o ,Zaveretnych
zisteniach Vyboru pre odstranenie diskrimindcie Zien;

e Vyboru pre odstranenie diskriminacie Zien“;

e informaciu o projektoch a vyzvach v oblasti rodovej rovnosti;

e informaciu o priprave zasadnutia Rady vlady SR pre ludské prava,
narodnostné mensiny a rodovd rovnost s tematickym zameranim na domace
nasilie.

Vol'bu podpredsedu/nicky Vyboru pre rodovi rovnost a vol'bu delegata/ky do Vyboru

pre vyskum, vzdelavanie a vychovu v oblasti I'udskych prav a rozvojového vzdelavania
na Ziadost ¢lenov a ¢leniek komory za MNO vybor odlozil na svoje najbliZSie zasadnutie.

Zasadnutie Vyboru 13.9.2017

Komora za mimovlddne neziskové organizacie v hlasovani o dvoch navrhovanych
kandidatkach zvolila nadpolovi¢nou vacéSinou hlasov Adrianu Mesochoritisovid za
podpredsednicku Vyboru.

V nadvaznosti na zanik mandatu ¢lenky Vyboru vo Vybore pre vyskum, vychovu a
vzdelavanie k ludskym pravam a rozvojové vzdelavanie (Jana Jablonicka-Zezulova,
MozZnost volby), zvolil Vybor Vieru Petrasovi zo ZdruZenia lesnic¢iek za svoju novu
delegatku.

Vybor zobral na vedomie :



e informdaciu Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky k Navrhu zakona o
obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, pricom sa na
zaklade ponuky MVO na spolupracu hovorilo o vytvoreni pracovnej skupiny k
nasiliu na Zendch a domacemu nasiliu, a to na nasledujiucom zasadnuti Vyboru;

e informaciu o Navrhu riadneho predbeZzného stanoviska k navrhu Smernice
Eur6opskeho parlamentu a Rady o rovnovahe medzi pracovnhym a sukromnym
zivotom rodi¢ov a opatrovatel'ov, ktorou sa zru$uje smernica Rady 2010/18/EU.

PODPORA OBCIANSKYCH AKTIVIT

Na podporu aktivit obCianskych zdruZeni a neziskovych organizacii bola vytvorena
dotacna schéma Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky na
podporu rodovej rovnosti. Dotacie sa poskytuju podla zdkona ¢ 544/2010 Z. z. o
dotdcidch v pésobnosti Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o dotdcidch”) , ktory bol novelizovany v
novembri 2012. V zmysle novely zakona o dotaciach (§ 9a), dotaciu na podporu rodove;j
rovnosti mozno poskytnut na aktivity alebo ¢innosti zamerané na dosiahnutie rodove;j
rovnosti a podporu uplatiovania zasady rovnakého zaobchadzania na zaklade pohlavia
alebo rodu, a to na vzdelavacie aktivity, poradensku ¢innost, osvetovu cinnost, edi¢nu
¢innost a analytickd ¢innost.

Dotacie na podporu rodovej rovnosti boli v roku 2017 schvalené vo vyske 141 180 Eur.
Podporené boli projekty 18 obcianskych zdruZeni a neziskovych organizacii: Centrum
socidlnych sluZieb KA, EsFem, in minorita, MoZnost volby, MYMAMY, Naru¢ pomoc
detom v krize, Ob¢an, demokracia azodpovednost, Obcianske zdruzenie ODYSEUS,
Obdianske zdruZenie Razcestie, Zena v tiesni, Oblianske zdruZenie HANA, Obéianske
zdruZenie Savore,Poradna ALEXIS, n.o, Srdce Slovenska, n.o., Striedava starostlivost,
Unia Materskych centier, Zaujmové zdruZenie ASPEKT, ZdruZenie lesniciek.

RODOVA ROVNOST V STRUKTURALNYCH FONDOCH

Dolezitu ulohu pre posilnenie agendy rodovej rovnosti zohrava povinnost uplatiiovania
tzv. ex-ante podmienok ,rodova rovnost“ a ,nediskriminacia“, ktoré podmienuju
terpanie eurépskych S$trukturalnych fondov (d’alej len ,ESIF“) pre ¢lenské Staty
vytvorenim adekvatneho institucionalneho mechanizmu pre uplatiiovanie rodove;j
rovnosti a vzdelavania hlavnych aktérov. Odstraniovanie rodovych rozdielov najma so
zameranim na trh prace a vzdelavanie je integralnou sucastou operacného programu
Ludské zdroje.



Podl'a nariadenia Rady EU ¢ 1303/2013, ¢l. 7 musia ¢lenské $taty a Eurépska komisia
zabezpecit, aby sa ,zohl'adnovala a podporovala rovnost muZov a Zien a zaClenenie
hl'adiska rodovej rovnosti“ a aby sa prijali ,primerané opatrenia“ ¢l. 7 Zakona ¢.
311/2001 Z. z. Zakonnik prace na zabranenie kazdej diskriminacii z dévodu pohlavia,
rasy alebo etnického pdvodu, naboZenstva alebo vierovyznania, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie pocas pripravy a vykonavania programov.
Hlavné ciele pre horizontalny princip rovnost medzi muzmi a Zenami su zadefinované v
zavislosti od opera¢ného programu - pre programy Eur6épskeho socidlneho fondu (
d’alej len , ESF“) je to zabezpecit rovnost muzov a Zien na trhu prace a v priprave nai a
cielom pre ostatné programy Eurépskych trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) je
to zniZenie horizontalnej a vertikalnej rodovej segregacie v odvetviach hospodarstva.
Hlavnym cielom horizontdlneho principu nediskriminacia pre programy ESF je
zabezpecit rovnost muZov a Zien na trhu prace a v priprave nan, pre ostatné programy
ESIF je hlavnym cielom zabezpetit rovnost prileZitosti v pristupe a vyuZivani
infrastruktdry a sluzieb. Za ticelom predchadzania diskrimindcie, podpory pristupnosti a
rovnosti muZov a Zien sa tieto principy uplatiiujua vo vSetkych operacnych programoch, a
to prostrednictvom zavadzania vyrovnavacich opatreni a aktivit cielenych na podporu
znevyhodnenych skupin pri zohl'adneni Specifik a si povinnou prilohou Ziadosti o
finan¢ny prispevok.

Pre identifikaciu prioritnych oblasti a ciel'ov na uplatiiovanie principu predchadzania
diskriminacie, podpory pristupnosti a rodovej rovnosti je zakladnym ramcom narodny
strategicky dokument, prostrednictvom ktorého sa zabezpeli jeho aplikacia v
opera¢nych programoch v ramci ESIF. Pre G¢inné uplatiiovanie horizontalneho principu
rodova rovnost, nediskriminacia a pristupnost bude v hodnotiacom a vyberovom
procese Ziadosti o finantny prispevok stanovené diskvalifikatné kritérium v ramci
prioritnych osi operacného programu.

VYZVY A PROJEKTY V ROKU 2017

Prevencia a eliminacia rodovej diskriminacie

V sledovanom obdobi pripravil odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti MPSVR SR
(d'alej len ,,ORRRP“) v spolupraci s InStititom pre vyskum prace arodiny (d’alej len
,IVPR") a odborom pripravy projektov a vyziev MPSVR SR narodny projekt Prevencia a
elimindcia rodovej diskrimindcie z operacného programu Ludské zdroje (d’alej len ,OP
['Z“). Narodny projekt ma ambiciu zintenzivnit' a zefektivnit realizaciu politiky v oblasti
odstranovania diskriminacie z hladiska pohlavia resp. rodu nielen z hladiska
realizovania vyskumov, ale i poskytovania zakladného poradenstva v oblasti rodove;j
diskriminacie v zmysle platnej legislativy a medzinarodnych zavazkov SR. Narodny
projekt nadvazuje na pilotné narodné projekty realizované v PO 2007-2013, podporené
z Operacného programu Zamestnanost a socidlna inklizia, a to NP Prevencia a
elimindcia nasilia na Zenach, NP Podpora prevencie a eliminacie nasilia na Zenach, ako aj
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Ciastocne na NP Institut rodovej rovnosti. Zaroven nadvazuje na projekt Koordinac¢no-
metodického centra pre rodovo podmienené a domace nasilie, ktory bol podporeny z
No6rskeho finanéného mechanizmu v programovom obdobi 2007 - 2013, s datumom
ukonéenia projektu k 31.4.2017. Ziadost o nenavratny finanény prispevok v$ak nebola
na zaklade vysledkov odborného hodnotenia prispevku k HP schvalena napriek tomu, Ze
odbornym garantom narodného projektu bol ORRRP, a konstatovaniu gestora HP v
ramci pripomienkovacieho konania, Ze narodny projekt je v stlade s HP nediskriminacia
a rovnost muZov a zien. Narodny projekt bol z dovodu neschvalenia upraveny
a opakovane podany v roku 2018, aktualne je po schvaleni odbornymi hodnotitel'mi.

Zosulad'ovanie rodinného a pracovného Zivota

Zamestnanost Zien v SR je rovnaka a v niektorych kohortach (matky deti vo veku nad 12
rokov) dokonca podstatne vy$sia ako v priemere EU, ¢o dokazuji data z Eurostatu.
Navyse, zamestnanost Zien v SR narastala v ostanych rokoch podstatne rychlejSie ako v
priemere EU. Existuje v3ak skupina, kde je vyrazne niZ$ia zamestnanost Zien v
porovnani s EU, a to st matky s detmi vo veku do 6 rokov (41,2% pre SR a 61,4%
priemer EU).

MPSVR SR preto uZ v predchadzajicom programovom obdobi cielene podporilo
zamestnavanie matiek malych deti na flexibilné formy prace, a to prostrednictvom
narodného projektu Rodina a praca pre regiény mimo Bratislavy. Do pilotného projektu
sa zapojilo 765 zamestnavatel'ov, pricom bolo podporenych 1406 pracovnych miest pre
matky malych deti, a to na flexibilné formy prace - kratsi pracovny cas, delené pracovné
miesto a domacku pracu. Zaroven bolo podporenych 33 zariadeni flexibilnych foriem
starostlivosti o deti.

Na zaklade vyhodnotenia tohto pilotného projektu pripravilo MPSVR SR v ramci OP
Lludské zdroje pokracovanie podpory s rovnakym zameranim, pricom podpora bude
prebiehat formou dopytovo orientovanych projektov. Hlavhym cielom podpory bude
zlepSenie podmienok pre =zosuladenie pracovného a rodinného zZivota zvysit
zamestnanost Zien s rodicovskymi povinnostami. V ramci vyzvy budd podporené:

Flexibilné formy prace pre matky deti v predskolskom veku, a to prispevkom na
novovytvorené flexibilné pracovné miesto vo vyske celkovej ceny prace na urovni
minimalnej mzdy, a to po dobu 6 mesiacov, pokial zamestnavatel zamestna matku
dietata v predskolskom veku a umozZni jej flexibilni formu prace. Podmienkou
prispevku bude, aby zamestnavatel zabezpecil starostlivost o dieta takejto
zamestnankyne, ak o to poZiada. Tato forma podpory nebude mozZna v Bratislavskom
kraji.

Flexibilné formy starostlivosti o deti (,detské kutiky“), ktoré st zamerané na deti v
predskolskom veku od 3 rokov veku a/alebo deti v povinnej Skolskej dochadzke. Tieto
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detské kutiky moze zriadit a prevadzkovat priamo zamestnavatel rodica/matky dietata
alebo ina pravnicka osoba, alebo fyzicka osoba, s ktorou ma zamestnavatel' alebo
matka/rodi¢ uzatvorend dohodu o starostlivosti o dieta. Podporené budu pritom nové
alebo uz existujuce zariadenia poskytujuce flexibilné formy starostlivosti o deti.
Existujuce zariadenia musia splnit podmienku, Ze rozsiria svoje kapacity a minimalne
Stvrtina z navySeného poctu deti bude obsadend detmi so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacim potrebami, teda detmi so zdravotnym znevyhodnenim alebo zo socialne
znevyhodneného prostredia. Toto opatrenie ma za ciel' zvySit inklaziu deti zo
znevyhodnenych skupin a zaroven umoznit ich matkdm pracovat na cas, pre ktory sa
samy rozhodnu. Podpora detskych kutikov je mozna aj v BSK.

Poradenstvo a osveta v oblasti prevencie a eliminacie diskriminacie

Cielom vyzvy pre dopytovo orientované projekty vyhlasenej v roku 2017 bolo podporit
na jednej strane aktivity veduce k zvySenej informovanosti o predchadzani vSetkym
formam diskriminacie a sp6soboch ochrany pred tou (pre zamestnavatel'ov s dérazom
na malé a stredné podniky, zamestnancov/Kkyne verejnej spravy a pracovnikov/cky
prvého kontaktu) a na strane druhej, poradenské a iné pomocné sluzby na ochranu os6b
ohrozenych diskriminaciou, vratane ochrany pred rodovo podmienenym nasilim. Z
dovodu potreby nevyhnutnej podstatnej zmeny podmienok poskytnutia prispevku bola
tato vyhlasena vyzva zrusSena. Vyzva bola opdtovne vyhlasena aj so zmenou podmienky
zacCiatkom roka 2018.

AKTIVITY A KAMPANE

ZASADNUTIE KOMISIE PRE POSTAVENIE ZIEN OSN

61. zasadnutie Komisie o postaveni Zien (CSW61) bolo zamerané na posilnenie
postavenia Zien a jeho vazby na udrzatelny rozvoj. Na kazdoro¢nom zhromaZzdeni na
vysokej urovni, ktoré sa kona v sidle Organizacie Spojenych narodov v New Yorku od
13.-23. marca 2017, v zastipeni globalnych lidrov a lideriek, mimovladnych organizacif
a sukromného sektora sa rokuje o tom, ako zabezpecit zlepSenie Zivota Zien a dievcat
v ramci nového 15-ro¢ného globalneho rozvojového planu. Agenda pre trvalo udrzatelny
rozvoj 2015-2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) nadvazuje na miléniové
rozvojové ciele a bola prijata na urovni OSN v septembri 2015. Okrem samostatného
ciela pre rodovu rovnost a posilnenie postavenia zien (ciel’ 5), je planovany rodovo
citlivy pristup v 11 d’alSich rozvojovych ciel'och.

Delegaciu tvorili zastupkyne MPSVR SR riaditel’ka ORRRP OI'ga Pietruchova a Lubica
Rozborova, koordinatorka projektu Koordinacno-metodického centra (KMC) pre rodovo
podmienené a domace nasilie, zastupkyne Instititu pre vyskum prace a rodiny ( d’alej
len ,IVPR®) riaditel'’ka Silvia Porubdnova a Barbora Burajova, zodpovedna za vedenie
KMC.

12



V ramci zasadnutia vystipila 16 .3. 2017 v mene SR pocas vSeobecnej rozpravy
riaditel’ka odboru rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti MPSVaR SR p. Olga
Pietruchova. Vo vystipeni sa zamerala na Strategicky a akény plan SR pre rodovu
rovnost 2014-2019. Vyzdvihla najma uspech, ktory SR dosiahla v zniZovani rozdielu
finan¢ného odmenovania Zien a muzov z 27% (r. 2005) na 18% (r. 2016), pozitivne
vysledky v oblasti rodicovskej dovolenky aj aktivity SR v spolupraci s Eurépskym
inStititom pre rodovu rovnost (dalej len ,,EIGE“) pocas slovenského predsednictva v
Rade EU.

Pocas interaktivneho dialégu Slovensko vystupilo s prezenticiou na tému Vyzvy a
uspechy pri realizdcii miléniovych rozvojovych ciel'ov pre Zeny a dievcatd (spolotne s BG
SR v ramci dialégu reprezentovala VERS). Prezentacia bola zamerand najma na
legislativu v oblasti rodovej rovnosti, problematiku chudoby a socidlneho vyldcenia,
ktorej obetami su CastejSie Zeny ako muZi. SiCastou prezentacie bola aj analyza trhu
prace, najma jeho horizontdlna segregacia a problém rodicovskej dovolenky. Zaver
prezentdacie bol venovany postaveniu Zien v podnikani, IT a R&D sektore.

Delegacia SR v spolupraci s Radou Eurépy zorganizovala dina 14.3.2017 sprievodné
podujatie s ndzvom Koordinovand odpoved’ na ndsilie na Zendch. V ramci podujatia sme
predstavili Narodny akény plan pre prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach 2014-2019
a zaloZenie Koordinacno-metodického centra pre rodovo podmienené a domace nasilie
(KMC). Sprievodného podujatia sa zucastnila aj zastupkyna Rady Eurdpy Liri Kopaci de
Michele, ktora prezentovala poziadavky Istanbulského dohovoru za zriadenie
koordinatného organu scielom medzirezortnej koordinacie a metodického
usmerniovania opatreni v boji proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu. Vediica KMC
nasledne prezentovala ¢innost KMC pocas ostatnych dvoch rokov ako priklad dobrej
praxe takéhoto centra.

KONFERENCIA ,VYROVNAVACIE OPATRENIA A ICH IMPLEMENTACIA V
PROGRAMOVOM OBDOBI 2014 - 2020“

Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti zorganizoval konferenciu ,Vyrovnavacie
opatrenia a ich implementacia v programovom obdobi 2014 - 2020“ v spolupraci s
Uradom vlady SR zameranti na oboznamenie sa s problematikou napliiania
horizontalnych principov rovnosti muZov a Zien a nediskriminacie v programovom
obdobi eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov 2014-2020. MPSVR SR, odbor
rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti zostavil pre ucastnicky a ucastnikov konferencie
brozarku Horizontdlne principy nediskrimindcia, rovnost muZov a Zien v programovom
obdobi 2014-2020, ktora vydal Urad vlady Slovenskej republiky pre MPSVR SR. Material
obsahuje zakladny prehl'ad pojmov a pristupov pri napiiiani horizontalnych principov
rovnost muzov a Zien a nediskriminacia. Priklady dobrej praxe boli prezentované na
samostatnej vystave na zaklade prejaveného zaujmu organizacii a inStitdcii prezentovat
vysledky prace v samostatnom priestore. Dalsia konferencia sa konala 25. aprila 2017 v
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Ucelovom zariadeni Bystrica v Banskej Bystrici, organizovana Ministerstvom préce,
socialnych veci a rodiny SR a v spolupréci s Uradom vlady SR.

CHARTA DIVERZITY SLOVENSKO

Eurdpska platforma pre charty diverzity* vznikla v roku 2010 z iniciativy
a s financovanim Eurépskej komisie. Platforma vytvara priestor pre existujlice charty
diverzity a ich signatarov (v sicasnosti existuje charta diverzity v 21 ¢lenskych Statoch),
aby si tito l'ahSie vymienali skusenosti a osvedcené postupy, ato prostrednictvom
stretnuti platformy, odbornych seminarov a kazdoroc¢nych for na vysokej arovni.

Prostrednictvom systému chart prijimanych na Statnej urovni sa firmy réznej vel'kosti
dobrovolne zavazuju realizovat myslienky rovnosti, reSpektu a inkltuzie. Charta ma
podobu dokumentu zahrniujuceho zakladné zavazky pre vytvorenie roznorodého
pracovného prostredia. Signatari su si vedomi, Ze réznorodost prindsa mnohé
spolocenské vyhody ¢i obchodné prileZitosti a zaroven je dolezitou spoloCenskou
a etickou hodnotou.

Charta diverzity Slovensko (d’alej len ,Charta“) je zatial jednou znajmladSich chart
vramci EU, a to aj vzhl'adom na fakt, Ze ju prvych 16 firiem a 2 mimovladne organizacie
podpisali len 30. maja 2017. Autori a autorky ju vnimaji ako iniciativu, ktora spaja
firmy, verejni spravu a mimovladne organizacie v usili podporit rozmanitost na
pracovisku. Takym spdsobom bola aj koncipovana, teda v spolupraci vSetkych troch
sektorov.

Charta diverzity je v pripade Slovenskej republiky, tak ako v predchadzajucich
pripadoch, dobrovol'nou iniciativou podporovanou Eurépskou komisiou a Eurépskou
platformou pre Charty diverzity, ktord v Clenskych Statoch Eurépskej unie podporuje
Sirenie a zdiel'anie principov, dobrej praxe a skisenosti na tému manaZmentu diverzity.

Autori aautorky charty zdoéraznuju snahu ,vytvarat kultiru vzajomného reSpektu,
dovery, empatie, vzdelavania a inkluzie, ktorA ndm umoznuje zamestnavat tych
najlepsich I'udi a pomaha im byt inovativnejsSimi, vykonnejSimi a kreativnejSimi pri
rieSeni problémov“.> Diverzita je z pohladu charty efektivny nastroj pre posilnenie
reputacie signatarov a pre budovanie dobrych vztahov so zamestnancami, dodavatel'mi,
akcionarmi, obchodnymi partnermi a klientmi v ramci Slovenskej republiky a vo svete.

Signatari sa podpisanim zdroven verejne prihlasuju k zavazku konat ako spolocensky
zodpovedna firma, ¢o prospieva budovaniu pozitivneho obrazu firmy pred jej klientmi,
zakaznikmi a partnermi ako aj verejnostou.

Firmy a organizacie sa v ramci charty zavazuju zlepSovat' svoju politiku rozmanitosti a
tieZ zabezpecit sulad naborovych a personalnych procesov s pravnymi predpismi a d'alej
podporovat aj inkluzivnu kultiru tym, Ze vytvaraju pracovné prostredie, ktoré ocenuje
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rozdielnost, rozmanitost, spravodlivost, otvorenost a doveru. Signatdrom sa moZe stat
spolo¢nost’ alebo firma, ktora v prihlasovacom formulari opiSe hodnoty a aktivity
spoloc¢nosti podporujuce principy diverzity a inkluzivneho pristupu azaviaze sa
k dodrZiavaniu principov charty.

Charta diverzity motivuje organizacie (mimovladne organizacie, verejné institucie ci
sukromné spolocCnosti), aby vo svojom priestore rozvijali a realizovali politiky
rozmanitosti a inklizie. Podpisom charty sa organizacia dobrovolne =zavizuje
podporovat rozmanitost a rovnaké prileZitosti na pracovisku bez ohladu na vek,
zdravotné znevyhodnenie, pohlavie, rasu alebo etnicky povod, ndboZenstvo alebo
sexualnu orientaciu. Stat' sa signatarom charty diverzity poskytuje napriklad pristup k
rozsiahlej vzajomnej sieti, publikdciim a podpornym nastrojom na porovnavanie,
meranie a monitorovanie. Prostrednictvom platformy sa mo6Zu organizatori stretavat
pravidelne, zdielat svoje skusenosti a rozvijat efektivne pristupy a nastroje
presadzovania diverzity.

Sucastou clenstva je aj moznost ucasti na vzdelavacich workshopoch a seminaroch a
inych aktivitach Charty. Od podpisania Charty sa takychto uskutocnilo uZ niekolko.
Signatari tak maju moZnost ziskat mnozstvo dolezitych informacii o riadeni diverzity
v pracovnych procesoch, Kktoré prispieva krozSireniu zrucnosti zamestnancov a
zamestnankyn a povzbudzuje ich k vacSej angaZovanosti. ZniZuje tiezZ problémy s
nedostatkom pracovnych sil. Vneposlednom rade prispievajui rozmanité timy k
lepSiemu porozumeniu potrebdm zakaznika a podporuji pokrok ainovacie, ¢im
prinasaju firmam konkurenc¢nu vyhodu.

#METOO

Vo svete rezonovala v 2. polovici kampain #metoo. Tato kampan proti sexudlnemu
obtaZovaniu vypukla pred v oktébri 2017 ako reakcia na aféru vplyvného amerického
filmového producenta Harveyho Weinsteina. Len pocas troch dni pripojilo hashtag
#MeToo k svojmu prispevku na Twitteri alebo Facebooku cez 12 miliénov uZivateliek,
ktoré sa v minulosti sexudlneho obtaZovanie zaZili a vd'aka vyzve sa o tom rozhodli
prehovorit.

Na Slovensku vSak tato kampan rezonovala minimalne; okrem par ojedinelych ¢lankov
s vypoved'ami Zien sa jej média nevenovali. Problém sexualneho obtaZovania je vSak u
nas rovnako rozsireny ako v USA; podla vyskumu Agentiry EU pre zakladné prava z
roku 2014 zazila sexualne obtazovanie na Slovensku polovica dospelych Zien, pricom z
vysokoskolsky vzdelanych Zien to boli takmer dve tretiny. So zavaznej$Simi formami
sexualneho obtaZovania m4 skusenost 40% nasich Zien. Ze je problém stale aktualny
vidime zo skutoCnosti, Ze v roku pred robenim prieskumu sa takmer tretina
respondentiek (29%) stali obetami sexualneho obtaZovania.
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PUBLIKACIE

Rodova rovnost 2017

Statisticky tirad Slovenskej republiky publikoval pravidelni $tatisticki spravu Rodova
rovnost 2017.

Statisticky trad Slovenskej republiky dlhodobo zist'uje, spracovava

a poskytuje Statistické informacie v ¢leneni podl'a pohlavia. Tym

-
Rodova rovnost 2017
Gen ity

F ‘.S v . 7 . se/ 7 ’ 7 v .
‘,‘ "% r - spoloc¢nosti a napomaha pri tvorbe a prijimani opatreni na zvysenie

umoziuje opisat javy ovplyviiujuce postavenie Zien a muZov v

urovne podpory, ochrany a dodrziavania rovnosti prav a prileZitosti
medzi pohlaviami.

Publikacia Rodovd rovnost 2017 prezentuje Statistické udaje rozc¢lenené podl'a pohlavia a
nadvdzuje na obdobné publikacie o rodovej rovnosti, ktoré boli vydané v poslednych
rokoch. Cielom publikacie je v prehladnej forme poskytnut uZivatelom dostupné
informacie charakterizujice postavenie Zien v nasej spolo¢nosti a prispiet k poznaniu
rovnosti prileZitosti na Slovensku, aj v ostatnych Statoch Eurépskej tnie.

Problematikou postavenia Zien sa Statisticky trad Slovenskej republiky zaobera vo
viacerych oblastiach. Vykonava Statistické =zistovania, Siri relevantné Statistické
informacie vSetkymi dostupnymi formami a vykonava v danej oblasti publika¢nu
¢innost. Aktivne spolupracuje a zucastiiuje sa Cinnosti Rady VIady SR pre rodovu
rovnost za oblast’ Statistiky. V suavislosti s Narodnym akénym planom pre rodovi
rovnost plni tlohy v oblasti posiliiovania rodového aspektu v prierezovych Statistikach.

Publikiciu je moZné stiahnut na webovom sidle Statistického tradu SR
www.statistics.sk alebo www.susr.sk. Jej sucCastou je metodika, definicie k novym
ukazovatel'om a tieZ graficka priloha.

Horizontalne principy NEDISKRIMINACIA ROVNOST MUZOV A ZIEN v programovom
obdobi 2014 - 2020

Tato brozurka, ktord vydal odbor rodovej rovnosti arovnosti

Horizontdlne principy
NEDISKRIMINACIA

el prilezitosti MPSVR SR, prinasa zakladny prehlad pojmov a

v programovom obdobi 2014-2020

pristupov pri napliiani horizontalnych principov nediskriminacia
arodova rovnost.

VSetky informacie ohl'adom rodovej rovnosti su uvadzané na
webovom sidle MPSVR SR www.gender.gov.sk, ktoré zabezpecuje

odbor rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti MPSVR SR.
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SUHRN INDIKATOROV RODOVE] ROVNOSTIe

TABULKA 1 SUHRN INDIKATOROV RODOVE] ROVNOSTI ZA ROK 2017 (ALEBO NAJBLIZS{ DOSTUPNY

ROK)

Indikator

Zeny

Muzi

Rodovy rozdiel

SK

EU28

SK

EU28

SK

EU28

Miera zamestnanosti
(v %, 20 - 64 rokov, 2017, Eurostat)

64,7

66,4

77,5

77,9

12,8

11,5

Miera zamestnanosti
(v %, 15 - 64 rokov, 2017, Eurostat)

60,3

62,4

72,0

72,9

11,7

10,5

Miera zamestnanosti mladych
(v %, 15 - 24 rokov, 2017, Eurostat)

21,1

329

32,4

36,3

11,3

3,4

Miera zamestnanosti starsich
(v %, 55 - 64 rokov, 2017, Eurostat)

49,6

50,8

56,6

63,7

7,0

12,9

Miera nezamestnanosti
(v %, vSetky vekové skupiny, 2017, Eurostat)

8,4

7,9

7,9

7,4 -0,5

-0,5

Miera nezamestnanosti mladych
(v %, 15 - 24 rokov, 2017, Eurostat)

20,2

16,1

18,1

17,4 |-21

1,3

Index rodovej segregacie v zamestnaniach
(index z intervalu 0 - 50 v %; 2016, EK*)

29,4

24,1

Index rodovej segregacie v sektoroch
(index z intervalu 0 - 50 v %; 2016, EK*)

23,2

19,0

Rodovy mzdovy rozdiel (v % hodinovej mzdy;
1.kv.2017, Trexima pre SK /Eurostat pre EU28)

17,98

16,3

Priemerna hodinova mzda v neupravenej forme
(v€ RMRvV %; 2017, Trexima)

5,88

7,17

17,98

Priemerna hodinova mzda v nepodnikatel'skej sfére (v
€, RMR v %; 2017, Trexima)

5,99

6,64

9,73

Priemerna hodinova mzda v podnikatel'skej sfére
(v€, RMRvV %; 2017, Trexima)

5,82

7,24

19,58

Podiel populacie vo veku 30 - 34 rokov
s vysokoSkolskym vzdelanim (v %; ISCED 5-8, 2017,
Eurostat)

42,3

44,7

25,4

34,8

-16,9

-9,9

Skory odchod zo vzdelavania - populacia vo veku 18 -
24 rokov s niz$im ako stredoskolskym vzdelanim (v
%, ISCED 0-2; 2017, Eurostat)

10,3

8,9

8,5

12,1

-1,2

3,2

Mladi 'udia vo veku 15 - 24 rokov mimo zamestnania
i vzdelavania - NEET (v %, 2017, Eurostat)

13,8

11,1

10,5

10,6

-3,3

-0,5

Miera rizika prijmovej chudoby
(v %, 2016, EU SILC, SU SR 2017, Eurostat 2016)

12,3

17,9

12,4

16,6

0,1

-1,3

Miera rizika prijmovej chudoby starsich (v %, 65
a viac rokov, EU SILC, SU SR 2017, Eurostat 2016)

8,3

16,7

4,9

12,0

-3,4

-4,7

Miera rizika chudoby alebo socialneho vylicenia jednorodicovskych rodin
(v %, najmenej 1 dieta; EU SILC, SU SR 2017, Eurostat 2016)

45,0

48,0

Miera rizika prijmovej chudoby jednoclenne;j
domacnosti vo veku do 65 rokov (v %, EU SILC, SU SR
2017, Eurostat 2016)

18,8

27,4

32,8

27,8

14

0,5

17




Zeny Muzi  Rodovy rozdiel
Indikator
SK |EU28| SK |EU28| SK |EU28
Miera rizika prijmovej chudoby jednoclenne;j
domacnosti vo veku 65+ rokov (v %, EU SILC, SU SR 12,3 | 24,3 | 10,3 | 17,0 | -2,0 | -7,3
2017, Eurostat 2016)
Podiel I'udi Zijucich v domacnostiach s nizkou
intenzitou prace (v %, populacia 0 - 59 rokov, EU 54 | 11,0 | 53 | 10,0 | -0,1 | -1,0
SILC, SU SR 2017, Eurostat 2016)
Miera pretrvavajucej prijmovej chudoby i i
(v %, 2016, EU SILC, Eurostat) 80 | 115 | 74 | 104 | -06 L1
Miera zavaZnej materidlnej deprivacie
(v %, 2016, EU SILC, SU SR 2017, Eurostat 2016) 68 | 77 | 72 | 73 | 04 | 04
Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia
(v %, 2016, EU SILC, Eurostat) 162 | 24,4 | 163 | 225 | 01 19
Miera rizika chudoby a socidlneho vylicenia starsich
(v %, 55+ rokov, EU SILC, SU SR 2017, Eurostat 2016) 13,51 228 | 126 | 184 | -0,9 | -4.4
Priemerna mesacna vyska sélo starobnych dochodkov
(v € arozdiel v%, 2017, Socidlna poistoviia) 382,3 476,1 19,7
Priemerny rodovy rozdiel vdéchodkoch 81 372
(v %, vekova skupina 65-79 rokov, 2016, EK*) ’ ’
Stredna dlZka Zivota pri narodeni
(v rokoch, 2016, Eurostat) 80,7 836 |738 |782 |-69 |-54
Stredna dizka Zivota pri narodeni - v zdravi
(v rokoch, 2016, Eurostat) 70 642 1564 635 |-06 |-07
Politicka participacia na eurdpskej tirovni
(v %, Eurépsky parlament, 2017, EP/EIGE**) 308 368 169,2 1632 1384 1264
Politicka participacia na narodnej tirovni
(v %, narodné parlamenty, 2017, NR SR/EIGE**) 213 1293 1787 70,7 574 1414
Politicka participacia v ndrodnych vladach
(v %, 2017, vlada SR/EIGE**) 22,0 [282 |78,0 |71,8 |56,0 (43,6
Politicka participacia na regionalnej arovni - vo vedeni
regionalnych zastupitel'stiev (v %, 2017, EIGE**) 0,0 21,1 1100,0 1789 1100,0 57,8
Politicka participacia na regionalnej Grovni -
zastupenie v krajskych /regionalnych zastupitel'stvach 25,8 |32,1 |74,2 |679 (48,4 |35,8
(v %, 2017, EIGE**)
Politicka participacia na irovni miest a obci -
primatori/-ky a starostovia/-tky (v %, 2017, EIGE**) 233 1149 1767 1851 |53,4 170,2
Politicka participacia - vedenie politickych stran s
najmenej 5 % miest v narodnych parlamentoch (v %, |0,0 16,9 [100,0 83,1 |100,0 |66,2
2017, EIGE*¥)
Miera participacie na riadeni v najvacsich firmach
kotovanych na burze (veduci pracovnici /pracovnicky (13,0 [15,8 |87,0 (84,2 |74,0 |68,4
v %, 2017, EIGE*¥)
Rodova skladba najvyssieho sudu (v %, 2016, NS
SR/EIGE*) 60,5 (42,4 |39,5 [57,6 |-21,0 |15,2
52,4/ 66,2/
Index rodovej rovnosti 52,4/ 65,0/
(v %, 2015/2012 /2010 /2005, EIGE**) 53,0/ 63,8/
52,5 62,0
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TABULKA 2 INDIKATORY K NASILIU NA ZENACH A DOMACEMU NASILIU Z HLADISKA PATROCNEHO
VYVOJA 2013 AZ 2017

Indikator/rok 2017 |2016 (2015 (2014 |[2013
Prevalencia domaceho nasilia na Zenach* (KMC,FRA) 3,9% 6%
Femicida - pocCet Zien, zavrazdenych alebo zabitych

manZzelom za rok (PPZ) 11 6 > 8 >
Pocet stithanych pripadov doméaceho nasilia (PPZ) 1568 | 1454 | 1072 | 955 | 958
Pocet pripadov partnerského nasilia na Zenach (PPZ) 698 | 717 | 480 | 453 | 442
Pocet znasilneni (obete iba Zeny, PPZ) 96 82 87 87 91
Pocet znasilneni partnerom (PPZ) 21 9 4 11 6
Pocet skutkov sex. nasilia na Zenach (PPZ) 510 | 461 | 470 | 460 | 414
Pocet Zenskych obeti obchodovania s 'ud'mi (PPZ) 13 8 7 10 5
Pocet obvinenych pachatel'ov podl'a § 208 TZ (GP) 371 | 245 | 206 | 175 | 196
Pocet obzalovanych pachatel'ov podl'a § 208 TZ (GP) 231 | 155 | 129 | 105 | 101
Pocet odsudenych pachatel'ov podl'a § 208 TZ (GP) 192 | 176 | 119 | 154 | 151
Pocet miest v BZD a ZNB pre Zeny (KMC, IVPR) 598 238*
Pocet poradenskych centier pre Zeny (KMC) 23 16
Pocet klientok narodnej linky pre Zeny (IVPR) 392 | 475 | 495

Zdroje:

FRA - Agentiira pre zakladné prava EU

PPZ - Ro¢né statistiky Prezidia policajného zboru o obetiach trestnych ¢inov a ich vztahu k pachatel'ovi
GP - Rocenka Generealnej prokuratiry za dany rok

KMC - Koordina¢no-metodické centrum pre rodovo podmienené a domace nasilie

IVPR - Instittt pre vyskum prace a rodiny

* Polet zahffia iba miesta v BZD a ZNB, ktoré v monitoringu prekroéili 75% bodov podla Minimalnych $tandardov
Rady Eurépy

19



I1. NASILIE NA ZENACH

TEORETICKE VYCHODISKA?

Nasilie na Zenach je v stlade s medzinarodnym konceptom l'udskych prav chapané ako
poruSovanie ludskych prav a forma diskriminacie zien. Je to forma rodovo
podmieneného nasilia, ktoré je nasmerované proti Zenam z dévodu ich prislusnosti k
Zenskému rodu a postihuje Zeny disproporcionalne.

Nasilie na Zenach su vSetky Ciny nasilia namierené voci Zenam a dievcatam, ktoré maju
alebo m6zu mat’ za nasledok telesnu, sexualnu, dusevnd, ale aj ekonomickd ujmu alebo
utrpenie vratane vyhrazZania sa takymito ¢inmi, natlaku alebo svojvolného zbavenia
slobody, €i uz vo verejnom alebo v sikromnom Zivote.

»,Rodova podmienenost“ nasilia na Zenach vyjadruje, Ze muzské nasilie pachané na
Zenach sa chape vjeho Sirokom socidlnom kontexte, a nie ako individualny problém
konkrétneho vztahu. Nasilie na Zenach je produktom socialneho konstruktu muzskosti,
radu tradicif, zvykov a presvedceni, ktoré umoznuji niektorym muzom ziskat nadvladu
akontrolu nad Zenami atym ziskat pravo pouzivat nasilie ako prostriedok
uskutocnovania tejto nadvlady a kontroly.

Rodovo podmienené nasilie pachané na Zenach je teda vysledok sociadlnych vztahov
s nerovnomernym rozdelenim moci, vktorych Zeny maji vo¢i muZom podradenu
poziciu - rodovej nerovnosti. Hoci sa najcastejSie deje v partnerskych vztahoch, rovnako
moZe byt pachatel'om syn, otec alebo iny pribuzny, na ktorom je Zena zavisla alebo je
k nemu v nerovnom mocenskom postaveni.

Nasilie v intimnych vztahoch alebo partnerské nasilie zahfiia vSetky ciny telesného
nasilia, sexualneho nasilia, psychického nasilia aekonomického nasilia, ktoré sa
vyskytujd medzi sticasnymi manzelmi alebo byvalymi manzelmi alebo partnermi, bez
ohl'adu na to, ¢i pachatel m3a, alebo v minulosti mal s obet'ou spolo¢nti domacnost.

Domace nasilie zahfiia vSetky Ciny telesného, sexualneho, psychického, socidlneho
alebo ekonomického nasilia, ktoré pacha osoba, ktora je alebo bola blizkou osobou
obete. Domace nasilie zahfiia partnerské nasilie, ako aj nasilie medzi ostatnymi ¢lenmi
a Clenkami rodiny.
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Pachatelom domdaceho nasilia je spravidla osoba v mocenskom postaveni a obetou
osoba zavisla na pachatel'ovi. Toto postavenie je konStantné a nemenné, na rozdiel od
beZnych partnerskych hadok a konfliktov obet nikdy ,,nema vo vztahu navrch®.

Obet'ou domaceho nasilia sa moéze stat’ ktokol'vek, avsak existuju urcité rizikové faktory,
ktoré zvysSuju riziko a robia obet mimoriadne zranitel'nou, ako je

e pohlavie obete - Zeny su spravidla fyzicky slabsie, tehotenstvo a spolo¢né deti
zvySuje mieru zavislosti na pachatel'ovi;

e zavislost od pachatela - Zena vdomacnosti, dieta, starSi rodi¢ alebo
zdravotne postihnuty ¢len alebo ¢lenka rodiny;

e viacnasobné znevyhodnenie ako je etnicita, cudzinecky poévod alebo
imigrantsky status.

DRUHY A FORMY DOMACEHO NASILIA

Fyzické nasilie je akékol'vek nasilie fyzickej povahy s naslednym sposobenim bolesti
alebo poranenia, ohrozujuce telesnu integritu obete, ktoré zahfiia najma facky, bitie
pastou alebo predmetom, popalenie, dusenie, topenie, udieranie hlavy obete o stenu,
hadzanie tvrdych predmetov do obete, porezanie alebo dopichanie obete a pod.

Psychické nasilie je nasilie s cielom kontroly, zastrasenia a spdsobenia psychickej ujmy
obete. Zahffia najma konanie spocivajice v znevaZovani alebo poniZovani na verejnosti
alebo vsukromi, zakazovanie opustit obydlie alebo zamykanie v obydli, zamerné
vyvolavanie obav alebo zastraSovanie, hrozba nasilia alebo hrozba ubliZenia na zdravi
niekomu, o koho sa obet stara alebo je obeti blizkou osobou.

Ekonomické nasilie je nasilie s cielom kontroly obete zahfiia najma zabranovanie
partnerom v nezdvislom rozhodovani o spolo¢nych financiach alebo vlastnych
financiach, zakazovanie pracovat mimo domu alebo vykonavat akukolvek zarobkovu
¢innost.

Socidlne nasilie je také spravanie, ktoré ma za ciel obet izolovat. Patri sem napriklad
branenie v styku s rodinou alebo priatelkami a priatel'mi, uzamknutie v byte,
zablokovanie telefénu a podobne.

Sexualne nasilie je neZelany akt sexudlnej povahy vynudteny hrozbami, zastraSovanim
alebo fyzickou silou vratane nutenia ktakémuto aktu s nasilnikom alebo druhymi
osobami a sledovania pornografickych materidlov. Formy sexualneho nasilia zahfnaja
nasilie alebo hrozbu nasilia, nitenie na sexualny styk, pokus o nuteny sexualny styk,
vynutenie si suhlasu na sexudlny styk z dovodu moznych nasledkov pre obet. Podla
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Trestného zakona sa rozliSuje znasilnenie (kto nasilim alebo hrozbou bezprostredného
nasilia donuti Zenu k stloZi alebo kto na taky €in zneuZije jej bezbrannost’) a samotné
sexudlne nasilie (Kto ndasilim alebo hrozbou bezprostredného nasilia donuti iného k
oralnemu styku, andlnemu styku alebo k inym sexualnym praktikdm alebo kto na taky
Cin zneuzije jeho bezbrannost).

Sexualne zneuZivanie dietata zahffia akékolvek sexuadlne aktivity dospelého
zamerané na dieta, ktoré na aktualnej uUrovni svojho emocionalneho vyvoja a
intelektualneho vyvoja nie je schopné s tymito sexuadlnymi aktivitami slobodne
a uvazene suhlasit.

Tyranie zahriia v Trestnom zakone fyzické alebo psychické utrpenie sposobené:

e bitim, kopanim, udermi, spOosobenim ran a popalenin rdézneho druhu,
poniZzovanim, pohfdavym  zaobchadzanim, neustalym sledovanim,
vyhrazanim sa, vyvolavanim strachu alebo stresu, nasilnou izolaciou, citovym
vydieranim alebo inym spravanim, ktoré ohrozuje fyzické alebo psychické
zdravie alebo obmedzuje jej bezpecnost,

e bezdovodnym odopieranim stravy, oddychu alebo spanku alebo odopieranim
nevyhnutnej osobnej starostlivosti, oSatenia, hygieny, zdravotnej
starostlivosti, byvania, vychovy alebo vzdelavania,

e nutenim k Zobrote alebo k opakovanému vykonavaniu ¢innosti vyzadujtcej
neumernu fyzicka zataz alebo psychicku zataz vzhl'adom na zdravotny stav
alebo sposobilost poSkodit zdravie,

e vystavovanim vplyvu latok sposobilych poskodit' zdravie,
¢ neoddévodnenym obmedzovanim v pristupe k majetku, ktory ma pravo uZzivat.

ObtaZovanie a prenasledovanie zahrna Specifické formy nasilia pAchaného na Zenach
v intimnych vztahoch, ktorymi nasilny partner udrZiava kontrolu alebo sa pokusa
dodrziavat kontrolu nad Zivotom Zeny pocas trvania ich vzt'ahu alebo po jeho skonceni.

Vyhrazanie sa je pokusom zastrasit obet a ¢asto predchadza nasiliu. VSeobecne sa
vnima ako typ spravania sa, ktorého désledkom je strach obete o svoju bezpec¢nost alebo
o bezpecnost svojich blizkych. Tento pojem zahftia i opakované prenasledovanie,
verbalne obtaZovanie, ¢ihanie a sledovanie alebo ohrozujuce spravanie.

DalSie formy nasilia na Zenach

Skodlivé tradicie a praktiky su v niektorych spolo¢nostiach este stile bezné. Ich
sucastou je fyzické alebo psychické nasilie voci Zenam a dievcatam. Tieto praktiky
zahfnaju mrzacenie Zenskych genitalii, tzv. vrazdy zo cti, iniciatné ceremoénie alebo
vdovské ritudly ako zvdzovanie ndh dievcatam, spOsobovanie réznych poraneni,
popalenin, kamenovanie, tetovanie, ako aj selektivne aborty plodov Zenského pohlavia,

22



vrazdenie novorodencov Zenského pohlavia, praktiky na vySetrenie a nasledné
potvrdenie panenstva a pod.

Nasilie v komunite zahrna znasilnenie, sexualne nasilie, sexudlne obtazZzovanie a nasilie
s komer¢nym pozadim ako obchodovanie so Zenami, detskd prostiticiu, vyuZivanie
prace, pornografiu a pod.

Obchodovanie so Zenami anutena prostitucia: Podla Trestného poriadku je
obchodovanie so Zenami zldkanie, prepravenie, prechovavanie, odovzdanie alebo
prevzatie Zeny na ucely vlastného obohatenia. Pritom nie je doleZité, ¢i poskytla suhlas,
alebo obchodovanie stiou bolo uskutocnené s pouzitim podvodného konania, I'sti,
obmedzovania osobnej slobody, nasilia, hrozby nasilia ¢i inej tazkej ujmy na zdravi
alebo zneuZitim svojho postavenia alebo bezbrannosti. Zeny, ktoré si predavané za
ucelom prostitdcie alebo inej formy sexudlneho vykoristovania vratane pornografie,
nutenej prace Ci sluzby, otroctva, nevolnictva, odoberania organov, tkaniv ¢i bunky
alebo inych foriem vykoristovania.

Obchodovanie so Zenami zahfiia elementy natlaku, podvodu a zneuzitia autority. Podl'a
nej je osoba vinna z obchodovania so Zenami, ak donuti niekoho k prostitdcii nasilim
alebo pod hrozbou nasilia. Pritom vyuZije svoje dominantné postavenie, vychadzajtce
z existujuceho vztahu, prekrica skutoc¢nosti alebo podnikne ¢okol'vek, o com vie alebo
musi predpokladat, Ze dand osobu privedie k prostitucii. S obchodovanim so Zenami je
uzko spojend pornografia, ktord je chdpand v Trestnom zdkone ako prejav neudcty
k ¢loveku. V sicasnosti pornografia Sirend najma prostrednictvom internetu.

NASLEDKY DOMACEHO NASILIA

Nasilie pachané na Zenach aich detoch je jednou z najrozsirenejsich foriem zasahu do
I'udskej dostojnosti a ohrozenia zdravia a I'udskych prav zien. Désledky takéhoto nasilia
sa prejavuju negativne nielen na individualnej Urovni tyranych Zien aich deti
(ochorenie v ddsledku dlhotrvajuceho fyzického a psychického stresu, ale aj izolacia,
strata prace a pristresSia, chudoba), ale aj na celospolocenskej urovni pri nakladoch ako
je rast vydavkov na socidlne sluzby, pravnu pomoc, poradenstvo, rast zdravotnickych
nakladov na liecenie Zien vystavenych nasiliu.

Individualne nasledky na obete

Zeny zazivaju nasilie viac absentuju v praci a zniZuje sa ich schopnost plnit’ si pracovné
povinnosti, o ma negativny vplyv na vysku ich zarobku a oslabuje moznost udrzat si
pracovné miesto. Potlacanie energie a podryvanie sebadovery a ohrozovanie zdravia
znemozZnuje Zenam plne sa zucastiiovat na Zivote spolo¢nosti a plne sa zaclenit' do
pracovného procesu, ¢o pre spolo¢nost predstavuje straty l'udskych zdrojov.
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Vplyv nésilia na obet’ podl'a vyskumu Agenttiry EU pre zakladné prava, (d'alej len ,, FRA“)
Nasilie pdchané na Zendch: celoeurdpsky prieskums ukazuje, Ze v dosledku viktimizacie zo
strany partnerov alebo inych oséb obete st postihnuté stratou sebavedomia a pocituju
zranitelnost a uzkost. ZavaznejSie nasledky na psychické zdravie Zien ma sexudlne
nasilie; tretina Zien ma v jeho nasledku depresie, polovica stratu sebavedomia, pocit
zranitel'nosti, Uzkost a nasledné problémy so vztahmi.

V dosledku nasilia zo strany partnera mavaju Zeny castejSie rozne dlhodobé psychické
nasledky, nez je to u Zien, ktoré zazili nasilie zo strany pachatela, ktory nebol ich
partnerom. Toto méZe odrazat nielen reakcie na najvaznejsi incident nasilia zo strany
partnera, na ktory sa pytalo v prieskume, ale aj na skuto¢nost, Ze je vacSia
pravdepodobnost, Ze nasilie zo strany partnera zahftialo viaceré incidenty v priebehu
dlhého ¢asového obdobia.

NasledKky nasilia na detoch

50 az 70 % deti, ktorych matky zaZivaju nasilie od partnera, je takisto postihnutych
priamym fyzickym, psychickym alebo sexualizovanym nasilim. Kazdé dieta, i ked’ samo
nie je priamo tyrané, vel'mi trpi v dosledku nasilia pachaného na jeho matke. U mnohych
sa zacina toto trapenie uz pred narodenim: k tyraniu pocas tehotenstva dochadza vel'mi
Casto. Tieto deti Ziju v atmosfére nasilia a strachu. Ich otcovia sd nasilnicki a ich matky
zdeptané svojou Zivotnou situaciou. Preto sa kazdé dieta v nasilnom vztahu povaZuje za
obet' domdaceho nasilia, a to bez ohl'adu na to, ¢i na iom bolo priamo pachané nasilie.

Niektoré, najma starSie deti, sa snazia matke pomoct, a tak si mozZu privodit' priame
fyzické ohrozenie. Iné su priam ochromené strachom. MladSie deti sa citia vinné: ,Keby
som viac poslachala (posluchal), nebol by ocko taky zly.“ Podobne ako ich matky, aj ony
sa snazia vlastnym spravanim ovplyvnit ndsilie zo strany otca a su frustrované, smutné
alebo nahnevané, ked’ sa im nedari nasilie zastavit.

VSetky deti sa nespravaju rovnako, ale nasilie ma v kazdom pripade negativne désledky
na ich fyzické a psychické zdravie. Mnohé deti sa citia odliSné od svojich vrstovnikov a
su uzavreté. Maju pocity viny, st neisté, osamelé a uzkostlivé. Pocit'uju zlost, za ktoru su
Casto trestané dvojnasobne — v rodine aj mimo nej, ak sa ich ,napadné” spravanie stane
ruSivym pre okolie. Iné deti sa spravaju naopak az mimoriadne ,pokojne“ a
prisposobivo, preto ich dospeli Casto ,prehliadajd“ a neposkytuji im potrebnu
pozornost. Chlapcom, ktori zazili nasilie na svojej matke, hrozi, Ze sa neskor budu sami
nasilnicky spravat voci svojim priatel’kam a manzelkam.

Deti, ktoré vyrastaju v rodinach, kde sa pacha nasilie, sa naucia povazovat nasilie za
prijatel'ny sposob spravania; neudctu voci Zenam za normalnu a spojenie lasky a nasilia
za prijatelné.
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Situacia matiek?

Mnohé matky ochranuju svoje deti pred priamym nasilim zo strany otca. Pachanie
néasilia na det'och byva pre ne ¢asto poslednym argumentom pre rozchod. PrinajmenSom
rovnaky pocet matiek vSak deti uz ochranit nedokaze. V tychto pripadoch potrebuju
podporu nielen deti, ale aj ich matky, pretoZe:

e matky prehliadajd alebo bagatelizuju nasilie pachané na det'och, podobne ako
nasilie pachané na nich samych;

e su natom fyzicky a psychicky uz tak zle, Ze nevladzu deti chranit;

e maju strach, Ze deti stratia, ak sa s muzom nerozidu;

e maju strach, Ze pridu o deti, ak sa s muZom rozidu a nedokazu v sidnom
konani o zvereni deti do vychovy preukazat dostatoCny prijem;
e niektoré tyrané matky v dosledku zazivaného nasilia aj samy pachaju nasilie
na svojich detoch a obavaju sa odhalenia.
Zeny zanedbavaji svoje deti, pretoze si poznacené vlastnymi zazitkami s nasilim.
Mnohé Zeny prestanu tyrat svoje deti alebo ich zanedbavat, ked samy nie su
ohrozované. Pretoze tyrané Zeny ich vlastna situacia extrémne zatazuje, je najlepSou
intervenciou v zaujme deti podpora matky. Informacie o pravnych moznostiach mézu
neistotu matiek zmensit.

CELOSPOLOCENSKE NASLEDKY A NAKLADY

Odhaduje sa, Ze cena nasilia pachaného na Zenach je mimoriadne vysoka. Priame a
nepriame naklady suvisiace s nasilim na Zenach a domacim nasilim sa dotykaju nielen
obeti a ich najblizSieho okolia, ale rovnako spolo¢nosti acelej jej ekonomiky.
Mnohovrstvovy problém ako je nasilie na Zenach a domace nasilie ma dosledky
a predstavuje naklady na réznych drovniach, ktoré sa daju len tazko odhadnut. Tymi
nakladmi su:

e zdravotnictvo;

e vySetrovanie, sidne konanie a vykon trestu;
e podporné sluzby vratane ubytovania;

e socidlno-pravna ochrana deti;

¢ individualne naklady pre Zenu (strata byvania, prace, zdravia, psychicka ujma,
naklady na pravne zastupovanie);

e spolocenské naklady (strata produktivity obete, strata investicii do vzdelania
a l'udského kapitalu a s tym spojené danové straty Statu);

e medzigeneracné naklady, nakolko domace nasilie postihuje aj deti obete
a zanechava na nich dlhodobé nasledky.
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Vysledky Stildie o odhadovanych ndkladoch na rodovo - podmienené ndsilie v EU1,
publikovanej Eur6opskym inStititom pre rodovi rovnost poukazuju na priame
i nepriame naklady v suvislosti s nasilim pachanym na Zendach, ktorym celia verejné
organy, Zeny a spoloCnost ako celok. Kym priame naklady sudvisia s nutnostou
zabezpecenia lekarskej starostlivosti a pravnych sluzieb pre obet a naslednou tucastou
na programoch pre pomoc obetiam, nepriame naklady sa spajaju s negativnym dopadom
nasilia na ekonomiku a spolo¢nost ako aj s ekonomickymi stratami samotnej
obete. Obete Casto trpia dlhodobou fyzickou aj psychickou ujmou, ktora im znemoznuje
viest normalny Zivot a zniZuje ich Sance na ekonomicku ucast v spolo¢nosti. Odhadnut
takéto naklady je narocné. K dispozicii st len velmi obmedzené udaje o ekonomickom,
fyzickom a emocionalnom vplyve nasilia na Zeny.

Vyskum Svetovej banky!! odhaduje naklady resp. straty spojené s nasilim na Zenach na
1,2 aZ 2 % HDP rocne (¢o je porovnatelné napr. s celkovymi vydavkami na vzdelanie).
Pri HDP Slovenska na trovni 76,1 mld EUR (rok 2016)12 a konzervativnom odhade
moZeme hovorit o celkovej strate SR na urovni 900 milionov EUR rocne.

Vo Vel'kej Britanii sa odhaduje, Ze takmer 13% nakladov suvisiacich s nasilim pachanym
na Zendach sa odrazi aj v ekonomickych stratach a takmer 26% predstavujd naklady na
sluzby. Vacsina prostriedkov sa vynalozi na pravne sluzby obeti, d'alej zdravotnu
starostlivost’ a socidlne zabezpecenie. Menej ako 3% predstavuja pritom naklady na
sluzby spojené s ochranou a podporou obeti. Celkova strata anaklady spojené
s nasilim na Zenach s na pomery UK odhaduji na 28,4 mld EUR roc¢ne.

Na zaklade britského modelu boli vrovnakej publikacii extrapolaciou vysledkov
odhadnuté ro¢né naklady na nasilie na Zenach v SR vo vysSke 2,4 mld. EUR. I ked
zohl'adnime rozdiel v priemernych zarobkoch a nakladoch na Zivobytie a vezmeme do
uvahy iba tretinu z extrapolovanej hodnoty, stile su straty pre SR na drovni 800
milionov EUR rocne.

Prihliadnuc na odhadované straty a ndklady nasilia na Zenach maju preventivne aktivity
vysoku efektivitu; na kazdé investované Euro je moZné usetrit 87 EUR na nakladoch
dlhodobych do6sledkov takéhoto nasilia a 33 EUR v priamych nakladoch na socialne a
zdravotnicke sluzby.13
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VYSKYT NASILIA NA ZENACH A DOMACEHO NASILIA

Nasilie na Zenach je zdvazZnym a Coraz viditel'nejSim celospoloc¢enskym problémom aj
v podmienkach SR, napriek tomu ma vysoku latenciu. Podla reprezentativneho
prieskumu vyskytu a skuisenosti Zien s ndsilim pachanym na Zenach na Slovensku
realizovanom vroku 2008!* je nasilie pachané na Zenach vaznym spoloCenskym
problémom. Zasahuje velku skupinu Zien, dotyka sa roznych oblasti od detstva po
dospelost, intimne vztahy nevynimajic. Na Slovensku bola vroku 2008 vystavena
domacemu nasiliu kazda piata Zena napr. kazda piata dospela Zena, ktora ma
v suCasnosti partnera zazila zjeho strany nasilné spravanie - presnejSie 21,2%
dospelych Zien SR vo veku 18 - 64 rokov. Vyskyt nasilia pachaného na Zenach od
byvalych partnerov bol eSte vyssi: z dospelych Zien, ktoré mali byvalého partnera, zazilo
z jeho strany nasilné spravanie 27,9% , z toho 12.2% vyhranené nasilie.

Napriek odhadovanému vysokému vyskytu ma partnerské nasilie nielen na Slovensku,
ale ivcelej Eurépe av globalnom meradle, vysoki mieru latencie. Va¢Sina nasilnych
¢inov pachanych na Zenach sa pacha doma za zavretymi dverami, kde okrem deti nie st
pritomni Ziadni svedkovia. Samotné deti si pritom rovnako obete, ¢i uZz priamo
zasiahnuté nasilim alebo prostredim, v ktorom vyrastaju.

PREVALENCNE VYSKUMY

Zo stadie FRA® vyplyva, Ze kazda tretia Zena z Eurdpskej unie bola obetou
fyzického alebo sexualneho nasilia aspon raz vo svojom Zivote po dosiahnuti veku
15 rokov. FRA poskytuje vysledky najvacsieho svetového prieskumu o nasili na Zenach,
ktory uskutoc¢nila FRA na zaklade rozhovorov s vySe 40 000 Zenami v 28 Clenskych
$tatoch EU vratane Chorvatska. Vysledky prieskumu tiez ukazali, Ze vic¢$ina obeti
neoznamila incidenty nasilia na Zenach policii alebo organizacidm na podporu obeti.
Nasledkom toho vacsina Zien, ktoré boli obetami nasilia, neprisla do kontaktu so sudmi
alebo organizaciami poskytujucimi sluzby. Zo zhrnutia prieskumu agentury FRA

vyplynulo:

e Priblizne tretina opytanych Zien ma skusenost s fyzickym alebo sexualnym
nasilim. Spomedzi Zien, ktoré su alebo boli vo vztahu s muzom, 22 % zazilo
fyzické a/alebo sexualne nasilie;

e Pocas ostatnych 12 mesiacov pred prieskumom zazilo telesné nasilie
priblizne 13 miliénov Zien a za rovnaké obdobie to plati o 3,7 miliéna Zien v
pripadoch sexualneho nasilia;

e Kazda dvadsiata Zena sa priznala, Ze bola znasilnend a kazda tretia zaZzila
nejakd formu fyzického a/alebo sexudlneho uUtoku od dovfSenia veku 15
rokov. Spomedzi Zien v prieskume, ktoré uvadzaju, Ze boli znasilnené
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suCasnym partnerom, pribliZzne jedna tretina Kkonstatuje, Ze ich partner
znasilnil Sest’ alebo viac raz. Znasilnenie v manzelstve je realita pre mnohé
Zzeny a velky polet z nich zaZil viacero incidentov. Zo Zien, ktoré zaZili
sexudlne nasilie zo strany inej osoby ako partnera, takmer desatina uvadza, ze
na najvaznejsom incidente sa podielal viac ako jeden pachatel.

V pripadoch domaceho nasilia 67% opytanych uviedlo, Ze utok nenahlasili na
policii. Pokial' ide o sexualne obtaZovanie, to sa ¢asto vyskytuje na pracovisku.

Vysledky za SR ukazuju, Ze

Stvrtina Zien zaZila nasilie od byvalého partnera a12% od sucasného
partnera;

Nasilie od akéhokolvek muZa zaZila pocas svojho Zivota kazda tretia
slovenska Zena;

V priebehu posledného roka zazilo od svojho partnera nasilie 12% Zien v SR,
¢o predstavuje 140.000 Zien; nasilie od akéhokol'vek muZa zaZilo v rovnakom
obdobi zhruba 230.000 Zien (10% dospelych Zien);

Iba 12% Zien uviedlo, Ze najzdvaZnejsi pripad nasilia, ktoré zazili, riesila
policia.

V roku 2017 vydalo Koordina¢no-metodické centrum pre rodovo podmienené a domace

nasilie Styri vyskumy, dva kvalitativne: Vztah matka - dieta v kontexte partnerského

ndsilia pdchaného na Zendch (Ocenasova, Smitkova, 2017) a Mapovanie postupov a

postojov vysetrovatel'ov PZ v pripadoch ndsilia pdchaného na Zendch (O¢enasova, Murdza,

Vajzer, Sabolova, 2017) adva reprezentativne vyskumy: Sexudlne ndsilie na Zendch

(Ocenasova, Michalik, 2017) a Reprezentativny vyskum domdceho ndsilia na Slovensku
(Filadelfiovd, Gerbery, Vittek, 2017).
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REPREZENTATIVNY VYSKUM DOMACEHO NASILIA NA SLOVENSKU

V prvej tretine roku 2017 realizovalo Koordinacno-metodické centrum pre rodovo
podmienené a domdce ndsilie prostrednictvom prieskumnej agentiry TNS vyskum
zamerany na domdace nasiliels. Vyskum sa realizoval na dvoch samostatnych
reprezentativnych suboroch: Zeny Slovenska a muZi Slovenska vo veku 18 az 70 rokov
(1108 dospelych Zien a 1008 dospelych muzov vo veku 18-70 rokov). Vyskumna
vzorka sa vyberala nahodnou prechadzkou, pocet izemnych vyberovych jednotiek bol
400. Udaje sa zbierali pomocou $tandardizovaného dotaznika na tabletoch metédou
face-to-face rozhovorov.

Ciel'om vyskumu bolo zistit' prevalenciu domaceho nasilia v populacii Zien a v populacii
muzov Slovenska, ato tak v priebehu celého doterajSieho Zivota, ako aj prevalenciu
za posledny rok.

Zistovanie sa zameralo na vSetky typy ndasilného spravania - na psychické, fyzické,
sexudlne ¢i sexualizované, ekonomické a socialne nasilie (kontrolné spravanie). Doéraz sa
daval na nasilné skutky zo strany blizkych osob - ¢lenov a Cleniek bliZsej Ci SirSej rodiny
vratane byvalych asuasnych partnerov a partneriek. Okrem celkového domaceho
nasilia sa tak zistovala aj prevalencia nasilia vintimnom vztahu, tzv. ,partnerské”
nasilie.

K d'alS$im cielom patrilo zistovanie doésledkov réznych typov nasilia a zistovanie a
porovnanie kontextualnych, situacnych faktorov ,partnerského” nasilia na muzoch a na
zenach.

Skusenosti s nasilnym spravanim ¢lena domacnosti z detstva

Vysledky reprezentativneho vyskumu preukazali pomerne vyrazna skdsenost muZzov a
zien Slovenska vo veku 18-70 rokov s prejavmi fyzickej agresie zo strany rodicov alebo
inych dospelych poskytujlcich starostlivost pocas detstva. Mimoriadne casté boli
predovsetkym facky, ktoré z detstva pozna takmer tretina muZov a viac ako patina Zien.
Hoci agresivne spravanie zaZivali v detstve vo svojich domacnostiach muzi aj Zeny,
prejavila sa vyssia skisenost na strane muzov. Na druhej strane dievcata signalizovali
viac a tazSie nasledky prejavov fyzickej sily rodiCov, CastejSie tieZ museli vyhl'adat
pomoc rozneho druhu. Zo sledovania frekvencie vyskytu skutkov fyzickej agresie pocas
detstva sa ukazalo, Ze ak sa v rodine alebo domacnosti nasilie voCi detom objavi, ma
tendenciu opakovat sa.

Skusenost' Zien a muZov Slovenska vo veku 18-70 rokov so skutkami sexudlneho nasilia
pocas detstva sa podarilo zachytit iba vo vel'mi nizkej miere, obzvlast u muZov.
Skumané Zeny mali negativne zazitky z detstva so sexualnymi kontaktmi CastejSie, pozna
ich takmer 2 % Zien. Sexudlne kontakty si na nich vynucovali pocas detstva blizki i
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celkom nezndmi muzi, ale prevaZovali pachatelia, ktorych Zena poznala z rodinného
alebo inak blizkeho prostredia. Viac ako polovica dotknutych Zien sa o nepriaznivom
sexudlnom zaZitku porozpravala s nejakou dospelou osobou. Zdravotné nasledky
signalizovala iba mala cast’ Zien so zaZitkom sexualneho nasilia, iSlo ale o hlbSie traumy,
ktoré si vyzadovali vyhl'adat pomoc.

Skusenosti s nasilnym spravanim ¢lena domacnosti z dospelosti

V reprezentativnom vyskume Zien a muZov Slovenska vo veku 18-70 rokov zameranom
na prevalenciu domaceho nasilia a jeho dopady a suvislosti sa sledovalo v samostatnych
blokoch pat druhov nasilnych situacii ¢i skutkov. ISlo o prejavy psychického
poskodzovania a tyrania, prejavy kontrolného spravania, ekonomické zneuZivanie,
skutky fyzickej agresie a skutky sexualneho nasilia.

Vysledky empirického vyskumu ukazali pri vsetkych piatich druhoch zistovaného
domaceho nasilia pocas dospelosti vyssi vyskyt za Zeny vo veku 18-70 rokov. Pri
psychickom poSkodzovani a socidlnej izolacii a kontrole iSlo o miernejSiu prevahu, pri
zostavajucich troch druhoch nasilného spravania - ekonomickom zneuzivani, fyzickej
agresii a sexudlnom nasili - o prevahu vyraznejsiu. Za vSetky skutky sa tieZ na strane
Zien prejavil ich CastejSi opakovany vyskyt, Zeny zaroven preukazali aj vysSiu mieru
spéajania ¢i viazania jednotlivych nasilnych skutkov.

Napriek takymto diel¢im zisteniam o vysSSej a SirSej skdsenosti Zien s nasilnymi
skutkami, pri jednoduchom napocitani vySiel dhrn muZov a Zien s akoukolvek
skisenostou s domacim nasilim na rovnakej tirovni - 25 % muZzov a 26 % Zien.

Analyza empirickych udajov d'alej preukazala, Ze tak celé domace nasilie, ako aj nasilie v
intimnych vztahoch (partnerské nasilie) zasahuje v podstate vSetky skupiny Zien a
muzov Slovenska vymedzené zakladnymi demografickymi znakmi, ako je vek, vzdelanie,
subjektivne prihlasenie sa k narodnosti a prijmova situdcia domacnosti. Hoci sa v
niektorych skupinach Zien a muzov zachytil zvySeny vyskyt pri porovnani s ostatnymi
skupinami rovnakého spektra, prakticky Ziadna zo Specifikovanych kategoérii nezostala
bez nejakej skusenosti s nasilnym spravanim od ¢lena domacnosti vobec alebo v ramci
intimnych vztahov. Domace nasilie, rovnako aj nasilie ,partnerské” ma teda vSeobecny
charakter. Zasahuje vSetky skupiny Zien a muZov, hoci rozsahom skusenosti s nasilnym
spravanim od ¢lena domacnosti sa jednotlivé skupiny populécie Zien a populacie muZov
odliSuju.

Nasilie v intimnych vztahoch

V porovnani so zistenim vyskytu za celé domace nasilie - od vSetkych ¢lenov doméacnosti
- sa skusenost Zien a muZov vyrazne odliSovala pri sledovani nasilného spravania sa
intimneho partnera alebo partnerky. Vyskyt nasilia v intimnom vztahu bol u Zien vo
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veku 18- 70 rokov vyrazne vyssi ako u muzov. Kym Zeny zaZivaju nasilné spravanie
predovsetkym od svojich partnerov, muZi nasilné spravanie zaZzivajui prevazne od inych
Clenov rodiny - maja viac skusenosti s ostatnym domacim ndasilim. Skisenost s
ypartnerskym“ nasilim tvorila u muzov 36 % z celého domaceho nasilia (9 % z celkovych
25 %), u Zien ,partnerské” nasilie vyCerpava az 73 % celého domaceho nasilia (19 % z
celkovych 26 %).

,Partnerské” nasilie na Slovensku je teda prevazne o Zenach. V Zivotoch Zien Slovenska
vo veku 18-70 rokov sa nasilné spravanie v intimnych vztahoch objavuje
neporovnatel'ne viac ako u muZov. Prevaha nasilnych skisenosti na strane Zien plati pre
vSetkych pat sledovanych druhov nasilia, pri fyzickej agresii a sexudlnom nasili je to
takmer vyluéna Zenska skusenost. Ukazal sa vel'ky podiel opakovanych skusenosti s
nasilnymi skutkami, ¢o signalizuje pretrvavanie nasilného spravania partnera po dlhsie
casové obdobie. Aspoinl jeden skutok psychického poskodzovania a tyrania sa v
doterajsich intimnych vztahoch muZov objavil v rozsahu 5 % a opakovanu skusenost
aspori s jednym z tychto skutkov ma 3 % muZov.

Zeny majt s psychickym poskodzovanim od svojich partnerov pribliZne tri krat viac
skusenosti: ich celkova skusenost dosiahla 12 % a opakovana skusenost sa dotykala 10
% skiamanych Zien. Spomedzi muZov bolo prinajmenSom jednorazovo v intimnych
vztahoch zasiahnutych prejavmi socialnej kontroly a izolacie 6 % a opakovane sa
aspon jeden skutok stal 4 %. Medzi skimanymi Zenami sa objavovalo kontrolujice
spravanie zo strany partnerov viac ako dvojnasobne viac: celkova skusenost dosiahla 13
% a opakovand 10 %. Kym spomedzi muZov deklarovalo akukolvek skusenost s
ekonomickym zneuzivanim 2 % a opakovanu 1 %; spomedzi Zien to pri celkovej
skusenosti bolo 7 % a pri opakovani aspon jedného skutku az 7 % suboru. Skisenost’
Zien s ekonomickym zneuZivanim partnerom je Styrikrat aZ sedemkrat rozsiahlejsia ako
u muzov.

Empiricky vyskum zaznamenal celkovi skusenost muzov s fyzickou agresiou v
intimnych vztahoch na Urovni 1 % a opakovani na drovni pol percenta; celkova
skusenost zZien s fyzickou agresiou partnera sa zachytila v rozsahu 7 % a opakovana v
rozsahu 5 %. Sexualne nasilie v intimnych vztahoch sa za muZov Slovenska
nezaznamenalo takmer vobec (0,1 %); spomedzi Zien Slovenska aspon jeden skutok
sexualneho nasilia zazilo od partnera aspon raz vySe 3 % a opakovane takmer 3 %.
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SEXUALNE NASILIE NA ZENACH

Reprezentativny vyskum Sexudlne ndsilie na Zendch (OcenaSova, Michalik, 2017) bol

realizovany na vzorke 2 119 Zien vo veku 18 - 70 rokov. Vyskum sa zameriava na

skusenosti Zien so sexualnym nasilim pred a po 15 roku Zivota. Medzi hlavné zistenia

vyskumu patri:
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Sexualne nasilie v priebehu svojho Zivota zazilo 4,9% respondentiek, ¢o tvori
pribliZzne 100 000 Zien na Slovensku. 22% z nich sa stretlo so sexualnym ndsilim v
detstve, 63% po doviseni 15 rokov a 15% v detstve aj v dospelosti.

Skusenost’ so sexudlnym nasilim v detstve je vyraznym rizikovym faktorom pre
viktimizaciu v dospelosti. Riziko reviktimizacie je desatnasobne vyssSie. Podobne,
zazivanie inych foriem nasilia v detstve alebo partnerského nasilia medzi rodi¢mi
(najcastejSie otca voc¢i matke) zvySuje riziko viktimizacie sexudlnym nasilim v
dospelosti. Viac nez polovica Zien so skisenostou so sexualnym nasilim v detstve ho
zazivala opakovane.

3,8% respondentiek zazilo sexudlne nasilie vo veku od 15 rokov, 62% z nich ho
zazilo opakovane.

Zeny najcastejsie zazivali nasledovné formy sexualneho nasilia - znasilnenie (38%),
pokus o zndasilnenie (42%), suhlas so sexom zo strachu, ¢o by nasledovalo, ak by
nesuhlasila (36%), natené dotyky na intimnych miestach (35%) ainé (31%),
napriklad nutenie k pohlavnému styku, fyzické sexualne obtaZovanie alebo
nevyziadané sexualne navrhy.

K sexudlnemu nasiliu najcastejSie doslo za pouzitia fyzickej sily, vyhraZanim sa, Ze ju
pachatel pouzije alebo zo strachu, ¢o by nastalo, ak by Zena nesthlasila.

Pachatel'mi sexudlneho nésilia v dospelosti boli vylu¢ne muzi. Vel'ka vacsina Zien
(88%) pachatel'a poznala.

NajcastejSie iSlo o byvalych alebo sticasnych partnerov Zien (38%) alebo zndmych
zien (28%). V 10% boli pachatelmi pribuzni. Pomer neznamych pachatelov je
rovnaky ako pomer pachatel'ov z pracoviska Zeny - nadriadeni, kolegovia (12%).

Nepartnerské sexualne nasilie zaZilo 71,6% zo skupiny Zien, ktoré zaZili sexualne
nasilie (2,8% Zien z celkovej vzorky, ide priblizne o 80 000 Zien). 78% Zien uviedlo,
Ze k sexualnemu nasiliu doSlo v interiéri. NajCastejSimi miestami, kde k nasiliu doslo,
boli dom alebo byt niekoho iného (19%), pracovisko alebo Skola (17%), u Zeny
doma (16%). Z pripadov, ktoré sa stali vonku, bolo najcastejSim miestom verejné
priestranstvo, napriklad ulica alebo parkovisko (13%), 8,4% respondentiek
spomenulo park alebo les a 12,4% Zien uviedlo, Ze nasilie zaZili vonku, bez bliZsej
Specifikacie miesta.

Partnerské sexualne nasilie zaZilo 38% Zien so skusenostou so sexualnym nasilim
(1,5% Zien z celkovej vzorky, ¢o je priblizne 30 000 Zien). V 78% islo o byvalého
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partnera a 22% uviedlo, Ze zazZili sexualne nasilie od sticasného partnera. 80% Zien
so skusenostou s partnerskym sexudlnym nasilim Zilo s nasilnym partnerom v
spolo¢nej domacnosti.

A7 84% tychto Zien malo skisenost so sexudlnym ndsilim opakovane. V Stvrtine
pripadov bol pachatelom aj niekto iny okrem partnera a 58% Zien opakovane
zazivalo sexualne nasilie od partnera.

Zeny so skiisenostou s partnerskym sexualnym nasilim zaZivali aj iné formy nasilia
v partnerskom vztahu. ISlo najma o fyzické (79%) a psychické nasilie (78%).
Takmer dve tretiny zaZivali kontrolujice a natlakové spravanie a vySe polovica aj
ekonomické nasilie. Zeny ¢asto suhlasili so sexualnym stykom, aby predisli fyzickej
agresii alebo stupniovaniu nasilia (85,2%), aby predisli hadke (82,4%) alebo
ochranili deti alebo svojich blizkych (58%).

Medzi nasledkami sexualneho nasilia prevladali najma psychické nasledky. Takmer
vSetky Zeny trpeli po preziti sexudlneho nasilia niektorymi zo symptémov
posttraumatickej stresovej poruchy, pricom v pripadoch partnerského nasilia boli
vyraznejSie, ¢o je pravdepodobne spdsobené dlhodobym zaZivanim kombindcie
viacerych foriem nasilia vo vztahu. Nepartnerské sexualne nasilie malo tieZ vplyv na
nasledny sexudlny, partnersky a u niektorych aj socialny Zivot Zien.

Sexualne nasilie ma dlhodoby vplyv na Zivoty Zien. Zeny, ktoré zaZili sexualne
nésilie, vykazovali vysSiu mieru uzkosti a depresie v porovnani so Zenami bez
takejto skusenosti. HorSie tieZ vnimali mieru socidlnej podpory okolia. Podobne,
zeny so skusenostou so sexudlnym ndsilim boli menej spokojné so svojim celkovym,
partnerskym a sexudlnym Zivotom.

A7 85% Zien nevyhladalo po incidente sexudlneho nasilia Ziadnu pomoc. V pripade,
zZe tak urobili, iSlo najcastejsie o policiu (11,2%), psychologickd pomoc (7,9%) alebo
vyuzili cirkevné ¢ naboZenské sluzby (7,6%). Zeny so skiisenostou s partnerskym
nasilim vyhl'adavali pomoc CastejSie ako tie, u ktorych pachatel'om nebol partner.

Vysledky prieskumu poukazuji tiez na pretrvavajicu stigmatizaciu sexudlneho
nasilia, o Com svedcia aj zdovodnenia, pre ktoré sa Zeny neobratili na policiu. 39%
Zien v tom branili rozpaky a hanba, 36% to chcelo udrzat v tajnosti a 27% bolo
presvedCenych, Ze by im aj tak nikto neuveril. O stigmatizacii obeti sexudlneho
nasilia sved¢i aj vysoky podiel reakcii na takyto incident spojenych s pocitmi hanby -
az 78% zien sa snazilo utajit to, ¢o sa stalo, hanbili sa za to (66,8%) a obavali sa, ¢o
si o nich I'udia pomyslia (59,7%). PribliZne tretina Zien zaZila negativne reakcie zo
strany svojho okolia.



ADMINISTRATIVNE DATA

Nasledujuce udaje ilustruji dlhodoby vyvoj v oblasti nasilia na Zenach v SR podl'a udajov
organov ¢innych v trestnom konani. Z hl'adiska ¢asového vyvoja méZeme konStatovat
vSeobecny pokles nasilnej kriminality v SR a tomu adekvatne aj pokles nasilia na Zenach.
Vyrazne stupajuci trend v ostanych rokoch je iba v ohlasovani trestnych ¢inov v oblasti
sexudlneho nasilia ako aj partnerského nasilia, o vSak vzhladom na prevalencné
vyskumy moZe skor znamenat vysSSiu doveru obeti vsystém atym vySSi pocet
nahlasenych a stihanych skutkov. Uvedenda Statistika napovedd, Ze ucinnost ochrany
Zien pred partnerskym nasilim sa v priebehu ostatnych 5 rokov podstatne zlepsila.

Mierne pozitivny vyvoj bolo mozZné sledovat v oblasti poklesu poctu vrazd Zien
partnerom, avsak v predchadzajicom roku bolo zaevidovanych az 11 zabitych resp.
zavrazdenych Zien partnerom (5 manZelom a 6 druhom).

TABULKA 3 CELKOVY POCET OBETI, Z TOHO ZIEN (2010-2016) VYBRANYCH NASILNYCH A
MRAVNOSTNYCH TRESTNYCH CINOV (TC) VO VZTAHU K DOMACEMU A PARTNERSKEMU NASILIU

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Trestné Ciny s nasledkom smrti 103
celkom (vrazdy a zabitia) 138 141 95 125 104 85 89

obete Zeny 42 43 30 33 28 24 26 26
Femicida 11 8 4 5 8 5 6 11

Partnerské nasilie na zenach 651 544 514 431 434 471 708 677

Tyranie Zeny partnerom (§208) | 95 102 82 79 86 73 125 163

Sexudlne nasilie na Zenach 426 639 500 505 547 557 543 606
Obchodovanie s 'ud'mi celkom | 9 19 23 11 15 14 20 20
obete Zeny 4 8 13 5 10 7 8 8
Celkom partnerské nasilie 676 | 558 |522 /440 [451 [480 | 723 | 698
Celkom pripady DN 1332 | 1222 | 1115 | 958 | 955 1072 | 1454 | 1568

Pocet vietkych ohlasenych TC | 854 732 670 602 583 593 886 | 865
spachanych partnerom

Zdroj: Statistiky Prezidia policajného zboru

Legenda:

Udaje st spracované podl'a roénych $tatistik Prezidia policajného zboru, ktoré zachytavaju vztah obete a pachatela
(Statistika kriminality za obdobie 1.1.-31.12.20.., iidaje o obetiach - Slovenska republika)

Partnerské nasilie oznacuje vsetky stihané nasilné trestné Ciny, ktorych sa dopustil partner, t.j. manzel alebo druh,
stcasny alebo byvaly, na Zene

Domace nasilie oznacuje vSetky stihané nasilné trestné Ciny, ktorych sa dopustili pribuzni obete (t,j. v partnerské
nasilie plus nasilie zo strany deti, rodicov.....)

Femicida oznacuje vSetky nasilné trestné ¢iny s nasledkom smrti, t.,j. vrazdy a zabitia, ktorych sa dopustil partner, t.j.
manzel alebo druh, sicasny alebo byvaly, na Zene

V porovnani s vysledkami vyskumov o vyskyte nasilia na Zenach je vSak stale zrejmé, Ze
vySetrované pripady su len povestnou ,Spickou ladovca“. Vela stihani skonci
v priestupkovom konani, teda pokutou, bez zavazZnejSich ndasledkov pre pachatela.
Vroku 2016 bolo v SR vyhodnotenych 3194 priestupkov proti obcianskemu
spolunazivaniu spachanému na blizkej a zverenej osobe (podla §49 e) Zakona C.

34




372/1990 o priestupkoch). V porovnanim so vSetkymi trestnymi ¢inmi spachanymi na
blizkych osobach je zjavné, Ze az tretina rieSenych pripadov skonci v priestupkovom
konani, teda pokutou, bez zavaznejSich ndasledkov pre pdachatela. Takyto systém
»beztrestnosti nasilia na Zenach“ moéze nasilnikov povzbudzovat v presvedcéeni toho, Ze
sa im ni¢ nemo6Ze stat, ak budd pokracovat v nasilnom spravani.

TABULKA 4 POCET VRAZD A ZABIT{ ZIEN A VZTAHU K PACHATELOVI V ROKOCH 2010 AZ 2017

Rok Pocet vrazd Obete Pachatel
a zabiti Zeny manZel druh
v danom roku
2010 138 42 8 3
2011 141 43 5 3
2012 95 30 2 2
2013 125 33 3 2
2014 104 28 5 1
2015 85 24 3 2
2016 89 26 3 2
2017 103 26 5 6

Zdroj: Statistiky Prezidia policajného zboru
Sprava o ¢innosti prokuratury?”

Problematike trestného postihu tzv. domaceho nasilia a osobitne trestnym stihaniam
vedenym za trestné Ciny tyrania blizkej osoby a zverenej osoby podla § 208 Trestného
zdkona, venuje prokuratura dlhodobo zvysenu pozornost. Ako pozitivny vysledok tohto
usilia moZno hodnotit zlomovy stav, ku ktorému doSlo uz v roku 2015, kedy sa podarilo
napriek dlhodobo vysokej latencii tzv. domaceho nasilia nielen zastavit dovtedy
neustale klesajuici pocet odhalenych trestnych ¢inov, ale naopak, vyrazne zvysit ich
odhalenie. Statistické ukazovatele z roku 2017 nasved¢ujii tomuto trendu a vysledky,
ktoré sa v boji s trestnymi ¢inmi tzv. domaceho nasilia podarilo doposial' dosiahnut, je
mozné povazovat za pozitivny signal pre spoloCnost vSeobecne, ale aj pre obete
domaceho nasilia.

V porovnani s rokom 2016, kedy bolo vedenych 245 trestnych stihani proti konkrétnym
osobam, doslo v roku 2017 k d'alSiemu vyraznému narastu tohto ukazovatel'a. Za trestny
¢in tyrania blizkej osoby azverenej osoby podla § 208 Trestného zdkona voci
konkrétnej osobe bolo vedenych 317 obvinenych osob, ¢o v porovnani s rokom 2016
znamenda narast az otakmer 30%. Pocet obvinenych os6b za tento trestny ¢in
kontinuilne narasta, pricom vporovnani s rokom 2014, vktorom bolo
evidovanych 175 obvinenych os6b, ide o narast aZ o 81% (317 obvinenych os6b).
Najviac pachatelov tohto trestného ¢inu bolo vroku 2017 evidovanych
v banskobystrickom, nitrianskom a bratislavskom kraji, v pripade ostatnych krajov ide
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pribliZzne o rovnaky pocet pachatelov ako v predchadzajiicom obdobi. Ziadny z krajov
neeviduje extrémne nizky pocet stihanych os6b. Takmer vSetky kraje zaznamenali
narast poctu trestnych stihani obvinenych za trestny ¢in tyrania blizkej osoby a zverenej
osoby podla § 208 Trestného zakona. NajzaujimavejSie v tejto suvislosti su udaje za
banskobystricky kraj, ktory zaznamenal azZ 103% narast po¢tu obvinenych v porovnani
srokom 2016, v nitrianskom kraji bol narast 092% a v trenc¢ianskom Kraji o 56%
stihanych os6b. Aj napriek vSeobecnému narastu poctu trestnych stihani za trestné Ciny
tyrania blizkej osoby azverenej osoby mozno predpokladat, Ze evidovana trestna
¢innost suvisiaca s tzv. domacim ndasilim zostava vyrazne mensia ako jej latentna cast.

Z celkového poctu 317 trestne stihanych obvinenych bola proti 231 osobam podana
obZaloba, odsudenych bolo 192 obZalovanych. Sudy v 75 trestnych veciach uloZili
pachatelom nepodmienecny trest odnatia slobody. Popri trestoch odnatia slobody boli
ukladané aj iné tresty - napr. tresty prepadnutia veci a zakazu cinnosti. Sudy
oslobodili 19 obZalovanych.

Pokial ide o d'alSie druhy trestnej ¢innosti patriacej do kategdrie tzv. domaceho nasilia,
zber Statistickych ddajov je moZné povazovat za nelplny najma z dévodu, Ze tieto iné
trestné Ciny moZu byt pachané aj na inych ako blizkych osobach. V tejto stvislosti na
Ucely vytvorenia prehl'adu foriem trestnej Cinnosti tzv. domaceho nasilia a jej ¢iselného
vyjadrenia boli porovnané aj Statistiky za trestny ¢in nebezpecného vyhrazania podla §
360 Trestného zakona atrestny ¢in nebezpecného prenasledovania podla § 360a
Trestného zakona. Statistické tidaje st na tento ticel zna¢ne nepresné. Pachanie tychto
trestnych c¢inov je moZné bez ohladu na prostredie. Nejde preto len o trestné cCiny
prezentujuce sa vylu¢ne ako tzv. domace nasilie. VSeobecne je mozné skonStatovat
mierny narast v pocte trestnych stihani vedenych proti konkrétnym osobam za obidva
tieto trestné ciny, najvyraznejSie v trenc¢ianskom a banskobystrickom kraji. V pripade
ostatnych trestnych ¢inov, ktoré je mozné vnimat ako sucast tzv. domaceho nasilia
v pripade, Ze boli spachané na blizkej osobe, je vyhodnotenie Statistickych tudajov
rovnako zloZité, nakol'ko pocty trestnych konani vedenych za tieto trestné Ciny voci
konkrétnym osobam su evidované ako celok, bez ohladu na charakter obete. Vo
vSeobecnosti je vSak mozZné uviest, Ze pocet trestnych Cinov, ktorych nasledkom je ujma
na zdravi, ako aj trestnych ¢inov sexudlneho charakteru, ktoré su casto sucastou tzv.
domaceho nasilia, zostava v porovnani s rokom 2016 na pribliZne rovnakej rovni.

Analyzou jednotlivych trestnych veci tykajucich sa tzv. domaceho nasilia je mozné
dospiet’ k zaveru, Ze v roku 2017 bol najcastejSim pachatel'om tychto trestnych Cinov
muz v produktivnom veku s priemernou, resp. niZSou vzdelanostnou uroviiou. Prevazne
iSlo 0 manzela, druha, byvalého manZzela alebo byvalého druha, v mnohych pripadoch
alkoholika, prip. drogovo zavisli osobu. Zeny boli pachatelkami v 15 trestnych veciach,
traja pachatelia boli mladistvi (obetami ich konania boli stirodenci). Aj napriek osvete
azmenam Vv nahliadani spolo¢nosti na tzv. domace nasilie apostavenie Zien
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v partnerskom vztahu st pachatelmi trestnych cinov tzv. domaceho nasilia
najcastejSie mladsi muzi vo veku 22 - 40 rokov (spolu az 132 obZalovanych v tejto
vekovej kategdrii). AZ takmer v jednej tretine pachatelov iSlo o osoby, ktoré uz boli
odsudené za spachanie trestného Cinu. AZ tretina trestnych cinov tyrania blizkej osoby
a zverenej osoby bola spachana pod vplyvom alkoholu, prip. inej navykovej latky (v tejto
suvislosti sudy popri trestoch ¢asto ako ochranné opatrenia ukladali aj ochranné
liecenia).

Obetami trestnych cinov tzv. domaceho nasilia si najma partnerky, resp. byvalé
partnerky pachatelov (manZelky, druzky), ale tieZ deti, a v menSej miere rodicia ci
surodenci pachatelov. Trestné Ciny tzv. domaceho nasilia sa vzhl'adom na ich vysoku
nebezpecnost, opakujici sa charakter a na prostredie, v ktorom knim dochadza
(pachatel’ a poskodeny spravidla Ziju v spolo¢nej domacnosti), rieSia vo zvySenej miere
vazobnym stihanim obvinenych. Sociologicko-preventivnhym problémom nadalej
zostava, Ze po prepusteni obvineného z vazby, resp. odsideného z vykonu trestu odnatia
slobody, sa pachatelia vracaji spat do rodiny, nakolko riesenie bytovej otazky inym
sposobom je (nielen v socialne slabSich rodinach) neriesite'nym problémom.

Narast poctu objasneného trestného ¢inu tyrania blizkej osoby a zverenej osoby podla §
208 Trestného zakona suvisi aj so zriadenim Linky pre tyrané osoby na generalnej
prokuratire, ktord umoznuje zvysSenie operativnosti v prijimani stuvisiacich zdkonnych
opatreni a zaroven poskytnutie moZnosti nielen poSkodenym osobam, ale aj pribuznym,
zndmym, ¢i najblizSiemu okoliu oznamit, Ze v ich bezprostrednej blizkosti sa odohrava
tzv. domdace nasilie. Prijimanie informacii prebieha v dvojakej forme. Bola zriadena
bezplatna Linka pre tyrané osoby s telefonnym c¢islom 0800 300 700 (funguje na
krajskych prokuratirach) azaroven na tieto ucely vznikla aj e-mailova adresa
Jtyranie@genpro.gov.sk“ (oznamenia prijimaju prokuratori trestného odboru generalne;j
prokuratury). V roku 2017 bolo na telefonickej linke prijatych 531 oznameni, najviac na
Krajskych prokuraturach Nitra a Bratislava, a na e-mailovej linke 271 elektronickych
sprav. Po vyhodnoteni ich obsahu je mozné skonStatovat, Ze priblizne 11% z celkového
poctu bolo moZné povaZovat za oznamenie o moznom podozreni z domaceho nasilia.

TABULKA 5 VYVO] POCTO OBDINENYCH, OBZALOVANYCH A ODSUDENYCH PACHATELOV PODLA §208
TRESTNEHO ZAKONA

2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013
Pocet obvinenych pachatel'ov podl'a § 208 TZ (GP) 371 | 245 | 206 | 175 | 196
Pocet obzalovanych pachatel'ov podl'a § 208 TZ (GP) 231 | 155 | 129 | 105 | 101
Pocet odsudenych pachatel'ov podla § 208 TZ (GP) 192 | 176 | 119 | 154 | 151

Zdroj: Rocenka GP za roky 2017, 2016, 2015, 2014, 2013
Poznamka: $tatistika zahfiia iba obvinenie podl'a §208 Trestného zakona, t.j. tyranie blizkej a zverenej osoby. Pocet

obvinenych z domaceho nasilia na zaklade iného trestného ¢inu ako je ubliZenie na zdravi ¢i nebezpecné vyhrazanie
nie je mozné v sucasnosti z ro¢enky GP sledovat.
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MEDZINARODNY KONTEXT

V roku 2017 prezentoval Eur6psKky institit pre rodovi rovnost spravu o Indexe rodove;j
rovnosti 2017: Nasilie na Zenach ako najbrutalnejsi prejav rodovej nerovnosti (d’alej len
sprava EIGE).18 Kompozitny indikator zahfna tri aspekty: vyskyt, zavaznost a hlasenie
pripadov nasilia na Zenach. Na stupnici od 1 do 100 predstavuje 1 situdaciu, ked’ nasilie
neexistuje a 100 predstavuje situdciu, ked ndsilie pachané na Zenach je vel'mi bezné,
vel'mi tazké a nehlasené. NajlepSia krajina je preto krajina s najniz§imi skore. Skdre za
kompozitny ukazovatel tykajuci sa nasilia na Zenach sa pohybuje od 44,2 v Bulharsku po

22,1 v Pol'sku. Slovensko je na stupnici na 21. mieste.

GRAF 1 INDEX ROVNOSTI ZIEN A MUZOV, SKORE PRE OBLAST NASILIA, 2017
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V pripadoch tmrtia Zien nasledkom zabitia intimnym partnerom je Slovenska republika
na poslednom mieste spomedzi v$etkych krajin EU, ktoré disponuji datami, teda
zaznamenali sme najniZsi pocet vrazd Zien intimnym partnerom.

GRAF 2 ZENY OBETE UMYSELNEHO VRAZDENIA PACHATELOM 0 100 000 OBYVATELOV V ROKU 2014
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Zdroj: Eurostat, (crim_hom_vrel) v Index rodovej rovnosti 2017: Nasilie na Zenach ako najbrutéalnejsi prejav rodovej
nerovnosti
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VYSKUM VEREJNEJ MIENKY

V roku 2016 bol realizovany prieskum Eurobarometral® zamerany na vnimanie nasilia
na Zenach verejnostou, pricom boli osobitne vyhodnocované odpovede muZov a Zien.
V prieskume sa zucastnilo takmer 30-tisic respondentov a respondentiek zo vSetkych
Clenskych Statov, ktori mali vyjadrit' svoje postoje k domacemu nasiliu, sexuadlnemu
obtaZovaniu a pohlavného styku bez sihlasu. V SR bola vzorka 1 008 os6b, pricom
metoda zistovania boli osobné rozhovory.

Z prieskumu vyplyvaju nasledujtuce hlavné zistenia:

e 63% populacie v SR si mysli, Ze domdace nasilie na Zenach je vel'mi rozsirené
(14%) alebo pomerne rozsirené (49%). V ramci celej EU si to mysli az 74%
respondentov;

e 67% respondentov v SR povaZuje nasilie na Zenach za neprijatelné a malo by
byt vZdy trestané podla zakona. Citlivost u Zien je vyssia, ked’ si to mysli 72%,
kym u muzov je to 60%. Dve patiny muZov teda povaZuje nasilie na Zenach
v nejakej forme za prijatel'né; pri osobach nad 55 rokov je to takmer polovica
(48%). Vporovnani s priemerom EU su tieto &isla niZ$ie; za neprijatelné
povaZuje nasilie na Zenach az 84 % respondentov;

® 14% respondentov pozna niekoho, kto sa stal obetou domaceho nasilia
v ramci svojej rodiny, 24% v susedstve a 10 % v okruhu pracoviska;

e Takmer polovica respondentov (47%) v SR si mysli, Ze sexudlny styk bez
stihlasu sa da za urcitych okolnosti ospravednit' (v EU je to 32%). Napr. kazdy
piaty muz na Slovensku povaZzuje obleCenie obete za d6vod na ospravedlnenie
sexudlneho nasilia.

GRAF 3 NAZORY RESPONDENTOV V SR NA SEXUALNY STYK BEZ SUHLASU
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Zaroven sa potvrdilo, Ze I'udia v SR st v porovnani s EU viac nachylni verit mytom
o domacom alebo sexualnom nasili, ktoré sa beZne objavuju aj vo verejnej diskusii.
Typickym mytom je presvedcenie, Ze existuje vacSia pravdepodobnost zndsilnenia
niekym cudzim ako zndmym muzov, ¢omu veri 45 %. Iba 8% s tymto tvrdenim rozhodne
nesuhlasi. Fakty skuto¢ne potvrdzuju, Ze viacSina Zien nasilnika poznala; v naSom
prezentovanom vyskume to bolo aZ 88%.

GRAF 4: PREVALENCIA MYTOV O DOMACOMA SEXUALNOM NASIL{
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POLITIKA A LEGISLATIVA

Rada Eurdpy uz dlhodobo venuje tematike nasilia na Zenach zvySenu pozornost.
Vyraznym posunom a pomocou pri tvorbe aimplementacii takejto politiky je v roku
2011 prijaty Dohovor Rady Eurdpy o predchddzani ndsiliu na Zendch a domdcemu ndsiliu
a o boji proti nemu (Istanbul, 2010, CETS ¢. 210, d'alej len ,Dohovor®). 11. maja 2011 ho
v Istanbule podpisala aj Slovenska republika.

Dohovor je najd’alej siahajicou medzinarodnou zmluvou v tejto oblasti zamerany na
nulovu toleranciu k nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu. Je prvym komplexnym a
preciznym pravne zavdznym nastrojom pre predchadzanie a boj proti nasiliu na Zenach
a domacemu nasiliu na eur6pskej urovni. Dosiahnuté Standardy l'udskych prav v
dohovore si mil'nikmi pre d'alSie rokovania. Nasilie na Zenach a domace nasilie je v
zmysle dohovoru chapané ako porusSovanie I'udskych prav a forma diskriminacie Zien.
Diskriminacia Zien je popretim principu rodovej rovnosti a rovnopravnosti muzZov a
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Zien. Dohovor zriad'uje medzinarodnu skupinu nezavislych expertov (GREVIO) na ucely
monitorovania jeho implementacie na narodnych trovniach.

Dohovor je prelomovym dokumentom zavazujucim clenské Staty RE prijat acinné
opatrenia na boj proti nasiliu pAchanému na Zenach a domacemu nasiliu a po ratifikacii
podmienenou suhlasom Narodnej rady SR ma mat prednost pred zakonmi.

U¢elom dohovoru je:

1. ochranovat Zeny pred vSetkymi formami nasilia a predchadzat nasiliu na Zenach
a domacemu nasiliu, trestne stihat nasilie na Zenach a domace nasilie a odstranit’
ho;

2. prispiet k odstraneniu vSetkych foriem diskriminacie Zien a podporovat
skuto¢nud rovnopravnost medzi Zenami a muZmi vratane emancipacie Zien;

3. navrhnait komplexny ramec, politiku a opatrenia na ochranu vSetkych obeti
nasilia na Zenach a domaceho nasilia a pomoc vSetkym obetiam nasilia na Zenach
a domaceho nasilia;

4. podporovat medzinarodnu spolupracu s cielom odstranit nasilie na Zenach a
domace nasilie;
5. poskytnat podporu a pomoc organizaciam a orgadnom ¢innym v trestnom Konani,

aby mohli efektivne spolupracovat na vytvoreni integrovaného pristupu na
odstranenie nasilia na Zenach a domaceho nasilia.

Vysledky analyzy suladu legislativy SR s Dohovorom ministerstiev ukazali, Ze Slovenska
republika splnila zavazky vyplyvajice z Dohovoru. Ministerka spravodlivosti Slovenskej
republiky vsulade s programovym vyhlasenim vlady avsnahe moderovat verejnu
diskusiu zvolala okruhly stél za ucasti Sirokého spektra organizacii obcianskej
spoloc¢nosti, ktoré sa k Dohovoru vyjadrovali. Ako sa ukazalo, nebolo moZné dosiahnut
konsenzus v postoji k Dohovoru. Ministerka spravodlivosti Slovenskej republiky na
zdklade vysledkov verejnej diskusie predlozila na vladu uznesenie?? s navrhom odkladu
ratifikacie na neurcito resp. aZ po vyhodnoteni verejnej diskusie. V predkladacej sprave
sa uvadza: ,Na zaklade uskutoCnenej diskusie mame za to, Ze otazka ratifikacie
dohovoru v spolocnosti aj nad'alej vyvolava principialne rozpory. Téma si preto vyzaduje
hlbSiu a casovo ndarocnejSiu diskusiu. Nevidime preto priestor na bezprostredné
pokracovanie v procese smerujucom Kk ratifikacii dohovoru“. Vlada odklad ratifikacie
schvalila na svojom zasadnuti 16. augusta 2017.
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VYVO] NA STATNE] UROVNI ZA OSTATNE ROKY

V snahe zacat riesit’ problematiku komplexne a systematicky prijala vldda SR Ndrodny
akény pldn na prevenciu a elimindciu ndsilia pdchaného na Zendch na roky 2014 - 2019
(dalej len ,NAP“). Cielom aktualneho NAPu je vytvorit, implementovat a koordinovat
komplexnu celostatnu politiku pre oblast’ prevencie a eliminacie nasilia na Zenach. NAP
pripravuje systémové ukotvenie rieSenia inStituciondlnej podpory obetiam nasilia
pachaného na Zenach a domaceho nasilia.

Realiza¢né oblasti akéného planu zahfiaji: posilnenie pravneho a strategického ramca,
poskytovanie pomoci a dostupné podporné sluzby, metodiky a Standardy, vzdelavanie
pomahajucich profesii, primarna prevencia, monitoring a vyskum a nasilie voc¢i Zenam
na pracovisku. AkEny plan taktiez ustanovuje 63 konkrétnych uloh, spolu so
zodpovednym organom, zdrojom financovania, indikdtormi a terminmi plnenia.

LEGISLATIVA

Hlavnym mil'nikom pri zvySovani urovne ochrany obeti domaceho nasilia bolo
prijatie Zdkona 274/2017 o obetiach trestnych cinov (U€innost’ od 1. januara 2018) a
novelizaciu 4 pravnych aktov s i€innost'ou od 1. januara 2016 .

Popri inych upravach zlepSujucich postavenie obeti trestnych Cinov pocas trestného
konania je vyznamna zmena Trestného zakona, kde bol zavedeny princip trestnopravne;j
zodpovednosti v pripade priestupkovej recidivy; druhy akt domaceho nasilia, ktorého sa
pachatel’ dopusti v priebehu 12 mesiacov, ma byt stihany ako trestny ¢in. Sucasne bol
zakon o priestupkoch doplneny o identifikaciu priestupku voci blizkej a zverenej osobe.
V Trestnom poriadku boli zavedené opatrenia na ochranu obeti domaceho nasilia pred
sekundarnou viktimizaciou. Vyznamnou zmenou je aj prediZenie lehoty vykazania
nasilnej osoby zo spolo¢ného obydlia v zdkone o policajnom zbore z p6vodnych 48
hodin na 10 dni, pricom vykazanie sicasne obsahuje aj zakaz pribliZenia sa k ohrozenej
osobe.

S Ucinnostou od 1. januara 2016 sa novelizaciou niektorych zakonov z. ¢. 397/2015 Z. z.,
ktorym sa na ucely Trestného zdkona ustanovuje zoznam latok s anabolickym alebo
inym hormonalnym ué¢inkom a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zikony, rozsirili
moznosti ochrany Zien zaZivajtcich nasilie a obeti doméaceho nasilia. Upravy a doplnenia
legislativy su vysledkom spoluprace rezortu prace s rezortom vnutra a spravodlivosti a
predstavuje ¢&iasto¢nii transpoziciu smernice 2012/29/EU do pravneho poriadku
Slovenskej republiky v suvislosti s garanciou procesnych prav poskodenych v trestnom
konani.

V zakone. ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov bola upravena
definicia trestného Cinu tyrania blizkej a zverenej osoby. Pre naplnenie znakov tohto
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trestného Cinu je dostaCujice preukazanie sposobenia fyzického alebo psychického
utrpenia jednym z konani podla § 208 ods. 1 pism. a) az e) Trestného zakona. Novy
odsek 2 zavadza trestnost konania tyrania blizkej a zverenej osoby pri tzv.
priestupkovej recidive. V praxi to znamend, Ze d'alsi akt domaceho nasilia spachany
osobou, ktorej takéto konanie bolo v predchadzajucich 12 mesiacov uznané za
priestupok, bude posudzovany ako trestny ¢in.

S uvedenym uzko suvisi zmena zakona .C. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov, ktorého ustanovenie § 49 ods. 1 bolo doplnené o nové pismeno e)
odlisujuce pachanie priestupku proti blizkej osobe a zverenej osobe od inych skutkovych
podstat v ramci priestupku proti spolo¢enskému spolunazivaniu.

Dal$ou vyznamnou zmenou je novela zakona ¢ 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore
v zneni neskor$ich predpisov, kde doslo k prediZeniu lehoty vykazania nasilnej osoby zo
spolo¢ného obydlia zo sucasnych 48 hod na 10 dni, priCom vykazanie nasilnej osoby
obsahuje aj zakaz pribliZenia k ohrozenej osobe na 10 metrov. Ak ohrozena osoba pocas
vykdzania zo spolo¢ného obydlia podd sidu navrh na nariadenie neodkladného
opatrenia, vykazanie zo spolo¢ného obydlia sa predlZuje aZ do nadobudnutia
vykonatel'nosti rozhodnutia sidu o tomto navrhu. Do zakona. ¢. 301/2005 Z. z.
Trestného poriadku boli zapracované nové normy vytvarajlce garancie procesnych prav
poskodenych v trestnom konani s ohl'adom na posilnenie ich postavenia a ochrany,
vratane napriklad obmedzenia vyuzitia konfrontdcie v pripadoch tyrania blizkej a
zverenej osoby

NajvyznamnejSim vyvojom v roku 2017 bolo zlepSenie pravnej situacie obeti trestnych
¢inov. Zakon ¢. 274/2017 Z. z. oobetiach trestnych c¢inov aozmene adoplneni
niektorych zakonov bol prijaty v oktobri 2017 s ucinnostou od 1. januara 2018. Zakon
predstavuje Gplnt transpoziciu Smernice 2012/29/EU Eurépskeho parlamentu a Rady z
25. oktobra 2012, ktorym sa stanovuji minimdlne normy tykajiice sa prav, podpory a
ochrany obeti trestnych cinovdo pravneho poriadku Slovenskej republiky. Zakon
upravuje prava obeti trestnych ¢inov, odSkodnenie obeti nasilnych trestnych ¢inov a
mechanizmus na podporu organov poskytujicich pomoc obetiam. Obzvlast sa posiliuje
postavenie obeti trestnych cinov v trestnom konani. Definicia domaceho nasilia je
sucastou zakona, pricom ide o prva definiciu v slovenskom pravnom poriadku. Obete
domaceho nasilia a trestného cinu tyrania blizkej osoby a zverenej osoby su obzvlast
zranitelnymi obetami bez ohladu na vek. Zakon takisto wustanovil pdsobnost
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR ako ministerstva zodpovedného za
oblast’ koordinacie a tvorby systémovych opatreni v oblasti domaceho nasilia a nasilia
na detoch podla § 33 ods. 2 predmetného zakona. Pohlavie je definované ako osobitny
motiv zloCinu a bol suc¢asne zahrnuty do Trestného zdkona.
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KOORDINACNO-METODICKE CENTRUM PRE RODOVO PODMIENENE A
DOMACE NASILIE

Koordinac¢no-metodické centrum pre rodovo podmienené a domace nasilie (KMC)
bolo zriadené v ramci Instititu pre vyskum prace a rodiny. Jeho tlohou je koordinacia
komplexnej celoStatnej politiky pre oblast prevencie a eliminacie rodovo podmieneného
a domaceho nasilia. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
odbor rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti zabezpecuje odbornu garanciu centru.

Projekt vzniku KMC bol financovany z grantu Norskeho finan¢ného mechanizmu a
spolufinancovany zo S$tatneho rozpoctu SR a realizovany v ramci programu SKO09:
Domdce a rodovo podmienené ndsilie. Aktivity projektu sa realizovali v spolupraci s
partnerskymi inStitdciami: InStitat pre vyskum prace a rodiny, Rada Eurépy a Norske
centrum pre traumatické astresové Studie (Norwegian Centre for Violence and
Traumatic Stress Studies). V sticasnosti jeho ¢innost pokracuje na zaklade financovania
zvladnych zdrojov anasledne vramci narodného projektu Prevencia a elimindcia
rodovej diskrimindcie, podporeného v ramci operacného programu Ludské zdroje.

Zalozenim KMC Slovenska republika naplnila ¢l. 10 Dohovoru Rady Eurépy o
predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu: ,Zmluvné strany
ustanovia alebo zriadia na ndrodnej trovni jeden alebo viac oficidlnych orgdanov
zodpovednych za koordindciu, implementdciu, dohl'ad, vvhodnocovanie politiky a opatreni
pre predchddzanie vSetkym formdm ndsilia a boj proti nemu, ktoré pokryva tento
dohovor.”

KMC zapojilo do svojej prace viac ako 60 expertiek aexpertov, prevazne z
mimovladneho sektora aakademickej obce, vratane odbornych poradkyn, ktoré su
k dispozicii Zendm zaZivajicim ndsilie na narodnej linke pre Zeny. V spolupraci s
relevantnymi rezortmi, samospravnymi krajmi, mimovladnymi organizaciami a d'alSimi
aktérmi na $tatnej aj regionalnej irovni KMC pripravilo metodicko-vzdelavacie aktivity a
materialy, navrhlo legislativne zmeny a udrZiavalo multi-inStitucionalnu spolupracu.
Vyskumy KMC st prezentované v Casti , Vyskumy*“.

Vysledky ¢innosti KMC od jeho vzniku:
Koordinacia pomahajucich profesii a institucii

Ciel'om KMC bolo vytvorit' pre uc¢innu podporu a ochranu Zien zaZivajucich nasilie také
podmienky v inStiticiach a organizaciach, aby sa predchadzalo sekundarnej viktimizacii
zo strany profesionalok a profesionalov, ktori im poskytuji pomoc alebo s nimi
prichddzaji do kontaktu. Preto KMC Specifikovalo predpoklady pre systémové
vzdelavanie zaloZené na Standardoch kvality (v materidli Ndvrh Standardov kvality
dalsieho vzdeldvania v oblasti ndsilia pdchaného na Zendch).
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Komplexné vzdelavanie pre dotknuté profesie zahfia e-learningové kurzy o nasili na
Zenach a 6 tréningovych manualov doplnenych o prirucky, ktoré st urfené najma
konkrétnym profesidm. KMC zrealizovalo 50 tréningov v oblasti ndasilia na Zenach, kde
bolo vysSkolenych celkovo 485 os6b zpomahajicich profesii, vratane terénnych
socialnych pracovnikov a pracovnicok pdsobiacich v marginalizovanych rémskych
komunitach. V oblasti domaceho néasilia KMC zorganizovalo 28 tréningov, ktoré
absolvovalo 540 profesionalok a profesionalov.

Cielom dalSieho vzdelavania pre organizacie poskytujice Specializované podporné
sluzby pre Zeny zazivajice nasilie a ich deti bola vymena dobrej praxe a zjednocovanie
postupov. Pocas 13 vzdelavacich podujati bolo vySkolenych 115 pracovnicok. V oblasti
domaceho nasilia KMC zorganizovalo 4 Skolenia pre organizacie venujice sa obetiam
domaceho nasilia, na ktorych sa zucastnilo 35 pracovnicok a pracovnikov. KMC tiez
uskutocnilo dve kola monitoringu poskytovatel'ov sluZieb, ktory preukazal, Ze podpora
projektom mimovladnych organizacii z Norskeho finan¢ného mechanizmu vyznamnou
mierou zvysila sulad poskytovania sluzieb v oblasti podpory aochrany pre Zeny
zazivajuice nasilie a ich deti a obete domaceho nasilia s minimalnymi Standardmi Rady
Eurépy.

Policia a pravnické profesie

V spolupraci s Policajnou akadémiou a Prezidiom Policajného zboru Slovenskej
republiky (PZ SR) KMC uskutocnilo Mapovanie postupov a postojov vySetrovatelov
policajného zboru v pripadoch ndsilia na Zendch. Vysledky boli pouzité pri priprave
metodik pre vySetrovatel'ky a vySetrovatelov, ako aj pre policiu prvého kontaktu. Bol
vytvoreny metodicky pokyn Odhad nebezpecenstva ndsilia na Zendch, ktory policia
pouZziva pri procese vyhodnocovania nebezpecenstva ndasilia na Zenach aich detoch.
V spolupraci s Prezidiom PZ SR bol pripraveny navrh novej Metodiky postupu v pripade
ndsilia na Zendch a domdceho ndsilia a na suvisiacich prednaskach sa zucastnilo 247
policajtov a policajtiek.

Psychologia (poradenstvo a znalectvo)

V oblasti poradenstva KMC spolupracuje s Ustredim prace, socialnych veci a rodiny. Pre
tuto oblast bola vytvorena odborna prirucka pre psychologicky a psycholégov
posobiacich v referatoch poradensko-psychologickych sluzieb UPSVaR. V odbore
znalectvo boli vypracované dve analyzy sucasnej situacie vratane navrhov, ako zniZzit
ohrozenie opakovanou a sekundarnou viktimizaciou v sidnych sporoch s dérazom na
odbornost, nestrannost akvalitu znaleckého dokazovania v sulade s aktualnymi
poznatkami o nasili na Zenach a jeho doésledkoch pre deti. Odporucania z analyz su
adresované nielen Ministerstvu spravodlivosti SR, ale aj Sirokej znaleckej obci a
objednavatel'om znaleckych posudkov, najma vySetrovatel'om, prokuratire a sudcom
a sudkyniam.
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Pomocné profesie a LGBTI

KMC v spolupraci srelevantnymi mimovladnymi organizaciami spracovalo Stidiu
vyskytu domdceho ndsilia na LGBTI l'ud'och a vytvorilo metodiku nacrtavajicu sposoby,
ako pristupovat’ k obetiam domdaceho nasilia, ako aj prislusny manudl a prirucku pre
pomahajuce profesie.

Programy pre pracu s pachatel'mi nasilia na Zenach

Material KMC Standardy a postupy zavedenia socidlno-intervencnych programov pre
pdchatel'ov ndsilia na Zendch navrhuje systém zavadzania a akreditacie tychto socialno-
intervencénych programov, ktorych cielom je zniZit riziko opakovanej (tercidrnej)
viktimizacie Zien. Material bol podkladom k priprave metodiky, ktora bola odovzdana
Zboru vazenskej a justi¢nej straze SR.

Trénerky a tréneri pre pomahajtce profesie

Vzdelavaciu c¢innost by KMC nezvladlo bez zapojenia odborni¢ok z mimovladnych
organizacii, ktoré spolupracovali ako externé lektorky pri mnohych tréningoch.
V zaujme posilnenia lektorskych kapacit KMC sa na zaciatku projektu konal trénersky
tréning tak pre psychosociadlne, ako aj pre pravnické profesie. Celkové zapojenie
tréneriek a trénerov v ramci vzdelavacich aktivit projektu predstavuje 1084,5 hodiny za
oblast’ nasilia na Zenach.

Multi-institucionalna spolupraca (MIS)

Tato spoluprdca predstavuje jednu zkldcovych aktivit KMC. Spolo¢né stretnutia
zastupkyn a zastupcov dotknutych inStitdcii sa uskutocnili vo vSetkych 8 krajoch.
Vychodiskovymi dokumentmi KMC pre koordinaciu MIS su Metodika fungovania
partnerstiev multi-instituciondlnej spoluprdce v oblasti ndsilia na Zendch a Manudl multi-
inStituciondlnej spoluprdce. V oblasti krizovej intervencie a prvého kontaktu so Zenami
su to Metodiky a Standardy postupov zainteresovanych aktérov mullti-instituciondlnej
spoluprdce pri prvom kontakte so Zenami zaZivajucimi ndsilie a ich detmi.

V oblasti vzdelavania KMC zorganizovalo workshop pre koordinatorov MIS z celej SR,
ako aj 7 workshopov samotnych regionalnych Partnerstiev multi-institucionalnej
spoluprace (73 ucastnicok a ucastnikov), kde KMC prezentovalo svoje aktivity v oblasti
RPN a DN, vypracoval sa plan Cinnosti ¢i analyza vzdelavacich potrieb do budicna. KMC
vypracovalo pre regiondlne timy plan vzdeldvania a semindre s prislusnymi priruc¢kami,
napr. Predchddzanie a zniZovanie ndsilia na Zendch s osobitnym dorazom na multi-
instituciondlnu spoluprdcu.
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Spolupraca s Radou Eurdpy

V oblasti vzdelavania policie, prokuratiry a sidov sa uskutoc¢nila ,Fact finding mission®,
na zaklade ktorej bol vypracovany Manudl tréningu pre trénerov pre policiu, prokuratiiru
a stidy. Manual sa vyuZiva na tréningoch pre potencidlnych novych trénerov a trénerky
z radov policajného zboru, pedagogického zboru Policajnej akadémie, ako aj advokatov a
advokatok poskytujicich poradenstvo obetiam nasilia na Zenach. V spolupraci
s expertkami Rady Eur6py zorganizovalo KMC trénersky tréning vychadzajuci zo
spominaného manualu.

Spolupraca s norskou partnerskou institiciou

KMC uzko spolupracovalo s Norskym centrom pre vyskum nasilia a traumatického
stresu na priprave a realizacii kvalitativneho vyskumu Vztah matka - dieta v kontexte
partnerského ndsilia pdchaného na Zendch (Olendsovd, Smitkovd, 2017) a dvoch
reprezentativnych vyskumov: Sexudlne ndsilie na Zendch (Oclendsovd, Michalik, 2017) a
Reprezentativny vyskum domdceho ndsilia na Slovensku (Filadelfiovd, Gerbery, Vittek,
2017). Vramci vymeny poznatkov a skdsenosti nérskej policie s policiou v SR bola
kliCovou prednasatel’kou noérska vySetrovatel'ka - Specialistka na pripady nasilia na
detoch a domaceho nasilia.

Skolstvo a primarna prevencia

Pre potreby verejného vzdeldvania KMC pripravilo Analyzu dostupnych vzdeldvacich
programov od materskych skél aZ po vysoké Skoly, v ktorej navrhlo zmeny vo vzdelavani
v oblasti rodovej rovnosti a nasilia na Zenach pre Ziakov a Ziacky, ako aj pre Studentstvo
Specializovanych odborov na vysokych Skolach. V spolupraci s Univerzitou Mateja Bela v
Banskej Bystrici boli navrhnuté doplnenia metodickych listov a odpordcani pre
pedagogicky personal zakladnych astrednych 8kol. V spolupraci s Metodicko-
pedagogickym centrom sa tiez pripravili workshopy vo vSetkych krajoch SR, ako
aj odborna prirucka Situdcia deti, svedkov domdceho ndsilia, vyzvy a moZnosti intervencie.

V oblasti primarnej prevencie sa na strednych Skolach po celom Slovensku uskutoc¢nili
prednasky o potrebe prevencie a eliminacie rodovo podmieneného a domaceho nasilia
tak pre ucitel'ky a ucitel'ov, ako aj pre Ziacky a ziakov. Na 145 hodinach vzdelavania sa
zucCastnilo 5 022 osdb.

Informacno-vzdelavacie a osvetové aktivity

Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti spustil vramci projektu KMC dna 11.
aprila 2017 celo$tatnu medialnu kampari PRETOZE HOVORIM NIE, ktora bola zamerana
na prevenciu sexudlneho nasilia v intimnych vztahoch medzi mladymi lI'ud'mi
prostrednictvom zvySenia povedomia a informovanosti o tomto zavaznom probléme.
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Hlavnymi cielmi kampane boli zvySenie vhimavosti a informovanosti o sexualnom nasili,
zniZenie tolerancie verejnosti voc¢i sexualnemu nasiliu a otvorenie verejnej diskusie.
Primarnou ciel'ovou skupinou boli mladi I'udia vo veku 15-25 rokov, sekundarnou boli
profesionalky a profesiondli, ktori pracuji s mladymi I'udmi a/alebo prichadzaju do
profesionalneho kontaktu s obetami znasilnenia a inych foriem sexualneho nasilia.
Nosnym zdrojom informacii bola web strdnka zastavmenasilie.gov.sk, ktora presla
zasadnou obsahovou aj vizudlnou rekonStrukciou. Kampan prebiehala v klasickych
meédiach, v online priestore, na socidlnych sietach, v kinach a na strednych a vysokych
Skolach do konca roka 2017.

Kampan v prvej faze odStartovali dva kl'iCové vizudlne namety a s nimi suvisiace dva
kreativne spoty, ktoré boli umiestnené v televizii, kinach (zasah: 295 687 divakov a
divacok) a online priestore, zohl'adinujic vedomosti o preferenciach ciel'ovej skupiny.
Cielom dvoch kreativnych spotov bola celkovd podpora sebavedomia a citlivosti
mladych T'udi prostrednictvom jasného posolstva o naroku na skuto¢né rovnocenné
partnerstvo v intimnych vztahoch, ako aj o naroku na odmietnutie rodovo
stereotypnych ocakavani vo vztahoch a posilnenie ich schopnosti rozpoznat a
odmietnut’ akékolvek formy natlaku a nasilia, najma sexualneho nasilia v intimnych
vztahoch.

Prvy spot, ktory bol cieleny na diev¢ata a mladé Zeny, ako najcastejSie potencialne obete
sexudlneho nasilia v intimnych vztahoch kladol déraz na jasni vypovednd hodnotu
nesuhlasu, ¢i uz jasne artikulovaného alebo naznaceného, s akymikolvek sexudlnymi
praktikami za akychkol'vek okolnosti a v akomkolvek stadiu vztahu.

Cielom druhého spotu bolo upozornit chlapcov a mladych muzov, Ze natlakom na
nedobrovolné sexudlne praktiky sa dopustaju nielen neZelatelného a
neakceptovatelného spravania a poniZovania partnerky, ale pripadne aj trestného Cinu.
Tento spot narusa poskodzujice rodové stereotypy suvisiace s prepojenim muzskosti s
neovladatelnou sexualitou a nasilnym spravanim prostrednictvom kreativneho
spracovania efektu apatického divaka (,bystander effect).

Postupne vyjadrovali podporu kampani osobnosti zname cielovej skupine
prostrednictvom videi na socialnych sietach alebo inym im blizkym kreativnym
sposobom. Kampan takisto priebezne kreativnym a pristupnym spo6sobom
komunikovala zasadné posolstva a Statistiky tykajice sa nasilia na Zenach hlavne na
socialnych sietach Instagram a Facebook (F: Zastavme nasilie).

Pocas kampane prebiehali sprievodné podujatia vo forme audiovizualnych osvetovych
prednasok pre Studentov a Studentky strednych a neskor aj vysokych $koél po celom
uzemi SR, na ktorych sa zucastnilo viac ako 4100 Studentov a Studentiek. Forma
audiovizudlnych prednasok sa osvedcila ako efektivna forma neformalneho vzdeldvania
ciel'ovej skupiny, nakol'’ko dynamika prednasky zodpoveda sticasnému rychlemu trendu
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zivota mladych I'udi a vyuziva ich schopnost vel'mi rychlo prijimat vac¢Sie mnoZstvo
informacii a podnetov naraz. Vizualy kampane:

Je jedno, ¢o si k tomu pustis.

- —-—
Je jedno, Ze ste spolu

stravili cely vecer.

eI NS

Bez jej sihlasu to nie je sex,
ale znésilnenie.
Odmietnut mozes _
kedykolvek.

Potrebujete pomoc?

0800 212 212

Potrebujete pomoc? www.hovorimnie.sk

0800 212 212

www.hovorimnie.sk

B -
e A KMC . s QA KMC
oy Ozt S oy Ozt S

SLUZBY NA PODPORU OBETI

Pri poskytovani sluZieb obetiam sa rozliSuju vSeobecné a Specializované podporné
sluzby. VSeobecné podporné sluzby su sluzby ako su socialne, zdravotné, pravne sluzby
a sluzby verejného poriadku a spravy, ktoré poskytuji zdkladni pomoc a nie su
vytvorené len pre obete, ale sliZia Sirokej verejnosti.

Specializované podporné sluzby sa $pecializujui na poskytovanie podpory a pomoci Sitej
na mieru pre casto okamzité potreby obeti Specifickych foriem ndsilia na Zenach alebo
domaceho nasilia a nie sa pristupné Sirokej verejnosti. Prevazna vacSina
Specializovanych sluzieb je poskytovana mimovladnymi alebo charitativnymi
organizaciami, ale m6Zu byt zriadené aj verejnou spravou. Podporné sluzby su déleZitou
sucastou ochrany obeti, ak pracuju profesionalne a efektivne.
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Poradenské centrum pre obete nasilia na Zenach je Specializované zariadenie, ktoré
poskytuje alebo zabezpecuje Specializované poradenské sluzby vratane krizovej
intervencie pre obet’ ajej blizke osoby ambulantnou formou. Tieto sluzby su spravidla
poskytované subjektmi akreditovanymi na poskytovanie Specidlneho socidlneho
poradenstva vzmysle Zakona 448/2008 o socidlnych sluzbach azaroven
akreditovanymi Ministerstvom spravodlivosti SR podla Zakona 274/2017 o obetiach
trestnych Cinov so Specializaciou na Zenské obete a/alebo obete domaceho nasilia.
Sluzby su poskytované osobne, telefonicky a prostrednictvom internetu, ambulantne
alebo v teréne. Poradenské centrum poskytuje alebo zabezpecuje najma tieto Cinnosti
podpornych sluZzieb:

e identifikaciu nasilia;

e vyhodnotenie rizika ohrozenia;

e vypracovanie krizového resp. bezpec¢nostného planu;
e krizovu intervenciu;

e socialne poradenstvo;

e psychologicku starostlivost;

e Specidlno-pedagogicku starostlivost pre deti;

e pravne poradenstvo.

Bezpeény zensky dom (dalej len ,BZD“) je zauZivané oznacenie pre Specializované
zariadenia nudzového byvania pre Zeny, ktoré je vybavené nad ramec poskytovania
bezpe¢ného pobytu. Legislativne st ukotvené BZD ako zariadenia ntidzového byvania
pre obete rodovo podmieneného nasilia vzmysle Zakona ¢. 448/2008 o socidlnych
sluzbach, pricom pdésobia sucasne ako akreditované subjekty podla Zakona 274/2017
o obetiach trestnych €inov so Specializaciou na Zenské obete domaceho nasilia. Obdobnu
sluzbu ako BZD posKytuju aj ostatné zriadenia nidzového byvania, aviak ich sluzby nie
su uzko Specializované na Zeny.

BZD poskytuji podporu Zendm a ich detom, pomahaji im vyrovnat sa s
traumatizujicimi skisenostami, vymanit sa z nasilnych vztahov, znovu nadobudnut
sebaudctu a polozit zdklady ich nezavislému Zivotu podla vlastného vyberu. Zaroven
plnia funkciu poradenského centra. Tieto zariadenia majui Casto utajenu adresu alebo
utajujd pobyt obete v zariadent.

Ich primarnou ulohou a ciel'om je zaistenie bezpecnosti a ochrany Zien a ich deti, preto
by malo byt posudené riziko ohrozenia kazZdej obete a na jeho zaklade navrhnuty
individualny bezpec¢nostny plan. Okrem toho je v bezpecnostnych otazkach nevyhnutna
efektivna spolupraca s policiou. Bezpecné Zenské domy zohravaju hlavnu ulohu pri
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budovani siete medzirezortnej spoluprace a zvySovani povedomia v prislusnych
komunitach. Bezpectné Zenské domy existuju v SR v roéznych mestach ako Bratislava,
Nitra, Martin, PreSov, TrebiSov, avsak ich kapacita zatial nie je postacujuca.

V sucasnej dobe existuje na celom Slovensku 23 poradenskych centier, ktoré
poskytuju Specializovani pomoc obetiam domaceho nasilia, pricom vacsina z nich su
zamerané najma na Zenské obete. Okrem toho je k dispozicii 93 izieb resp. 328 miest
v bezpecnych Zenskych domoch, ktoré poskytuju komplexni odbornii pomoc Zendm
zazivajucim nasilie a ich detom v rezidencnej forme, a to aZ do vyrieSenia problémov
zeny. Dal$ich 276 miest v zariadeniach niidzového byvania pre Zeny po celom Slovensku,
teda celkova kapacita ubytovacich sluZieb pre Zeny zazivajice nasilie a ich deti je
598 miest.

ROZVOJ SLUZIEB A ICH FINANCNA PODPORA

MPSVR v spolupraci s Uradom vlady SR vyhradili $pecificky na podporu zariadeni
pomahajicim Zenam ainym obetiam domdaceho nasilia prostriedky tak z Eur6pskeho
socialneho fondu, ako aj z Norskeho financného mechanizmu. Z tychto zdrojov vo vyske
cca. 12 milionov EUR boli podporené tak poradenské centra, bezpecné Zenské domy
(resp. zariadenia nudzového byvania, ako sa v socidlnych sluzbach nazyvaji) ako aj
opatrenia na Statnej drovni, a to ndrodna bezplatna non-stop linka pre Zeny zaZivajice
nasilie a vytvorenie Koordina¢no-metodického centra pre rodovo podmienené a domace
nasilie.

Za najhodnotnejsi vysledok programu SK09 Noérskeho finanéného mechanizmu mozno
povaZovat vyznamny prinos ku zlepSeniu kvantitativnej aj kvalitativnej urovne
podpornych sluzieb po celom Slovensku. Vd'aka programu sa pocet poradenskych
sluZieb zdvojnasobil a pocet dostupnych rodinnych miest strojnasobil.

Prehlad o Specifickych sluzbach pre Zeny zaZivajuce nasilie na zaklade
monitoringov organizacii pre Norsky finanény mechanizmus

Nasledujice informécie st spracované na zaklade monitoringu organizacii podporenych
vramci Norskeho finan¢ného mechanizmu alebo tych, ktoré v ramci tychto projektov
fungovali ako odborné garantky. Monitoring bol realizovany v roku 2016 (v dvoch
pripadoch prebehla aktualizdcia vroku 2017). Vzozname su zaradené len tie
organizacie, ktoré podla metodolégie monitoringu dosiahli pozadovanych 75%
z monitorovacieho skére Minimalnych Standardov Rady Eurépy. Celkovo to bolo 22
zariadeni posKytujucich sluzby, z toho 19 MVO a 2 samospravy. Z toho je 11 BZD.
V monitoringu neboli zaradené d’alSie organizacie, ktoré poskytuju obdobné sluzby, ale
neboli podporené vramci NFM. Ich plny zoznam je kdispozicii na stranke
www.zastavmenasilie.gov.sk.
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Zoznam organizacii podl'a krajov:

Na podporu BZD bolo zazmluvnenych 6 projektov v hodnote

Bratislavsky kraj:  Aliancia Zien Slovenska, Brana do Zivota (BZD), Duha

(BZD), Nadej - Pomoc ohrozenym det'om, Unia Materskych centier
Banskobystricky kraj: Centrum socialnych sluzieb (BZD) Krupina

Kosicky kraj: Fenestra Kosice, Pomoc rodine Michalovce, Kotva Trebi$ov (BZD),
SKC Trebisov (BZD)

PreSovsky kraj: Hana Spi$ska Nova Ves, MyMamy (BZD) Presov, Progresfem

Poprad

Nitriansky Kkraj: Centrum Slnie¢ko (BZD) Nitra

Trnavsky Kkraj: Aliancia Zien - Cesta spat Trnava

Trencdiansky kraj: Aliancia Zien - Cesta spit, LUNA (BZD), obe Tren¢in

Zilinsky Kraj: Zena v tiesni Martin, Briezdenie (BZD) Martin, Naru¢ (BZD) Zilina,
Naru¢ Cadca, ANIMA (BZD) Liptovsky Mikulas
3 385 918 EUR, na

podporu 9 novych poradenskych centier 676 861 EUR ana podporu existujucich 16
centier a BZD d'al$ich 1 385 200 EUR.

Po ukonceni projektov ku koncu aprila 2017 boli organizacie dofinancované z rezervy
vlady SR v celkovej hodnote 1 034 391 Eur; okrem toho bol poskytnuta z rezervy vlady

finan¢na podpora d’'al§im 8 zariadeniam vo vyske 106 tisic Eur.

TABULKA 6 KAPACITY BZD V JEDNOTLIVYCH ZARIADENIACH

Pocet miest VoIné Odhad
Zariadenie Pocet izieb (posteli) izby k nedostatku
30.6.2016 miest

Brana do Zivota 12 30 1 0
Diha 10 24 0 0
Centrum socialnych sluzieb KA 6 15 0 5
Kotva 5 20 0 5
SKC TrebiSov 7 20 0 3
Centrum Slniecko 15 44 5 0
MyMamy 9 35 3 0
Luna (od 2017) 21 53 N/A
BrieZdenie (od 2017) 60 N/A
Nérué Zilina 6 21 0 3
ANIMA 2 6 1 0
SPOLU 93 328 10 16

Zdroj: monitoring sluzieb podporenych z NFM, KMC, 2016, aktualizacia ku koncu roka 2017, KMC
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Ako vyplyva z monitoringu, organizacie nepocituji akdtny nedostatok miest v BZD a da

sa teda predpokladat, Ze potreby Zien na bezpecné byvanie su v danych regiéonoch do

vel'kej miery saturované.

Problémom vSak zostavaju regiony a mesta, kde je nie su

dostupné Ziadne zariadenia poskytujlice pobytové sluzby, najma Banska Bystrica

TABULKA 7 POCET KLIENTIEK, KTORE VYUZILI SLUZBY V 1. POLROKU 2016

Pocet klientiek a ich deti za Poznamka
Zariadenie 1.polrok 2016
Ambulantna Pobytova
starostlivost’ starostlivost’
Brana do Zivota 37 17
Duha 79 23
Kotva 24
SKC TrebiSov 18
Centrum Slniecko 81 73
MyMamy 235 26 Iba Kklientky, bez deti
Briezdenie 37
Naruc ZA 111 1
ANIMA 24 12
Naru¢ Cadca 128
Aliancia Zien Slovenska 52
Aliancia Zien - Cesta spat' TT 45
Aliancia Zien - Cesta spat TN 15 Otvorené od 1.3.2016
Fenestra 120
0Z Hana 173
Pomoc rodine 96
Progresfem 93
Unia materskych centier 80
Zena v tiesni 84
SPOLU 1453 231

Zdroj: monitoring sluzieb podporenych z NFM, KMC, 2016

Nasledujuca tabul'ka uvadza celkovy pocet miest v zariadeniach, ktoré poskytuju sluzby

pre Zeny, obete domaceho nasilia, podl'a Zakona 448/2008 o socialnych sluzbach.

TABULKA 8 KAPACITY V BZD A ZNB PODLA KRAJOV

vic BZD ZNB PRE ZENY CELKOM
Pocet izieb Pocet miest Pocet miest Pocet miest
Bratislavsky kraj 22 54 25 79
Banskobystricky kraj 6 15 91 106
KoSicky kraj 12 40 0 40
Presovsky kraj 9 35 0 35
Nitransky 15 44 15 59
Zilinsky kraj 13* 87 40 127
Trenciansky kraj 21 53 20 73
Trnavsky kraj 0 0 85 85
Spolu 93 322 276 598
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Zdroj: monitoring sluZieb podporenych z NFM, KMC, 2016 a databaza KMC v spolupraci s NLZ

* jedno BZD neudalo tidaj

Linka pre Zeny zaZivajuce nasilie

V roku 2015 MPSVR a IVPR v ramci narodného projektu Prevencia a eliminacia nasilia
na Zenach podporeného z ESF pripravili a spustili bezplatni non-stop linku 0800 212
212 pre Zeny zaZivajlce nasilie. Narodna linka pre Zeny (NLZ) je dovernym a bezpe¢nym
priestorom pre Zeny, ktoré su ohrozené alebo zazivaju nasilie. Poradkyne na linke
poskytuju krizovih pomoc a vSetky potrebné informadcie. Pripravené su hovorit o
vSetkych druhoch nasilia, s ktorymi sa Zeny vo svojich Zivotoch stretavaju. Spolu s
volajucou Zenou sa snazia minimalizovat riziko, ktorému je v ndsilnom vztahu
vystavena. Informacie, ktoré volajiica Zena poskytne, st absolitne doverné. NLZ bola od
1.7.2016 sucast'ou projektu Koordinacno-metodického centra pre rodovo podmienené a
domace nasilie.

Narodna linka pre Zeny je financovana zrdéznych zdrojov; vznikla v ramci projektu
podporeného z Eurdpskeho socidlneho fondu vramci OP Zamestnanost a socialna
inkluzia (2015), vroku 2016 a2017 bola financovana z Nérskeho finan¢ného
mechanizmu v ramci projektu KMC a od maja 2017 do aprila 2018 bola jej ¢innost
zabezpecena z rezerv vlady SR. V Case predkladania spravy je linka sticastou narodného
projektu Prevencia a elimindcia rodovej diskriminacie, ktorého prijimatel'om je Institut
pre vyskum prace a rodiny a je podporeny z OP Ludské zdroje.

Prevadzka linky je zabezpecena piatimi poradkynami pracujicimi na plny uvazok, tromi
pracujucimi na dohodu a veducou linky. VSetky poradkyne maji adekvatnu kvalifikaciua
skusenost a presli adapta¢nym vzdelavanim, zabezpecenym renomovanymi odbornikmi
a odbornickami v oblasti domaceho nasilia krizovej intervencie.

Zo Statistik a vyhodnotenia hovorov linky vyplyva, Ze po pocet hovorov so zazivajicimi
Zenami sa ustalil na zhruba tisicku volani ro¢ne, kym pocet volani od tretich os6b mierne
narasta. Linka tak sluZi ako zakladné informacné médium nielen pre samotné Zeny, ale
aj pre ich bezprostredné okolie, hl'adajiice pomoc v danej situdcii.

54



TABULKA 9 SUHRN NAJDOLEZITEJSICH UKAZOVATELOV SUVISIACICH S CINNOSTOU NLZ OD JE]
VZNIKU?21

Ukazovatel / rok 2015 2016 2017
Pocet prichadzajtcich hovorov?! 6700 5390 3301*
Pocet prijatych hovorov? 4977 3654 2821
Pocet volajucich Zien zaZivajdcich nasilie 495 475 392
Pocet hovorov so Zenami zaZivajucimi nasilie 2829 981 1181
Pocet hovorov od ,tretich os6b“3 134 184 193

Zdroj: Reportingovy systém NLZ, Interné databazy NLZ

*Poznamka: udaje o prichadzajucich hovoroch za rok 2017 su olistené od predcasne ukoncenych hovorov zloZzenim
a hovorov v ramci presmerovania systému, ktoré boli v predchadzajtcich rokoch v statistikach zapocitané.

Legenda:

1Celkovy potet prichadzajiicich hovorov predstavuje pocet vietkych hovorov prichadzajticich v danom obdobi na NLZ,
vratane hovorov, ktoré boli spadnuté v ¢akacej fronte alebo ivr strome a teda nebolo moZné technicky dané hovory
prijat.

2Pocet prijatych hovorov predstavuje pocet vSetkych hovorov v danom obdobi prepojenych na poradkyriu,

3Tretimi osobami st zndmi a pribuzni Zeny zazivajuicej nasilie, ktori kontaktuju linku za ucelom ziskania informacii o
moznostiach pomoci Zene zaZivajicej nasilie v ich blizkom okoli.

NajcastejSou formou nasilia, s ktorou sa volajlice Zeny stretavaju, je psychické nasilie.
Z celkového poctu 392 volajucich Zien v roku 2017 ma aZ 299 skuisenost so psychickym
nasilim, ¢o predstavuje 76% z celkového poctu volajucich novych klientok.

Druhou najcastejSou formou nésilia identifikovanou u volajucich Zien je nasilie fyzické.
Takuto skdsenost malo 222 volajicich Zien, ¢o predstavuje 57% z celkového poctu
volajucich Zien, novych klientok za rok 2017. Dalgie formy nasilia, ktoré su evidované
v internych databazach NLZ je nésilie socialne, s ktorym malo jednozna¢ni skiisenost’ 78
volajucich Zien, nasilie ekonomické, s ktorym malo skisenost 100 volajicich Zien
a nasilie sexualne, ktoré bolo jednoznacne identifikované u 29 volajicich zien.

V stvislosti s druhmi a formami nasilia v internych databazach NLZ bolo evidované aj
nebezpecné vyhrazanie a nebezpecné prenasledovanie. Nebezpecné vyhraZzanie bolo
pritomné u 128 volajucich Zien, o predstavuje 33% z celkového poctu volajucich Zien,
novych klientok. Nebezpecné prenasledovanie bolo identifikované u 57 volajucich, ¢o
predstavuje 15% z celkového poctu volajucich Zien, novych klientok.

Narodna linka pre Zeny volajucim Zenam zaruCuje anonymny a bezpeCny priestor na
rozhovor o nasili, ktoré volajica zaziva. Z tohto dévodu je obsah rozhovoru a miera
identifikacie nasilia v rukach volajicej Zeny - klientky. Vzhl'adom k tejto skutoc¢nosti nie
je mozné vo vSetkych pripadoch jednoznacne identifikovat formy nasilia, ktoré volajtca
Zena zaZziva. V tychto pripadoch sa vinternych databazach pri jednotlivych formach
néasilia uvadza termin ,nezistené”.
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ZAVER

Data z klicovych ukazovatelov prezentovanych v tejto sprave naznacujd pozitivny
vyvoj v priebehu rokov 2013 az2017; prevalenciarodovo podmieneného nasilia
sa zniZila, zatial ¢o UCinnost systému postihovania tohto nasilia sa zvySila. Hlavné
vysledky su nasledovné:

o Podiel Zenskej populacie, ktora ma skusenosti zdomaceho resp.
partnerského nasilia v poslednom roku, zaznamenava od roku 2010
kontinualny pokles. Kym v roku 2010 bolo obetami domaceho nasilia 8 % Zien,
vroku 2012 to bolo 5,3 %22 resp. 6%?23, vminulom roku Kklesla prevalencia
domaceho nasilia na Zenach na uroven 3,9 %24;

o Pocet stihanych pripadov nasilia na Zenach sa za 5 rokov zvysil o 64%?25, kym
pocet obvinenych narastol o 89%, obZalovanych o0 229% a odstdenych o 27%2s,
avSak pocet zien zabitych ich partnerom po miernom poklese v rokoch 2012 az
2016 na 5 azZ 6 ro¢ne opatovne v roku 2017 narastol na 11;

e Zvysila sa dostupnost sluzieb pre Zeny. V sucasnej dobe existuje na celom
Slovensku 23 poradenskych centier, ktoré poskytuju Specializovani pomoc
obetiam domaceho nasilia, priCom vacSina z nich st zamerané najma na Zenské
obete. Okrem toho je k dispozicii 93 izieb resp. 328 miest v bezpecnych Zenskych
domoch a d’alSich 276 miest v zariadeniach nidzového byvania pre Zeny po celom
Slovensku. Celkova kapacita ubytovacich sluzieb pre Zeny zazivajuce nasilie
aich deti je 598 miest, ¢cim sa SR pribliZila odporifaniam minimalnych
Standardov Rady Eurépy pre Specializované sluzby pre Zene, ktoré zazivaju nasilie
a ich deti, podl'a ktorych by sme mali mat' 695 miest.

e Percento Zien, ktoré vie vyhl'adat pomoc, sa zvysilo z 20% v roku 2011 na 54%
v roku 2016 (prieskum Eurobarometra). NajznadmejSou organizaciou Zien na
Slovensku je Aliancia Zien (31%), nasleduje IVPR / KMC s narodnou linkou (13%)
a Fenestra (9%). 46% opytanych nepoznalo Ziadnu pomocnu organizaciu.

Napriek tomuto vyvoju zostava problematika nasilia na Zenach, najma domaceho nasilia,
najvacsou vyzvou v uplatiiovani I'udskych prav zZien a rodovej rovnosti. Alarmujtca je
hlavne skutoCnost, Ze sa stale nedari ochranit Zeny pred fatalnymi nasledkami nasilia
a pocet Zien zabitych resp. zavrazdenych partnerom opatovne stupa.

Hlavnymi vyzvami do budtcnosti zostdva najma systémové zabezpeclenie sluZieb
atrvalo udrzatel'ného modelu ich financovania, ako aj informovanie Zien zaZivajucich
nasilie a ich okolia 0 moZnostiach ochrany a podpory. V neposlednom rade sa javi ako
najzavaznejSou vyzva na konsolidaciu verejnej diskusie tak, aby sa podarilo korigovat
skreslené laické vyklady, objavujicich sa najma v suvislosti s Istanbulskym dohovorom,
a sucasne viest vecnu a odbornu diskusiu s cielom ¢o najlepSieho a najefektivnejsieho
nastavenia systému pomoci a prevencie nasilia na Zenach.
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