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Slovnik pojmov

Zamestnanec - v zmysle ustanovenia § 11 ods. 1 zdkona ¢. 311/2001 Z. z zakonnika
prace v zneni neskorSich predpisov sa za zamestnanca povaZzuje fyzicka osoba, ktora
v pracovnopravnych vztahoch, a ak to ustanovuje osobitny predpis aj v obdobnych
pracovnych vztahoch, vykonava pre zamestnavatela zavisli pracu. Pojem zamestnanec
je legalny pojem, ktory sa pouziva v uvedenom tvare bez ohladu na pohlavie. Tam, kde je
to z hladiska vyvazenosti a citlivosti jazyka mozné bez zmeny legalneho vyznamu, boli

pouzité pojmy zamestnanec a zamestnankyna.



Zoznam skratiek
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WHO

Zakonnik prace

zakon €. 365/2004 Z. z. zakon o rovnakom zaobchadzaniv
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny
zakon)

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z
20. juna 2019 o rovnovahe medzi pracovnym a sikromnym

zivotom rodicov a 0sdb s opatrovatel'skymi povinnostami

smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora
ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v

zamestnani a povolani

smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z
5. jila 2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitostia
rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach
zamestnanosti a povolania

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo 7.
jula 2010 o uplatiovani zasady rovnakého zaobchadzania so
Zenami a muzmi vykondavajlcimi ¢innost ako samostatne

zarobkovo ¢inné osoby

zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanostia o zmene a
doplneni niektorych zakonov

zakon €. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov

zakon €. 571/2009 Z. z. o rodicovskom prispevku a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorS$ich predpisov

World Health Organization/Svetova zdravotnicka

organizacia

zakon ¢. 311/2001 Z. z. zakonnik prace v zneni neskorSich
predpisov



Uvod

Analyticka studia zamerana na nasledky mimoriadnej situacie na trhu prace
predstavuje sthrnny material pozostavajuci z teoretickej a analytickej Casti upriamenej
na dopady pandémie ochorenia COVID-19 a migracie vyvolanej vojnou na Ukrajine
na trh prace v Slovenskej republike, ako aj Eurépe. Cielom Analytickej Stidie zameranej
na dopady mimoriadnej situdcie na trhu price je zanalyzovat teoretické vychodiska
dopadov pandémie ochorenia COVID-19 a vojny na Ukrajine a s nou spojenou migraciou
na zamestnankyne na trhu prace ako znevyhodnovany subjekt pracovnopravnych
vztahov. Dal$im cielom je na zdklade ditovej analyzy a cieleného prieskumu zistit
skutocné podmienky Ukrajiniek pracujicich v Slovenskej republike. Praktickym
vyustenim Analytickej Stidie zameranej na dopady mimoriadnej situacie na trhu
prace je priloha ¢. 1, ktora obsahuje navrh novelizacie vybranych ustanoveni pravnych
predpisovv Slovenskejrepublike s cielom zlepSit postavenie Zien na trhu prace. Vystupny
material poslizi nie len Gstrednym organom Statnej spravy ale aj zamestnavatelom
a zamestnancom a zamestnankyniam, ktori na zaklade datovej analyzy a odporacani
moéZu prisposobit pracovné podmienky zamestnancom a zamestnankyniam tak,

aby zodpovedali ich redlnym potrebam.

Pravne predpisy Slovenskej republiky reflektovali mimoriadne udalosti a ich dopady
na trh prace v zna¢ne obmedzenej miere, ktora ako sa na zaklade prieskumu a analyzy
ukazalo, nezodpoveda skutocnym potrebam trhu prace a najma skuto¢nym potrebam
zamestnankyn. Socioekonomické vychodiska v Eurépe a Slovenskej republike poukazali
na rozdielnost prijatych opatreni a potreby subjektov. Zaroven eurépske vychodiska
predstavuji priklady dobrej praxe, na zaklade ktorych je moZzné tvorit adresné navrhy
novelizacie pravnych predpisov. K uvedenému vyznamne dopomohli aj data ziskané
od organov Statnej spravy, ako aj data ziskané v prieskume medzi obanmi a obiankami
Ukrajiny pracujdcimi na Slovensku.

Analyticka Stadia zamerana na nasledky mimoriadnej situacie na trhu prace a jej priloha
¢.10bsahujacanavrhynovelizacie pravnych predpisov s vytstenim Narodného projektu
Rodova rovnost na pracovisku v jeho findlnej podaktivite 1.4. Zadkladnou vyskumnou
otazkou pri spracovani predloZeného materialu bola otazka ,,Aké opatrenia je potrebné
implementovat za ic¢elom zvySenia tirovne rovnosti medzi muzmi a Zenami s ohladom

na dopady mimoriadnej situdcie na trh prace?“.

Analyticka Stadia zamerana na nasledky mimoriadnej situacie na trhu prace je rozdelena
do troch nadvazujucich celkov a to:

1. Teoretické vychodiska dopadu mimoriadnej situdcie na trh prace;



2. Analyza dat;

3. Zaver.

Analytickd Stddia zamerand na nasledky mimoriadnej situdcie na trhu prace ma
prispiet k zvySeniu informovanosti o problematike postavenia zien na trhu price v ¢ase
mimoriadnej situdcie, akou bola pandémia ochorenia COVID-19 a akou je prebiehajica
vojna na Ukrajine a s fiou spojend migracia obyvatelstva a priniest konkrétne rieSenia
za Gcelom zvySenia rovnosti zien a muzov na trhu prace.



Teoretické vychodiska dopadu mimoriadnej
situacie na trh prace

Kapitola teoretické vychodiska dopadu mimoriadnej situacie na trh prace je venovana
pravnym a socioekonomickym vychodiskam dopadu mimoriadnej situdcie na trh prace
v Eurdpe, ako aj v Slovenskej republike. Analyzuje jednotlivé data a pravne predpisy,
ktoré boli prijaté za Gcelom zmiernit dopady pandémie ochorenia COVID-19 a vojny
na Ukrajine na trh prace, najma na pracujice zZeny.

Pravne vychodiska dopadu mimoriadnej situacie
na trh prace v Europe

Eurdpsky geopoliticky priestor je za uplynulé roky poznaceny sibehom viacerych
kriz a to pandémiou ochorenia COVID-19 a vojenskou agresiou Ruska voci Ukrajine.
Tieto krizy ovplyvnuju prijimanie zmien v oblasti politik zamestnanostia rovnosti medzi
Zenamia muzmi na eurépskej Grovni, ale taktiez aj na narodnych arovniach jednotlivych
¢lenskych Statov. Analyze jednotlivych krokov, ktoré boli prijimané vo forme smernic,
odporicani, ¢iozndmenisabudeme dalejvenovat vdvoch rovinach. Najskor predstavime
prijaté opatrenia vo vztahu k vplyvu ochorenia COVID-19 na Zeny a ich postavenie
na trhu price a nasledne sa nimi budeme zaoberat v stvislosti s vojenskou agresiou
Ruska voci Ukrajine.

Dopad COVID-19 na Zeny

Vysledky prieskumu Eurobarometra ukazujd, ze ochorenie COVID-19 malo vazny dosah
predovSetkym na Zeny. AZ 77 % Zien si mysli, Ze pandémia mala za nasledok narast
fyzického a psychického nasilia pachaného na Zenach v ich vlastnej krajine, pricom
v Grécku si to mysli 93 % zien a v Mad'arsku 47 %. Styri z desiatich respondentiek (38
%) tvrdia, ze pandémia mala negativny vplyv aj na prijmy zien, ako aj na ich rovnovahu
medzi pracovnym a siukromnym Zzivotom (44 %) a na mnozstvo Casu, ktory venuja
platenej praci (21 %). DuSevné zdravie Zien bolo vyrazne ovplyvnené pandemickymi
obmedzeniami, ako bol zdkaz vychadzania (41 % na Grovni EU) a obmedzenia poctu ludi,
s ktorymi sa mohli Zeny stretnut (38 %).

' Z prieskumu Eurofoundu z roku 20227 vyplyva, Ze v celej Eurdpskej inii doslo k narastu
podielu osob,* ktoré nemali pristup k potrebnej zdravotnej starostlivosti, a to na 18 %.
Vo vSeobecnosti je problematickym predovsetkym pristup k nemocnicnej
a Specializovanej starostlivosti, v pripade starostlivosti o dusevné zdravie nenaplnenym
potrebam celilo viac Zien (24 %) ako muzov (19 %).
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DuSevna pohoda (well-being) zostdvala aj na jar 2022 medzi obyvatelmi EU pod
urovnou evidovanou na zaciatku pandémie, obyvatelstva pricom najvacSie problémy
boli zaznamenané medzi mladymi ludmi vo veku 18-19 rokov a k vyraznému zhorseniu
duSevného zdravia do$lo aj u 0sob starsich ako 60 rokov, ¢o mozZe stvisiet s prebiehajiicou
vojnou na Ukrajine, z ktorej vyjadrilo velké alebo velmi velké znepokojenie az 76 %
respondentov arespondentiek. Z vysledkov uvedeného prieskumu tiez vyplyva, ze dobré
zdravie a dusevna pohoda obyvatelstva predstavuja vyzvu vo vSetkych clenskych Statoch
EU, pricom mnohi respondenti a respondentky st ohrozeni depresiou.* Najniz$i podiel
0s0b ohrozenych depresiou je evidovany v Slovinsku, Holandsku a Dansku. Na Slovensku
je ohrozenych pribliZne 60 % obyvatelstva, ¢o je viac ako priemer EU-27 (pozri graf 1).
Eurofound uvadza, Ze na ,,dosiahnutie pokroku v tychto oblastiach buda rozhodujice
konkrétne politické opatrenia na ochranu rodin pred bezdomovectvom, zlepSenie
zariadeni starostlivostiodetiazabezpecenie pristupu ku kvalitnym zdravotnym sluzbam
vratane starostlivosti o dusevné zdravie.“*

Graf 1: Podiel 0sob ohrozenych depresiou na zaklade WHO-5 indexu.
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Zdroj: Eurofound - ETF: Living, working and COVID-19.

Podla $tadie vypracovanej Eurépskou agenttrou pre rodovi rovnost (EIGE) Zeny Celia na
trhu prace pretrvavajicim nevyhodam v zamestnani a v zarobku v porovnani s muzmi.
Rozdiely st markantné najmad v tom, kolko hodin Zeny a muzi pracujt a aky druh prace
a zmliv maja. Miera zamestnanosti zien je stale vyrazne nizsia ako u muzov. U Zien
je viac pravdepodobné, Ze s zamestnané v odvetviach charakterizovanych nizSimi
mzdami, spoloCenskym statusom ¢i hodnotou a maji menej moznosti pre kariérny rast.
Takéto nerovnosti majii obzvlast zavazné nasledky pre znevyhodnené skupiny Zien,
ako st mladsie ro¢niky a starSie Zeny, osamelé matky s nezaopatrenymi detmi a Zeny z
pristahovaleckych komunit alebo z menS$inovych skupin. Nerovnosti na trhu prace majt
Casto povod aj v nerovnomernom rozdeleni starostlivosti v ramci domacnosti.



Je mozné domnievat sa, Ze ekonomicky Sok spdsobeny pandémiou ochorenia COVID-19
s velkou pravdepodobnostou ovplyvni tieto uz existujiice rodové nerovnosti v kratkom
aj dlhSom casovom horizonte. Nedavne Sttdie tiez ukazujd, Ze strata zamestnania a
skrateny pracovny cas, ktoré saviseli s nitenym zatvorenim a opatreniami v savislosti
s obmedzenim pohybu ovplyvnili prave sektory, kde je dlhodoba prevalencia
zamestnanosti zien, akym st napriklad sluzby. ¢

Rovnost medzi Zenami a muZmi je v zmysle ¢l. 2 Zmluvy o Eurépskej Unii jednou
z hodnot, na ktorych je Eurépska Unia zaloZend.” Podpora rovnosti medzi Zenami a
muzmi je tlohou Unie vo vSetkych jej ¢innostiach poZadovanych v zmluvach. Rovnost
medzi Zenami a muzmi je zdkladnou hodnotou EU, zdkladnym pravom a klicovou
zasadou Eurépskeho piliera socialnych prav.®

Europska stratégia rodovej rovnosti na roky 2020-2025 a Eurépsky pilier socialnych
prav spolu s jeho Akénym planom sa zameriavaji na nerovnosti medzi Zzenami a muzmi
vo viacerych rozmeroch prostrednictvom cielov a ¢innosti, ktoré podporuji rodové
hladisko a zdOraznuju prierezovy charakter nerovnosti. Pokial ide o nerovnosti medzi
Zenami a muzmi za posledné roky bolo prijatych niekolko iniciativ, ktoré si dalej
v strucnosti predstavime.
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Eurdpsky pilier socialnych prav

A. Ak¢ny plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav®

Eurdpska Komisia navrhuje tri hlavné cielové hodnoty EU, ktoré sa maji dosiahnut
do konca desatrocia® v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a socidlnej ochrany. V oblasti
zamestnanosti sa navrhuje dosiahnut 78 % zamestnanost obyvatelstva vo veku 20 az 64

10



rokov, pricom na dosiahnutie tohto ciela je potrebné v porovnani s rokom 2019 zniZit
rozdiel v zamestnanosti zien a muzov aspon o polovicu."

DalS$im z dosiahnutych pokrokov o ktorych sa zmienime je:

B. Navrh smernice eurdopskeho parlamentu a rady, ktorou sa posiliiuje uplatiiovanie
zasadyrovnakejodmeny pre muzovazeny zarovnaki pracualebo pracurovnakejhodnoty
prostrednictvom transparentnosti odmenovania a mechanizmov presadzovania® (tzv.

pay transparency smernica).

Cielom néavrhu pay transparency smernice je rie$it pretrvavajice nedostato¢né
presadzovanie zdkladného prava na rovnakii odmenu a zabezpelit dodrziavanie
tohto prava v celej EU prostrednictvom stanovenia noriem v oblasti transparentnosti
odmeriovania s cielom posilnit postavenie pracovnikov a pracovnicok, aby si uplattiovali
pravo na rovnaki odmenu. Transparentnost odmenovania umoZzfiuje zamestnanym

osobam odhalovat a dokazovat moznu diskrimindaciu z dévodu pohlavia.

Medzi niektoré z opatreni pay transparency smernice, sliZiace na zabezpecenie
transparentnosti odmenovania radime:

1. Pravo na informdcie pre zamestnané osoby — zamestnané osoby budi mat pravo
pozadovat od svojho zamestnavatela informdcie o vySke svojej individudlnej mzdy
a o priemernej vySke odmeny v ¢leneni podla pohlavia za kategérie zamestnanych
0s0b, ktoré vykonavaju rovnakl pracu alebo pracu rovnakej hodnoty (Cl. 7).

2. Clenské Stity prijmi potrebné opatrenia s cielom zabezpelit stanovenie
nastrojov alebo metodik na posudzovanie a porovnavanie hodnoty prace v stlade
s kritériami stanovenymi v tomto c¢lanku. Tieto nastroje alebo metodiky mozu
zahffiat rodovo neutrdlne systémy hodnotenia a Kklasifikicie zamestnania.
Ak nemozno stanovit skuto¢nd porovnavaciu osobu, povoli sa porovnanie
s hypotetickou porovnavacou osobou alebo pouzitie inych dokazov, na zaklade
ktorych mozno vyslovit domnienku dajnej diskrimindcie (¢l. 4).

3. Podavanie sprav o rozdieloch v odmenovani Zien a muzov — zamestnavatelia
s minimalne 250 zamestnancami musia zverejiiovat informacie o rozdieloch
v odmenovani Zien a muZov vo svojej organizacii. Na interné Gcely by mali
poskytovat aj informaécie o rozdieloch v odmeriovani Zien a muZov podla kategdrii
pracovnikov, ktori vykonavaju rovnaki pracu alebo pracu rovnakej hodnoty
(Cl. 8). Ked rozdiely v odmenovani Zien a muzov nie st odovodnené objektivnymi
arodovo neutralnymi faktormi, zamestnavatel situaciu napravi v izkej spolupraci
so zastupcami pracovnikov, inSpektoratom prace a/alebo subjektom pre rovnaké
zaobchdadzanie (¢l. 8 bod 7.).
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4. Spolo¢néhodnotenie odmenovania - ak savspravach o odmenovaniodhalirozdiel
v odmenovani zien a muzov vo vyske aspon 5 % a ak zamestnavatel nedokaze tento
rozdiel vysvetlit objektivnymi, rodovo neutrdlnymi dovodmi, zamestnavatelia
budd musiet v spoluprdci so zdstupcami pracovnikov realizovat hodnotenie
odmenovania. Ak sa v ramci spolo¢ného postidenia odmenovania zistia rozdiely
v priemernej odmene pre pracovnicky a muzskych pracovnikov za rovnaku pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty, ktoré nemozno oddvodnit objektivnymi a rodovo
neutralnymi kritériami, zamestnavatel zabezpec¢i napravu situacie v uzkej
spolupraci so zastupcami pracovnikov, inSpektoratom prace a/alebo subjektom
pre rovnaké zaobchadzanie (¢l. 9)."

DalSiu z legislativnych iniciativ Eurpskej Komisie predstavuje:

C. Smernica o primeranych minimalnych mzdach v Eurépskej Unii

Eurdpsky zakonodarca odovodiiuje potrebu prijatia tejto novej smernice tym, Ze
Smernica 2006/54/ES8 sa zameriava na vykonavanie zasady rovnosti prilezitosti
arovnakého zaobchadzania s muzmi a so Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania.
KedZe minimalnu mzdu vacsinou zarabaju Zeny, tento navrh stanovenim ramca
pre primerané minimalne mzdy v EU podporuje rodovi rovnost a zniZovanie rozdielov
v odmenovani Zien a muzov. Navrhovana smernica preto nepriamo prispieva
aj k Uuc¢innému vykonavaniu cielov politiky v rdmci smernice 2006/54/ES."* Navrh
smernice je realizaciou zasady ¢. 6 — Mzdy Eurépskeho piliera socialnych prav.

Spolo¢nym menovatelom oboch vysSie spominanych smernic (B. pay transparency
a C. smernice o primeranych minimalnych mzdach) je zniZovanie pretrvavajucich
rozdielov v odmenovani Zien a muzov.

Je potrebné zddraznit, Ze aj ked medzi flexibilné pracovné podmienky, ktoré prispievaju
k dosiahnutiu rovnovahy medzi sikromnym, pracovnym a rodinnym Zzivotom radime
telepracu, tak nedavne vyskumy ukazuju, Ze jej vyuzitie sa liSi. Muzi ju skor vyuzivaja
na zlepSenie pracovného vykonu, zatial ¢o u Zien sldZzi telepraca na lepSiu organizaciu
sukromného a pracovného zivota, najmd, ak maju rodicovské povinnosti.”” Vnadvaznosti
na uvedené prijal Eur6psky parlament dia 21. januara 2021 odporicania pre Komisiu,
pokial ide o pravo na odpojenie’, v ktorom europoslanci pozaduju, aby bolo ,,pravo
na odpojenie“, ktoré zamestnancom umoziuje nezaoberat sa pracovnymi ulohami,
telefonatmi, e-mailmi ¢i inou pracovnou elektronickou komunikaciou vo volnom
Case vratane sviatkov ¢i dovoleniek, zadefinované ako zdkladné pravo. Clenské Stity
sa vyzyvaju na prijatie vSetkych potrebnych opatreni, ktoré zamestnancom umoznia
pravonaodpojenie od price i¢inne vyuzivat, a to aj prostrednictvom kolektivnych zmliv
medzi socidlnymi partnermi. VnitroStitne organy by tiez mali zabezpecit adekvatnu
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ochranu o0s0b, ktoré toto pravo skutoCne vyuziju, pred diskrimindciou, Kritikou,
prepustenim z prace ¢i inymi podobnymi postihmi zo strany zamestnavatela.”

Eurépska stratégia rodovej rovnosti na roky 2020-2025 akcentuje skutolnost, Ze
jednym z kIGCovych faktorov rodovej nerovnosti na trhu prace je nedostatocny pristup
ku kvalitnym a cenovo dostupnym sluzbam formadlnej starostlivosti. Rovnaké
rozdelenie opatrovatelskych povinnosti v domacnosti ma klicovy vyznam, rovnako ako
dostupnost sluzieb v oblasti starostlivosti o deti, socidlnej starostlivosti a sluzieb pre
domaécnost, najma pre osamelych rodicov. ¢

Rovnost medzi Zenami a muZmi je tiez kli¢ovym elementom usmerfiujucim opatrenia
urené na obnovu po pandémii. Prikladom toho je NARIADENIE EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (dalej ako ,nariadenie®). Nariadenie
zdbrazriuje okrem iného fakt, Ze prave Zeny st obzvlast zasiahnuté krizou, spésobenou
ochorenim COVID-19, ked'Ze tvoria vacSinu osob pracujtcich v zdravotnictve v ramci
Unie a vyvazuju neplatent opatrovatel'ski pracu svojimi pracovnymi povinnostami.
Situdcia je mimoriadne tazka pre osamelych rodicov, z ktorych 85 % tvoria prave Zeny.
Rodové rovnost a rovnaké prilezitosti pre vSetkych a zacleriovanie uvedenych cielov
by sa mali zohladfiovat a presadzovat pocas pripravy a realizicie planov obnovy
a odolnosti predlozenych podla tohto nariadenia. Investicie do stabilnej infrastrukttry
v oblasti starostlivosti st takisto nevyhnutné na zabezpecenie rodovej rovnosti
a posilnenie ekonomického postavenia zien, budovanie odolnych spoloc¢nosti, boj proti
neistym podmienkam v odvetvi, v ktorych dominuja zeny, podporu tvorby pracovnych
miest a na predchadzanie chudobe a socidlnemu vylaceniu a maja pozitivny vplyv
na hruby domaci produkt (dalej len ,,HDP“), pretoze umoznuji vac¢Siemu poctu Zien
zalastiiovat sa na platenej praci.”

V danej suvislosti® si dovolime spomentt jeden z rozsudkov Sudneho dvora EU.
Ide o rozsudok z 24. februdra 2022, ktory stvisel s rovnostou zaobchddzania s muzmi
a Zenami v oblasti socidlneho zabezpecenia. SD EU v predmetnom rozsudku judikoval,
Ze clanok 4 ods. 1 smernice Rady 79/7/EHS z 19. decembra 1978 o postupnom
vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach savisiacich
so socidlnym zabezpelenim sa md vykladat v tom zmysle, Ze brani vnitro$tatnemu
ustanoveniu, ktoré vylucuje davky v nezamestnanosti z davok socialneho zabezpecenia,
ktoré zakonny systém socidlneho zabezpecenia priznava pracovnikom v domacnosti,
kedZe toto ustanovenie osobitne znevyhodnuje pracovnicky-Zeny v porovnani
s pracovnikmi-muzmi a nie je odovodnené objektivnymi faktormi, ktoré nesuavisia
s akoukolvek diskriminaciou z dovodu pohlavia.*

Kli¢ovym predpokladom ucasti zien na trhu prdce je prave dostupnost sluZieb
vzdelavania a starostlivosti v predSkolskom veku. Diia 07. septembra 2022 bolo prijaté
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ODPORUCANIE RADY tykajlice sa revizie barcelonskych cielov v oblasti vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve. V zmysle tohto odportcania by clenské Staty mali
podporovat ulast Zien na pracovnom trhu poskytovanim sluZieb vysokokvalitného
vzdelavaniaastarostlivostivranomdetstve(dalejako,,VSRD*).vsulade svnutrostatnymi
modelmi poskytovania starostlivosti, a to tak, aby sa do roku 2030:

a) aspon 50 % deti vo veku do troch rokov zicastnovalo na VSRD;

b) aspon 96 % detivo veku od troch rokov do veku zacatia povinnej Skolskej dochadzky
na prvom stupni zakladného vzdelavania ztic¢astnovalo na VSRD.

Clenské Staty by mali neustéle odstrafiovat prekazky pristupuk VSRD, pri¢om by obzvlast
osobitnll pozornost venovat:

a) ponukaniu rieseni rodiCom s atypickym pracovnym casom, aby mohli lepSie
zosuladit pracovny a sikromny Zivot;

b) rieSeniu potrieb 0sdb s rodi¢ovskymi povinnostami;

c) zabezpeceniu pristupu k VSRD bez ohladu na postavenie rodi¢ov na pracovhom
trhu, a to sposobom, ktory je v silade s poskytovanim stimulov k zotrvaniu v praci;

d) zabezpeceniu pristupnosti budov, infrastruktiry a dopravy, ako aj ucebnych
materialov a digitalnych nastrojov pre rodi¢ov a deti so zdravotnym postihnutim
alebo so Specidlnymi potrebami;

e) pontkaniui¢innej podpory avhodnych informécii a komunikicie detom a rodi¢om
so zdravotnym postihnutim alebo so Specidlnymi potrebami a rieSenie jazykovych
akultirnych prekdzok, aby saumoznila ich icast vinkluzivnych a nesegregovanych
zariadeniach hlavného vzdelavacieho prudu;

f) proaktivnemu poskytovaniu jasnych informacii o prinosoch ucasti na VSRD
a o existujucich moznostiach, pravidlach opravnenosti a administrativnych
postupoch na ziskanie pristupu k sluzbam VSRD,;

g) poskytovaniu administrativnej podpory Gcasti s osobitnym doérazom na rodicov
v zranitelnej situacii alebo zo znevyhodneného prostredia.

Clenské Staty by mali zaviest pravny narok na VSRD. Pri urcovani veku, od ktorého
vznik4 pravny narok by mali ¢lenské $taty prihliadat na dostupnost a dizku primerane
platenejrodinnejdovolenky, aby sazabranilo prestavke medzi koncom takejto dovolenky
a zaCatim VSRD.>

Ako sme uz spominali, pandémia ochorenia COVID-19 okrem iného priniesla
aj zhorsenie situacie v pripade nasilia pachaného na Zenach a domaceho nasilia. V tejto
stvislosti Eurépska komisia v marci 2022 predstavila Navrh SMERNICE EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY o boji proti nasiliu na Zzenach a domacemu nasiliu.>
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Rok 2022 vSak so sebou priniesol aj dalSie tspechy v oblasti rovnosti medzi zenami
a muzmi, v kratkosti spomenieme prijatie nasledujtcich smernic:

1. SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zlep$eni rodovej vyvizenosti
medzi nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi spolo¢nosti kétovanych na burze
a stvisiacich opatreniach.*

2. NAVRH Smernice Rady o normdch pre subjekty pre rovnaké zaobchdidzanie
voblastirovnakéhozaobchadzaniasosobamibezohladunaichrasovyaleboetnicky
pévod, rovnakého zaobchadzania s osobami v oblasti zamestnania a povolania
bez ohladu na ich naboZenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie,
vek alebo sexualnu orientaciu, rovnakého zaobchadzania so Zenami a muzmi
v otazkach socidlneho zabezpecenia, ako aj pri pristupe k tovaru a sluzbam
a pri dodavani tovaru a poskytovani sluzieb, a o vypusteni ¢lanku 13 smernice
2000/43/ES a ¢lanku 12 smernice 2004/113/ES.

3. NAVRH Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o normach pre subjekty
pre rovnaké zaobchdadzanie v oblasti rovnakého zaobchadzania so Zenami a muzmi
a rovnosti prilezitosti pre zeny a muzov v otazkach zamestnavania a povolania
a o vypusteni ¢lanku 20 smernice 2006/54/ES a ¢lanku 11 smernice 2010/41/EU.

Medzi Gspechy z 1.Q roku 2023 patri prijatie Odportic¢ania Rady o primeranom
minimdalnom prijme s cielom bojovat proti chudobe a socidlnemu vyli¢eniu a dosiahnut
tak vysok(i Groven zamestnanosti podporou primeranej podpory prijmu.> Toto
odportcanie je realizaciou zasady €. 14 Europskeho piliera socialnych prav - Minimalny
prijem,vzmyslektorej: ,,Kazdy, ktonemadostatok prostriedkov, ma pravonaprimerané
davky minimalneho prijmu, ktoré zarucuju dostojny Zivot vo vsetkych etapach zZivota,
a na ucinny pristup k podpornému tovaru a sluzbam. Pre tych, ktori nemdéZzu pracovat,
by sa davky minimdlneho prijmu mali kombinovat so stimulmi na (opdtovné)
zaclenenie do trhu prace. “

Niektoré z klGcovych zisteni Stidie Eurofound zameranej na skimanie zivotnych
podmienokakvality Zivota pocas COVID-u poukazuji naviaceré skutocnosti sposobujice
nerovnosti medzi Zenami a muzmi. Zhrnieme si ich v nasledujacich odrazkach:

o  pokracujuci trend spred pandémie, kedy Zeny vykonavaju dvakrat tolko neplatenej

prace v porovnani s muzmi;

o celkovy tyzdenny pracovny cas zien spomedzi zamestnanych oséb (v pripade,
ak dochadza ku kombinacii platenej a neplatenej prace — teda opatrovatelskych
arodicovskych povinnosti) prevySuje v ramci EU o 7 hodin v porovnani s muzmi;

o zeny CastejSie ako muzi uvadzaji zhorsenie ich celkového zdravotného stavu,

o Zeny tiez zazili vysSie Urovne depresie, nizSiu mieru optimizmu do budicnosti
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a vysSiu mieru ohrozenia chudobou alebo socidlnym vylicenim (psychocialne
rizika);

o rapidne sa zvysil konflikt medzi pracovnym a sikromnym zivotom a to najma
v pripade telepracujicich matiek mladych deti, pricCom az 31 % uviedlo, Ze ,,vzdy*
resp. ,,vacsinu ¢asu“ bolo pre ne tazké sustredit sa na pracu kvoli rodinnym
povinnostiam.

Vychédzajic zo $tidie by sa Staty mali predovSetkym poucit z pandémie a zamerat sa
na podporu poskytovania kvalitnej, dostupnej a najma cenovo dostupnej starostlivosti
odeti. Pandémia zddraznila, ako poskytovanie tychto sluzieb médZe podporit participaciu
Zien na trhu prace, financné zabezpecenie a celkovi pohodu. *°

DalSou zo snah by malo byt postupné rieSenie rodovych mzdovych rozdielov, a to najmi
v pripade prace na skrateny avazok, kde sa rozdiel posunul len o velmi mald hranicu
(pre porovnanie v roku 2019 predstavoval 22,7 pb a v roku 2021 20,7 pb), ¢o stvisi najma
s pretrvavajicim nerovnomernym rozdelenim opatrovatelskych povinnosti medzi zeny

a muzov.?’

K dal$im pretrvavajucim problémom, na ktoré upozornuje Eur6pska komisia patria
rodové stereotypy a rodova segregacia na trhu prace. Musime sa priklonit k nazoru
Komisie, podla ktorej stereotypy vo vSetkych sférach Zivota maja velky vplyv na to,
ako si ludia vyberaji pracu, ktord robia, a ako ju méZu skombinovat so sikromnym
Zivotom. St zdkladom profesijnej, sektorovej, casovej a hierarchickej segregacie medzi
Zenamia muzmi. Rodové stereotypy stvisiace s rozdelenim opatrovatelskych povinnosti
sa vacsinou ukdzu ako Skodlivé pre Zeny a ich kariérny postup. Zeny sa CastejSie
rozhodujt pre pracu na ¢iastocny tvazok, ¢o ma vplyv na ich celozivotny prijem vratane
déchodku a ma vplyv na ich kariérne moznosti. Podobne stereotypné normy muzskosti

brania muZom plne sa podielat na rodi¢ovstve a starostlivosti v SirSom zmysle.

Rovnako tak nerovnomernd koncentracia zien a muzov v roznych sektoroch trhu prace
jevEU pretrvavajicim problémom.3z10 Zien pracujuv $kolstve, zdravotnictve a socidlnej
praci (8 % muzov), ¢o st odvetvia charakteristické nizSimi mzdami. Na druhej strane,
takmer tretina muzov je zamestnana vo vede, technike, inzinierstve a matematike
(7 % zien), Co su odvetvia s vySSim prijmom.>® Podla EIGE ma prave Slovensko
(pozn. aj Ceska republika) velky priestor na zlepSenie v uvedenych oblastiach.

Vojnovy konflikt na Ukrajine a jeho vplyv na europsku legislativu

Vykondvacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 sa aktivoval mechanizmus docasnej
ochrany stanoveny v smernici 2001/55/ES.>° Tento mechanizmus poskytuje osobam,
ktoré utekaja pred invaziou Ruska na Ukrajinu, jasné pravne postavenie hned po ich
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prichode do Eurdpskej unie. Do¢asna ochrana bude najskor trvat jeden rok a potom
sa moZe automaticky dvakrat predizit vidy o Sest mesiacov. Do¢asna ochrana bola
prediZend do marca 2024, aviak moze byt dalej predlzena do roku 2025, pricom Eurépska
komisia deklaruje prijatie dalSich potrebnych krokov, ak to bude nevyhnutné.*
Docasnd ochrana zahffla povolenie na pobyt, socidlnu pomoc a zdravotnu starostlivost
a pristup k byvaniu, vzdelavaniu a zamestnaniu.** Institit doCasnej ochrany poskytuje
jeho prijemcom pristup k celému spektru prav, ako st osobitna ochrana deti, pristup
kvzdelaniu a zdravotnej starostlivosti, ako aj pristup na trh prace, socialne zabezpecenie,
ubytovanie a byvanie.*

Klicovym aspektom docasnej ochrany je prave uz spomenuty pristup na trh prace.
Skusenosti ukazuju, Ze Statni prislusnici tretich krajin, a najma utecCenci, musia casto
prijat pricu, ktord nezodpoveda urovni ich dosiahnutej kvalifikicie. Zabezpeclenie
jednoduchéhoarychleho mechanizmu uznavaniakvalifikacie do znacnejmiery prispieva
k tomu, aby ludia s do¢asnou ochranou mohli pracovat na pracovnych miestach, na ktoré
st kvalifikovani. To ulahcuje ich integraciu a vedie k lepSiemu vyuzivaniu ich zru¢nosti,
¢oje prinosom tak pre nich, ako aj pre hostitelski1 komunitu. Takisto to zabezpecuje, aby
ludia pocas trvania docasnej ochrany ziskali relevantné skusenosti a zru¢nosti, ¢o pre
nich pri navrate do domovskej krajiny predstavuje pridant hodnotu k ich kvalifikacii.
V danej oblasti bolo prijaté ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2022/554 z 5. aprila 2022
o uznavani kvalifikacii 0sob utekajtcich pred invaziou Ruska na Ukrajinu?*.

Predmetné odporucanie Komisie bolo prijaté aj z dévodu, Ze Smernica 2005/36/ES *
sa nevztahuje na Statnych prislu$nikov tretich krajin, a to ani na tych, ktori pozivaju
docasnu ochranu. Obsahuje pravidld uznavania kvalifikacii, ktoré obcania EU ziskali
v tretich krajindch. V tejto smernici sa vSak ¢lenskym S$tatom ukladd povinnost
neuznat Ziadnu kvalifikdciu oblanov EU, resp. Statnych prislu$nikov tretich krajin,
tykajticu sa povolani uvedenych v hlave III kapitole III, pokial nie st splnené minimalne
podmienky odbornej pripravy stanovené v uvedenej kapitole. Ide o tieto profesijné
oblasti: lekarstvo, Specializované lekarstvo, zdravotnd starostlivost, zubné lekarstvo,
veterinarnamedicina, pérodndasistencia, farmaciaaarchitektira. Ak osobydisponujiice
odbornostou utekajtice pred ruskou agresiou nespifiaju tieto minimalne poZiadavky
na odbornt pripravu, je nevyhnutné najst rieSenia, ako si tieto osoby budi moct doplnit
chybajtce odborné spdsobilosti a ako mozno dosiahnut ich vhodnt a rychlu integraciu
do trhu prace. Eurépska komisia si je plne vedoma toho, Ze uznanie kvalifikacie nebude
prvou vecou, na ktor bud ludia utekajuci pred vojnou mysliet, preto pre lepsi prehlad
a usmernenie uteCencov a uteCeniek rozbehla vlastné webové sidlo Solidarita EU
s Ukrajinou.*®

Eur6psky parlament prijal dia 19. maja 2022 Uznesenie o socidlnych a hospodarskych
dosledkoch ruskej vojny na Ukrajine pre EU - posilnenie schopnosti EU konat?’,
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v ktorom okrem iného zdoOraznuje, ze z Kkrizy spdsobenej ochorenim COVID-19
vyplynulo, Ze migrujaci pracovnici zasadnym spésobom prispievaju k podpore
eur6pskych hospodarstiev. Eurdpsky parlament vSak tiez varuje, ze migrujici pracovnici
a pracovnicky sa vel'mi Casto stretavaju so zlymi pracovnymi a zivotnymi podmienkami,
chybajacou socidlnou ochranou, odopieranim slobody zdruzovania a prav pracovnikov,
diskriminaciou a xenofdébiou a je znepokojeny nahlasenymi pripadmi pracovného
vykoristovania ludi prichddzajicich z Ukrajiny; vyzyva Komisiu a Clenské Staty,
aby riesili tieto pripady a zabezpecili ochranu prav ukrajinskych pracovnikov a priebeh
ichintegracie pri plnom reSpektovani prava, rovnosti a nediskriminacie; je presvedc¢eny,
Ze je potrebné podporovat odbory a organizacie obcianskej spolo¢nosti v celej EU,
a to aj pri vykonavani opatreni na ochranu zakladnych pracovnych a socialnych prav
utecencov, priorganizovaniazdruzovani pracovnikovzradovutecencova priposiliiovani
ich postavenia.:®

Aj ked je pristup na trh prace klicovym aspektom docasnej ochrany*, z dostupnych
informacii vyplyva, Ze do verejnych sluzieb zamestnanosti sa zaregistroval iba relativne
nizky polet 0sdb v produktivnom veku. Uvedeny jav mdZe byt sposobeny fyzickymi
a psychickymi ujmami, prebiehajicou aklimatizaciou v hostiteI'skych ¢lenskych Statoch,
nedostatkom informacii o dostupnych moznostiach alebo inymi prekaZzkami napriklad
jazykovou bariérou alebo povinnostou starat sa o dieta.

Eurépska Komisia prijala OZNAMENIE KOMISIE o usmerneniach tykajtcich sa pristupu
na trh prace, k odbornému vzdelavaniu a priprave a k vzdelavaniu dospelych ludi
utekajacich pred vojenskou agresiou Ruska voci Ukrajine (2022/C 233/01)%°, ktoré
obsahuje politické usmernenia k opatreniam clenskych Statov tykajlicim sa pristupu
na trh prace, k odbornému vzdelavaniu a priprave a k vzdelavaniu dospelych osob
utekajucich pred vojenskou agresiou Ruska voci Ukrajine. Eur6pska komisia podnecuje
vykondvat usmernenia uvedené v tomto oznadmeni v stlade so zasadami Eurdpskeho
piliera socidlnych prav, ktoré st doleZité na zarucenie spravodlivych a dobre fungujtcich
trhov prace a systémov socialnej ochrany v Eurdépe. Mnohé opatrenia zahrnuté
do akéného planu pre integraciu a zaclenenie na roky 2021 — 2027, ktory vypracovala
Komisia, maji osobitny vyznam pre Iudi utekajicich pred ruskou vojenskou agresiou
voci Ukrajine. Pozornost by sa mala venovat aj nediskrimindcii a osobitnym citlivym
miestam niektorych skupin, ktorym hrozi vacsie riziko diskriminacie, vratane Rdmok
a Rdbmov a 0s6b s menSinovym rasovym alebo etnickym povodom, 0sob so zdravotnym
postihnutim a 0s0b z komunity LGBTIQ+.

Oznamenie sa v ¢asti Pristupu na trh prace a pristupu k odbornej priprave venuje piatim
hlavnym oblastiam, ktoré su:

1. zamestnanie a samostatna zarobkova ¢innost;
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2. mapovanie zru¢nosti a rychle uznavanie kvalifikacii;
3. pociatocné odborné vzdelavanie a priprava;

4. moznosti zvySovania rovne zrucnosti a rekvalifikacie pre dospelych na ulahcenie
pristupu na trh prace;

5. poskytovanie prilezitosti dospelym na dokoncenie ich vzdelania.

Eurépska Komisia v predmetnom oznameni ziada Clenské Staty, aby pri prijimani
opatreni tykajlcich sa pristupu k zamestnaniu a samostatnej zarobkovej ¢innosti:

1. spristupnili informacie:

o o moznostiach podpory Iudi utekajucich pred ruskou vojenskou agresiou voci
Ukrajine;

- ide o informdcie nad rozsah zakonného ramca povinnosti poskytnut
informacie, pricom sa ma na mysli poskytnutie informacii vo veciach
kariérneho poradenstva, mentorstva, ochrany pred diskriminaciou
(najma pocas tehotenstva a ranej vychovy dietata) a opatreni na
zabezpecenie rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym Zivotom,;

o 0 prave osdb pozivajlcich dofasnii ochranu vyuZivat sluzby stredisk
integracnych sluzieb, miestnych organov, institacii socidlneho zabezpecenia,
potencialnych zamestnavatelov a socialnych partnerov.

2. ulahdili integraciu na trh prace:

o podnecovanim osdb prichddzajicich do EU, aby sa ¢o najskor prihlésili do
miestnych verejnych sluzieb zamestnanosti, napr. tym, Ze tito informaciu
dostanu hned po prichode alebo v ramci uvitacich centier a sluzieb;

o zohladnenim potrieb uteCencov a uteCeniek v ¢innostiach vnutrostatnych
organov a verejnych sluzieb zamestnanosti: a to predovSetkym zameranim
sa na povolania, v ktorych mozu osoby so Statitom docasnej ochrany a so
Statitom primeranej ochrany podla vnitrostatneho prava podporovat inych
ludi utekajucich pred ruskou vojenskou agresiou voci Ukrajine;

- osobitnym zameranim sa na pristup Zien na trh prace a na prioritné
rieSenie potrieb Zien s detmi, a to aj pokial ide o prava ich deti na
pristup k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve a v Skolach, aby
sa mohli venovat svojim pracovnym prileZitostiam;

- zvySovanim povedomia o rozmanitosti na pracovisku a poskytovanim
kurzov obc¢ianskej/socialno-kultirnej orientacie zameranych

na potreby konkrétnych skupin (napr. Zien, 0sob so zdravotnym
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postihnutim, mensin atd.) a informovanim o pravach na
nediskrimindciu, ako aj o tom, ¢o robit v pripade porusenia tychto
prav;

podporovanim umiestnovania Iudi do odvetvi a povolani, v ktorych
je nedostatok pracovnych sil na trhu prace v hostitel'skych ¢lenskych
Statoch;

posilnili podporny ramec pre pristup k zamestnaniu a samostatnej

zarobkovej Cinnosti;

.....

. zabezpecCili najSirSi mozny pristup na trh prace osobam so zarobkovou

a samostatne zarobkovou ¢innostou a to:

o rieSenim rizika vykoristovania a nedeklarovanej prace, a to zabezpecenim
spoluprace medzi roznymi aktérmi vratane organov presadzovania prava
a inSpektoratov prace v stlade s holistickym pristupom podporovanym v
poslednych rokoch platformou boja proti nedeklarovanej praci, stratégiou
EU na boj proti obchodovaniu s ludmi (2021 - 2025 )a spolo¢nym planom
boja proti obchodovaniu s ludmi v snahe rieSit rizikd obchodovania s ludmi
a podporovat potencidlne obete spomedzi tych, ktori utekaji pred vojnou na
Ukrajine®'.

Cinnosti Eurdpskeho orgdnu price (ELA) savisiace s vysidlenymi osobami

prichddzajtcimi z Ukrajiny sa snaZia podporit ¢lenské Staty pri ich ochrane pred rizikom

nelegalnej prace alebo vykoristovania na pracovisku.

V tomto kontexte sa hlavné aktivity ELA tykali:
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EU Talent Pool Pilot - predstavuje online nastroj na hladanie zamestnania
pre ludi utekajucich pred vojnou na Ukrajine, ktori si hladaju pracu v EU.
Pomaha identifikovat a zmapovat ich zru¢nosti a ulahc¢uje ich zostladenie so
zamestnavatelmi v EU. VSetci uchddzaci o zamestnanie, ktori pozivaji docasnu
ochranu podla smernice EU o docasnej ochrane alebo primerant ochranu podla
vnitros$tatnych pravnych predpisov, ktord im poskytuje prdvo pracovat v
¢lenskom $tate, v ktorom su registrovani, si mézu hladat vhodné pracovné miesto
az spomedzi viac ako 3 milionov dostupnych pracovnych miest na portali EURES;



Member States participating in the EU Talent Pool Pilot

3
y

Webtools + @ EC-GISCO + @ EuroGeographics @ UN-FAQ for the administrative boundaries | Disclaimer

-

Clenské Stdty participujiice na projekte EU Talent Pool Pilot 4*

o Osvetovych videi na zvySovanie povedomia®;

o Prevencie a boja proti nedeklarovanej praci;

o Predchddzaniu obchodovania s ludmi na dlely pracovného vykoristovania a
boj proti nemu prostrednictvom tzkej spoluprice s ostatnymi inStiticiami EU
v stlade so spolo¢nym Planom boja proti obchodovaniu s Iudmi*, ktori utekaja
pred vojnou na Ukrajine,

o Mapovania vnutroStatnych opatreni v oblasti pristupu k zamestnaniu
a socidlnemu zabezpeceniu pontkanych vysidlenym osobdm v EU a ¢lenskych
Statoch EZVO.%

Krajiny EU od zaciatku vypuknutia konfliktu prijali miliény ludi z Ukrajiny a priblizne
Styrom milionom 0s6b poskytli docasnt ochranu. Eurdpska komisia zaviedla maximalnu
flexibilitu, aby ¢lenské $taty mohli na podporu ludi utekajicich pred vojnou Cerpat aj
nevyuzité kohézne fondy na roky 2014 - 2020. Vdaka tomu sa uvolnilo az 17 miliard
EUR.“¢ Prilev vysidlenych os0b na tizemie EU si vSak vyZaduje spolo¢né a koordinované
silie europskych a narodnych institicii na rieSenie potrieb a zmiernenie rizik, ktorym
moZu potencialne tieto osoby Celit.
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Odporucania Rady Eur6py

Rada Eur6py ako medzinarodna organizacia bola zalozena bezprostredne po druhej
svetovej vojne s cielom rozvoja demokracie a ludskych prav, ¢o reflektuje aj povaha fiou
vydavanych pravnych aktov. Pramene prava, prijimané na péde Rady Eur6épy st pomerne
tzko Specializované a tykajd sa predovSetkym ludskych prav, avSak aj spomedzi nich
moZeme najst skupinu, ktord je relevantnd k pracovnému pravu. Pdjde o tie pramene,
ktoré sa tykaji zakazu diskriminacie a rovnakého zaobchadzania, ochrany ludskej
dostojnosti,osobnych idajov, garancie socialnych pravakoali¢nejslobody.*’RadaEurdpy
sivo svojej Stratégie rodovej rovnosti na roky 2018 - 2023 uz pred vypuknutim konfliktu
na Ukrajine urcila ako strategicky ciel ochranu prav migrantiek*®, uteceniek a Zien
a dievcat ziadajacich o azyl.#* Vybor ministrov prijal diia 20. maja 2022 na 132. zasadnuti
Odportcanie CM/Rec(2022)17 o ochrane prav migrantiek, uteceniek a ziadateliek o azyl
(dalej ako ,,Odporticanie®). Obsahuje odportcania vladam clenskych Statov, aby prijali
vSetky potrebné opatrenia na presadzovanie a uplatnovanie zasad stanovenych v tomto
odporicani a jeho prilohe, ktoré si zamerané na zabezpecenie Ucinného pristupu
migrantiek, uteceniek a Ziadateliek o azyl k ich pravam a vykonu tychto prav. Personalna
posobnost odporicania sa vztahuje na migrantky, uteCenky a ziadatelky o azyl. Zaroveri

toto odportcanie uznava absenciu medzinarodne dohodnutého pojmu ,,migrant“=°.

Z predmetného odportcania si blizSie zanalyzujeme tie, ktoré si venované oblasti

zamestnanosti a posilneniu ekonomického postavenia.

Rada Eurdpy vyzyva jej Clenské Staty na prijatie opatreni predchadzajtcich diskriminacii,
k podpore pristupu k zamestnaniu tych migrantiek a uteceniek, ktoré sa zdrziavaja
v krajine legalne. Migrantkam, uteCenkam a Ziadatelkam o azyl, ktoré maji povolenie
na pracu by ¢lensky $tat mal zabezpedit sluSné a dostojné pracovné podmienky, vratane:
o prijatia opatreni na reguldciu a zlepSenie ich pracovnych podmienok a na
odstranenie vSetkych foriem pracovného vykoristovania a diskrimindacie, a to aj

v pripade viacnasobnej a intersektoralnej formy diskrimindcie;

o podpory pri pristupe na trh prace prostrednictvom samostatnej zarobkovej
¢innosti a podnikania a to tym, Ze im poskytni rovnaké moznosti odbornej
pripravy, celozivotného vzdelavania, mikrouverovych schém, p6ziciek na zacatie
podnikania arozvoja podnikania ako domacim pracovnikom, ako aj podporovania
dobrovolnictva, stazi, ucnovského vzdelavania a programov sprostredkovania
zamestnania,

o ulahcenia pristupu na trh prace prijatim opatreni na zabezpecenie toho, aby mali
pristup k opatreniam na zostiladenie pracovného a sukromného Zivota vratane
opatreni tykajucich sa materskej a rodicovskej dovolenky a pokial mozno
aj flexibilnych pracovnych podmienok a zabezpecenia pristupu k zariadeniam
starostlivosti o deti a ich vyuzivania na rovnakom zaklade ako domace
obyvatelstvo®.
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Celkovo od zaciatku vypuknutia vojenského konfliktu na Ukrajine o docasnt ochranu
poziadalo takmer 4 milidony utecencov a uteCeniek, pricom viac ako 3 miliény ziadosti
bolov prvej poloviciroku 2022. 0d jina 2022 je mozné badat klesajicu tendenciu Ziadosti.

-
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and benefitted from temporary protection
at the end of December 2022 ;
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Zo zZiadatelov tvorili prevaznu vacSinu dospelé Zeny (47 %) a deti (34 %). Priblizne 69 %
vysidlenych deti bolo mladsich ako 13 rokov a 0,5 % bolo registrovanych ako maloleti bez
sprievodu.

Aj napriek mnohym vysSie spominanym iniciativam Eurépskej Komisie a jej agentur
Celia vysidleni Ukrajinci a Ukrajinky niektorym vyzvam, ktoré brzdia ich integraciu
na trhu prace a to:

o uznavanie ich zru¢nosti a kvalifikacii;
o ovladanie jazyka hostitel'skej krajiny;
o pritomnost traumy alebo inych psychologickych problémov;

o  starostlivost o deti a inych ¢lenov rodiny.>
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Socio-ekonomické vychodiska dopadu mimoriadnej situacie
na trh prace v Europe

Vojna Ruska proti Ukrajine vyvolala najvacsie vysidlenie eur6pskych obc¢ianok a obcanov
od druhej svetovej vojny. Takmer 18 miliénov Iudi, ¢o je priblizne 40 % obyvatelstva
Ukrajiny, naliehavo potrebuje ochranu a humanitarnu pomoc.” Podla Uradu vysokého
komisara pre utecencov (dalej ako ,,UNHCR*) bolo v celej Eurdpe zaznamenanych
k 7. marcu 2023 viac ako osem miliénov osdb, ktoré boli nitené opustit Ukrajinu.5
Znamena to, Ze opustili nielen svoje domovy a rodiny, ale v mnohych pripadoch to znaci
ajukoncenie pracovnejcinnosti. Ukrajinskiutecenciautecenkysivosvojich hostiteI'skych
krajinach hladaju nielen novy domov, ale aj nové zamestnanie.

Eurdpska tinia navrhla implementovat smernicu o do¢asnej ochrane s cielom pontknut
rychlu aG¢innt pomoc osobam utekajucim pred vojnou, ktorabolarychloajednomyselne
prijatd v marci 2022.% Tieto opatrenia pomohli ulah¢it integriciu Iudi vysidlenych
z Ukrajiny v oblasti poskytovania povolenia na pobyt, v pristupe k zamestnaniu,
k socidlnej a lekarskej starostlivosti a v neposlednom rade k vhodnému ubytovaniu
alebo byvaniu.

V Eurdpe sa o docCasnu ochranu alebo o podobny typ ochrany zaregistrovalo 5 246 661
Tudi z Ukrajiny.>® Viac ako 1 miliénov utecencov a uteCeniek eviduje Pol'sko a Nemecko.>’
Tretou krajinou s najvy$Sou evidenciou uteeneckych os6b je Ceskd republika,
a to s poltom 519 964 osOb. Bulharsko, Taliansko a Spanielsko eviduju od
140 000 do 175 0000 uteCeneckych osob. Krajiny ako je Rumunsko, Rakusko,
Franctzsko av neposlednom rade Slovensko, eviduji vySe 100 000 utecencov a uteCeniek
z Ukrajiny.**

Vacsinu osob utekajucich z Ukrajiny tvoria zeny

VSeobecna mobilizdcia na Ukrajine brani vac¢$ine muZzov vo veku 18 az 60 rokov opustit
krajinu. Z toho dovodu Ukrajinu opustaji predovietkym Zeny a matky s detmi. Medzi
osobami so statusom docasnej ochrany je 33 % deti do 18 rokov, 60,4 % 0s6b vo veku od 18
do 64 rokov a 6,6 % 0s6b nad 65 rokov. Z hladiska pohlavia je 34,2 % muzov a 65,8 % Zien.
Treba v$ak poznamenat, Ze priblizne polovicu ute¢encov-muzov tvoria deti mladSie ako
18 rokov. Preto, ked vezmeme do ivahy populaciu v produktivnom veku vo veku od 18 do
64 rokov, iba 26,7 % tvoria muzi a 73,3 % Zeny. >
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The demographic composition of beneficiaries of temporary protection in the
euro area
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Obrazok 2/ Demografické zloZenie prijemcov docasnej ochrany v eurozone

Zdroj: Eurostat a Eurépska centralna banka

Z vysSie uvedenych dovodov je nutné nazerat na momentalne potreby integracie
utecencov a uteceniek a to nielen v spojeni s trhom prace, ale aj cez rodovu perspektivu.
Tvorba Specifickych opatreni pre matky s detmi a pre osoby starajtce sa o starSich ludi
sa javi ako esencialna pre zefektivnenie vstupu Ukrajiniek a Ukrajincov na trh prace
v hostitel'skej krajine. Zeny s uteCeneckym statusom taktiez CastejSie Celia vySSiemu
riziku dlhodobej nezamestnanosti v porovnani s domacim obyvatelstvom, ako aj inymi
skupinami pristahovaleckych os0b. Je potrebné zdbraznit, Ze Zeny a deti prichddzajtce
do cudzej krajiny s malym majetkom a bez socidlnej siete mdzu Celit vyS$Siemu
nebezpecenstvu obchodovania s ludmi, vykoristovania alebo sexualneho nasilia.*

Miera zamestnanosti 0sob utekajucich z Ukrajiny

Nedavny prieskum UNHCR naznacuje, ze priblizne 40 % ludi so statusom docasnej
ochrany bolo k februaru 2023 zamestnanych alebo samostatne zarobkovo ¢innych,
¢o zodpoveda priblizne polovici ludi, ktori predtym, ako boli ndteni opustit svoj domov,
pracovali na Ukrajine.®

Napriklad v Estonsku, v krajine kde je prilev 0s6b z Ukrajiny taktiez pomerne vysoky,
si naslo zamestnanie priblizne 55 % 0s6b z celkového poctu Ukrajincov a Ukrajiniek
s docCasnou ochranou v produktivnom veku, kym v Litve je tento podiel priblizne
50 %. Ukazuje sa, ze v tychto krajinach ide predovsetkym o pracovné profesie vo vyrobe,
stavebnictve, velkoobchode a maloobchode, ubytovacich a stravovacich sluzbach
a administrativnych sluzbach.¢>

Pokial ide o celkovy narast pracovnej sily v eurozéne, odhady naznacujd, Ze moZe ist
0 narast 0,5 % az 0,8 % pracovnej sily (CiZe o viac ako o 1,2 miliéna pracujtcich osob).
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Z jednotlivych krajin je najvacsi narast pracovnej sily zaznamenany v troch krajinach:
Ceska republika (2,2 %), Polsko (2,1 %), Esténsko (1,9 %). Pre niekolko dalSich krajin
sa vplyv odhaduje medzi 1 % a 1,5 % (Madarsko, LotySsko, Slovenska republika, Litva,
Rumunsko). Pre vSetky ostatné krajiny sa ocakava, zZe relativna zmena bude ovela nizSia,
najviac 0,5 %.%

Avsak vys$Sie spomenuté (isla je potrebné vnimat ako horné hranice. Podla dostupnych
prieskumov, mnohi ukrajinski utecenci a utecenky sa po skonceni vojny planujua vratit
spat na Ukrajinu. Vysoky stuperi neistoty okolo budiiceho priebehu vojny staZuje presné
posiudenie, kolko ludi z Ukrajiny je ochotnych zostat v eurozéne natrvalo. Napriklad
podla nedavneho nemeckého prieskumu v Nemecku by 37 % ukrajinskych utecencov a
uteceniek chcelo zostat natrvalo alebo asponl niekolko rokov. Odist po skonceni vojny
planuje 34 %.%

Pomoc s integraciou na trh prace je potrebna najmd v oblasti hladania zamestnania
zodpovedajicemu predchadzajacim pracovnym skiisenostiam. Podlavyskumu Agentiry
Eurdépskej unie pre zakladné prava (dalej ako ,,FRA“) takmer polovica ludi z Ukrajiny,
ktori mali v hostitel'skej krajine platend pracu uviedla, ze ich sticasné zamestnanie je
pod ich drovnou vzdelania. PriCcom CastejSie sa tento problém vyskytoval u zien (51 %)
ako u muzov (39 %). Priblizne tretina Iudi (35 %) mala pracu zodpovedajdcu Grovni ich
vzdelania.®”> Mnohi Iudia pracuji na nizko kvalifikovanych pracovnych miestach alebo
vyuzivaju pracovné agentiry, ktoré mozu vykonanu pracu pefaZne znevyhodriovat,
problémom s aj prace vykonavané mimo formalnych pracovnych podmienok. Tieto

prekazky mozu byt spojené aj s medzerami v rdmci poskytovania informacii. ¢

Vysledky prieskumu z Eurdpskeho podporného tradu pre azyl a Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj o prichadzajucich osobach z Ukrajiny zbieral
informacie o hlavnych pracovnych kategoériach uteCencov a uteceniek pred odchodom
z Ukrajiny. Prikladom si utecenci a uteCenky so skiisenostami v oblasti ,,vzdeldvania,
vyucovania“ alebo ,,zdravotnictva, biologickych vied“ Celia vyraznejsim prekazkam na
trhu prace v hostiteI'skych krajinach v porovnani s menej profesijnymi povolaniami.®’
Této skutonost upozorfiuje na potrebu osobitnych podpornych opatreni pre urychlenie
overovania a uznavania zahrani¢nych kvalifikacii. Mapovanie oblasti odbornych profesii
medzi ludmi z Ukrajiny méZe jednotlivym hostovskym krajindm pomoct pri tvorbe
adresnejSich opatreni v oblasti trhu prace.
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Poland Czechia Lithuania Romania Sweden

Obrdzok 3 Hlavné predchadzajiice pracovné kategorie vo vztahu k sti¢asnej krajine

Zdroj: European Union Agency for Asylum (EUAA), 2022 Joint report: Forced displacement from and
within Ukraine: Profles, experiences, and aspirations of affected populations

Medzi d'alSie prekazky, ktoré boli vo viacerych prieskumov patria napriklad obmedzené
znalosti jazyku hostovskej krajiny, nedostato¢né pokrytie zariadeni o starostlivost
o deti alebo starSich prislusnikov rodiny, ¢i spominané komplikicie pri uznavani
vysokoskolskych diplomov a inych kvalifikdcii.®® Starostlivost o iného ¢lena rodiny
sa javi ako vyrazny problém napriec vSetkymi krajinami. Vyskum FRA ukazal, Ze takmer
30 % ludi nemohlo pracovat kvoli zodpovednosti za starostlivost deti alebo starych,
¢i chorych pribuznych. Pricom tato prekazka sa objavuje vyraznejsie u zien.®

Problém na pracovnom trhu tvori v sti¢asnosti aj vykoristovanie, a to najma pri pracach
vo vyrobe, v cestovnom ruchu a pohostinstve.” Bez ohladu na droven vzdelania
st ukrajinski utecenci a ukrajinské utecenky jednou z najzranitelnejsich skupin na trhu
prace.

Situacia v krajinach s najvyssim prichodom utecCencov a uteceniek z Ukrajiny

POLSKO

V Polsku tvoria 84 % vSetkych dospelych Zeny a deti tvoria 41 % uteCencov.” Krajina
reaguje pomerne rychlo na potreby Ukrajincov a Ukrajiniek pri zamestnavani, o com
sveddi aj aktualny report EWL Migration platform, ktory ukazuje, Ze 82 % 0sob z Ukrajiny
je zamestnanych. Takmer 1/4 z nich si nasla pracu v priebehu prvého mesiaca pobytu
v Pol'sku a 34 % si naslo pracu do 1 az 3 mesiacov po prichode do Pol'ska.”?
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Polsko naleZite reagovalo na potreby Ukrajincov a Ukrajiniek na trhu prace a v jani
2022 spustilo webovy portal Praca w Polsce (,,Praca v Polsku“)”:, ktory podporuje
zamestnavanie UKkrajincov a Ukrajiniek na poziciach zodpovedajucich ich pracovnej
kvalifikdcii. Pomocou portdlu je mozné poskytnit informdacie o svojom vzdelani,
kvalifikacii a predchadzajucom zamestnani, ktoré sa nasledne spristupni polskym
zamestnavatelom v anonymnej forme. Od novembra 2022 je na platforme viac ako
250 000 pracovnych ponuk.7*

Noérska rada pre uteCencov (Norwegian Refugee Council dalej aj ako ,,NRC“)
vypracovala Stadiu s nazvom Ekonomicka inklGzia ukrajinskych utecencov v Polsku,
napriek vysokej zamestnanosti ludi z Ukrajiny, identifikovala nasledovné naliehavosti:

o  Zatial, o osobyzucastnené navyskume vyjadrili potrebu prijmu, typy zamestnania
a prilezitosti, ktoré hladaji sa znacne 1iia v zavislosti od o¢akévanej diZky pobytu,
pristupu k starostlivosti o deti, byvania a pristupu k doprave.

o Uplatnenie odbornych kompetencii na trhu prace je velmi Gzko previazané
so schopnostou ovladat polsky alebo anglicky jazyk.

o Neistota ohladom budicnosti brani ich schopnosti zaviazat sa dlhodobejsie
k pracovnym prilezitostiam.

o Ukazala sa velka preferencia flexibilnej prace alebo prace na Ciastocny Gvazok,
ktord by umoznila zosulad'ovat pracu so starostlivostou o deti a o star$ich Iudi.

o Bola vyjadrend potreba prehibenia vedomosti ohladom fungovania trhu prace
vratane legislativnych naleZzitosti.

o  Starostlivost o deti je hlavnym problémom vac$iny Zien a je Casto uvadzand
ako prekazka pri hladani zamestnania napriek ich ambiciam. 75

NEMECKO

Od vypuknutia vojny na Ukrajine bolo v Nemecku vykonanych viacerych hibkovych
vyskumov o ich situdcii a integracii v krajine. Vsetky vyskumy silno potvrdzuja, ze viac
nez 80 % 0s0b utekajucich z Ukrajiny tvoria Zeny, najvacSie zastipenie maju matky
vo veku 30-49 rokov s detmi.”®

Vacsina prichadzajtcich ludi z Ukrajiny je vSeobecne dobre vzdelana. Vysokoskolskym
alebo univerzitnym vzdelanim 2. stupnia disponuje 71 % ludi a 7 % disponuje titulom
PhD. Dotaznikové prieskumy v Nemecku ukazuji, Ze osoby s uteCeneckym statusom
z Ukrajiny vo velkej miere pracovali na Ukrajine pred vypuknutim vojny. Zaujimavostou
je, Ze vacSina osob z Ukrajiny inklinuje k tomu, aby sa usadili vo vidieckych oblastiach.?””

Pocet 0sbb, ktoré chcil zostat v Nemecku minimalne dva roky mierne prevySuje pocet
0s0b, ktoré sa planuju vratit. Tato skutonost ndm napoveda, Ze inkliizia Ukrajincov
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a Ukrajiniek v Nemecku prebieha jednoduchsSie v porovnani s ostatnymi eurépskymi
krajinami. Vyskum spraveny na skupine 11 000 0s0b ukazal, Ze najdolezitejSie dovody
pre vyber Nemecka ako cielovej krajiny boli: kontakt s pribuznymi, ktori tam uz boli
(60 %), dodrziavanie ludskych prav (29 %), socialny systém (22 %), vzdelavaci systém
(12 %), priatel'skd kultira vo¢i pristahovalectvu (12 %) a silnd ekonomika (10 %).
Velka vacsina Iudi prichadzajtca z Ukrajiny sa citila vitana po prichode do Nemecka,
opacny pocit malo len 7 %.

Vyskum prezentoval, Zze na Urade prace bolo evidovanych 74 % z opytanych Iudi).
V platenej praci je zamestnanych 83 % (prevazne v pracach s ,,bielymi goliermi‘)7s,
8 % vo fyzickej praci a 8 % s samostatne zarobkovo c¢inné osoby; 88 % pracuje
v sektore sluzieb.””

Sance na integraciu na nemeckom trhu prace si pomerne znacne vysoké. UKrajinski
utecenci a ukrajinské utecenky, ktori sa pod vplyvom vojny presidlili do Nemecka
st vacSinou pripraveni pracovat v Nemecku. Iba $tvrtina opytanych ukrajinskych
uteCencov a uteCeniek povedalo, Ze nemaji zaujem o zamestnanie v Nemecku alebo
odhadovali svoje $ance ndjst si zamestnanie ako nizke (medzi nimi st vac¢Sinou starsi
ludia, niektori z nich v dochodkovom veku).

Nemecko momentalne aktivne pracuje s predpokladom, ze Iudia z Ukrajiny zostanu
v Nemecku dlhodobo, vlepSom pripade natrvalo. Tato situacia sivyzaduje, aby sa uz teraz
zacalo pracovat na novych legislativnych podmienkach po marci 2024, kedy sa skondi
platnost sti¢asnych nariadeni zarucujtcich ludom z Ukrajiny pravo na pobyt v EU.

Stidie upozormuju, Ze ochota usadit sa bude rast, ked deti v krajine zalnu pravidelne
navs$tevovat miestne $koly. Nemecko ziroveri kladie velky doraz na acast vSetkych ludi
prichadzajtcich z Ukrajiny na jazykovych a integracnych kurzoch. UvaZuje sa aj nad
prijimanim ukrajinskych ucitelov a uciteliek do nemeckych $kol (podrobné usmernenia
k tejto problematike vypracovavaju jednotlivé spolkové krajiny).*°

Vysoka kvalifikacia Iudi z Ukrajiny nahrava do situacie na trhu prace v Nemecku.
Podla odhadov IAB bude krajine do roku 2035 chybat 7 miliénov pracovnikov
a pracovnicok.® TGto medzeru by mohla Ciastocne vyplnit nova ukrajinska pracovna
sila. Realizacia takéhoto scenara zavisi predovsSetkym od jazykovych schopnosti 0sob
z Ukrajiny, minimalizacie byrokratickych prekazok pri uznavani odbornych kvalifikacii
a poskytovania kvalifikatného vzdeldvania. Treba poznamenat, Ze v pdvodnych
pracovnych poziciach na Ukrajine pracovalo relativne vela Zien v akademickych,
technickych alebo lekarskych profesiach, ¢o st oblasti, kde Nemecko identifikuje velky
nedostatok personalu.
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CESKA REPUBLIKA

V Ceskej republike na konci janudra 2023 malo pracu 94 400 Iudi z Ukrajiny. Celkovo
si naslo pracovné miesto za posledny rok 190 400 Iudi so statusom docasnej ochrany.
Viac ako dve tretiny tvoria Zeny. Vyskum, ktory v roku 2022 robil Sociologicky tGstav
Akademie véd v CR v spolupraci s organizaciou PAQ research v oblasti uplatnenia
Ukrajincov a Ukrajiniek na trhu prace identifikoval, Ze v sti¢asnosti platend pracu
vykonava 40 % uteCencov a uteceniek z Ukrajiny. VdcSina Iudi pracuje cez 30 hodin

tyzdenne a Cast je stale zamestnana na Ukrajine a pracuje na dialku (priblizne 8%).5>

V ramci os6b s rodi¢ovskymi povinnostami Castejsie pracuju tie osoby, ktoré nasli
umiestnenie pre svoje deti v zariadeniach starostlivosti o deti a byvajt v Standardnom
bytovom priestore.

Velka Cast ludi prichddzajlcich z Ukrajiny md, podla vyS$Sie zmieneného vyskumu,
relativne vysoké kvalifikacie a Specializacie. AvSak 44 % zamestnanych osob uviedlo,
Zepracujenavyraznenizsejpozicii,akopracovalopovodnenaUkrajine. Miernesipohorsilo
21 % pracujucich ludi a tretine sa podarilo zachovat si Groveni svojej predchidzajucej
kvalifikacie. Z ludi, ktori oznacdili, zZe zazivaju prepad vo svojej kvalifikacii, je vacSina
zamestnand v oblasti pomocnych a manudlnych pric.® Skuto¢nost, Ze utelenci
a uteCenky v Ceskej republike pracuju prevazne v nizko kvalifikovanych profesiich
potvrdzuje aj vyskum Narodniho institatu SYRI v Ceskej republike.®

S povahou nizsie kvalifikovanych prac stvisi aj informacia, ze vo vdcSine zamestnani
majt Ukrajinci a Ukrajinky niz$i prijem, ako je priemer v Ceskej republike. Pre agentry,
ktoré prace sprostredkivaju pracuje priblizne 13 %, ¢o mdZe mat tiez za ndsledok zniZenie
prijmu. Mimo formalnu ekonomiku pracuje priblizne 8 % ludi.®

Zamestnavatelia pri vybere pracovnej sily pre stredné a vysoko kvalifikované pracovné
pozicie identifikuju znalost ¢eStiny, mozny navrat na Ukrajinu a kvalifikdciu ziskant
v Ceskej republike ako dovody pre uprednostnenie ¢eskych ob¢anov a obcianok pred
ludmi z Ukrajiny.*°

Pre efektivnejsSiu integraciu ludi z Ukrajiny na trh price a pre pracu s nevedomymi
predsudkami vodi tejto skupine obyvatel'stva Ministestvo prace a sociadlnich véci v CR
spustilo informa¢nd kampan, ktord ma slizit na vyvracanie narativu v spolo¢nosti,
ktory by naznacoval, zZe Ukrajinci a Ukrajinky zaberaji ¢eskym obanom a obc¢iankam
pracovné miesta alebo len poberaji humanitarne davky.®’

Okrem tejto aktivity, Ministestvo prdce a socidlnich véci v CR v spolupraci s UNICEF
vyhlasilo novi dota¢nt vyzvu na podporu zaclenovania rodin z Ukrajiny. , Podporené
sluZzby sa maju zameriavat na vytvorenie aktivit pre najmenSie deti do 6 rokov a
komplexnt podporu ich rodin - od tlmoc¢nickych sluZieb a jazykovych kurzov, cez
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aktivity podporujtce zladovanie rodinného a pracovného zivota, rozvoj rodicovskych
kompetencii az na sprevadzanie na urady, pomoc pri zapisoch deti do skélok a Skol,
poskytovanie socialnych sluzieb i psychosocialnej podpory,“ uvadza tlacova sprava
rezortu.®® V oblasti starostlivosti o deti vySSie spomenuty rezort rychlo reagoval
uzv Case vypuknutiavojny, kedy pripravil dotacnti schému pre adaptacné detské skupiny
pre deti Ukrajincov a Ukrajiniek. Podla zakona o zamestnavani a socialnom zabezpeceni
uteCencov mozu ich deti chodit do detskych skupin aj vtedy, ak ich rodi¢ia pracu nemaju.
VyuZivat mozu aj firemné detské skupiny. V tomto pripade vydavKky na starostlivost
hradi stat.®

Celkovo mozno konstatovat, Ze napriek relativne vysokej pracovnej aktivite Ukrajincov
a Ukrajiniek v Ceskej republike, jazykovd bariéra, neuznavanie kvalifikacii a nedostatok
miest v zariadeniach o starostlivost o deti moZe viest k tomu, Ze sa Ukrajinci a Ukrajinky
sa uplatnuji majoritne v nekvalifikovanych a menej platenych poziciach.

Oblasti opatreni pre zefektivnenie pristupu na trh prace

Trh prace a integracia uteCencov a uteceniek z Ukrajiny sa stava Coraz aktudlnejSou
otazkou. Na zadklade dostupnych informdcii moZno konS$tatovat, Ze socioekonomické
profily ute¢encova uteceniek salisia od situacie Iudi, ktori boli si¢astou uteceneckych vin
zinych krajin. Ukrajinci a Ukrajinky st dobre vzdelania v mnohych pripadoch disponuja
vysokymi odbornymi kvalifikaciami. VysSie vzdelanie zvySuje riziko podzamestnanosti
a nesuladu zrucnosti. I ked v krajinach ako Nemecko je ich odborné uplatnenie na trhu
prace pomerne Casté, pre iné krajiny je poskytnutie zamestnania zodpovedajiceho
odbornym schopnostiam stéle vyzvou. Vac¢Sinu ludi z Ukrajiny tvoria Zeny s detmi, ktoré
sa Casto stretdvaju s problémami zostladit rodinny a pracovny Zivot. Bez podchytenia
tejto prekdzky budi mat Zeny problém najst si pracu, zabezpecit si jedlo a ubytovanie
avykondvat iné ulohy.

Prieskumy ohladom moznosti navratu ludi naspit na Ukrajinu m6Zu vyvolavat otazky
tykajluce sa optimalnosti investicii do Specifickych opatreni hostitelskych krajin.
Napriek tomu nedostatok pracovnej sily v niektorych krajinach poskytuje dobré
predpoklady pre GspesSnu integraciu ludi z Ukrajiny. AvSak vSetko zavisi od ochoty
krajin nadalej odstrafiovat bariéry pri v vstupe na trh prace, v rozvijani kvalifikicie
a v konecnom dosledku v dosahovani ekonomickej stability oséb z Ukrajiny.
Tento pristup sa ukazuje ako prospesny nielen pre uteCencov a uteCenky, ale aj pre
samotnu ekonomiku hostitel'skych krajin.

Z vyssie uvedenych ziverov vyskumov z roznych krajin, mozno identifikovat niekolko
spolo¢nych ukazovatelov, ktoré moézu vytvarat bariéry pri vstupe na trh prace.
Na ich zdklade mozno formulovat nasledovné odporiucania pre hostitel'ské krajiny:
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Popri poskytovani podpory integracie hlavného pridu trhu prace zvaZit aj
implementaciu cielenych opatreni, ktoré lepSie zohladnuju Specifika

potreby a vyzvy uteCeniek — napr. v oblasti starostlivosti, rodovo podmieneného
nasilia, terapeutickej podpory a pod.

Posilnit a urychlit moZnost uzndvania kvalifikicii - roz$irenie a zrychlenie
kapacit notarskeho overovania, Standardizacie a zrychlenia procesu skasok na
preukazanie profesie, umozZnenie preukazania sposobilosti cez zamestnavatela,
zruSenie poplatkov za uznavanie kvalifikacii.

Zaviest opatrenia na podporu uplatnenia primeranych zru¢nosti - poskytovanie
nastrojov na to, aby miesto akejkolvek zarobkovej cinnosti bol priestor na
uplatnenie svojich pracovnych skisenosti na priblizne rovnakej trovni ako
v domackej krajine.

Vyrazne posilnit jazykové vzdelavanie — podpora bezplatnej jazykovej vyucby
(online alebo prezencne), posilnenie vyucby vo vidieckych oblastiach, kde pristup
k doprave mdze byt obmedzeny, vytvorenie opatreni pre zamestnavatelov, ktoré
by umoznili uvolfiovat zamestnanectvo v pracovnej dobe na participaciu na
jazykovych kurzoch.

Vytvarat podmienky pre moznost starostlivosti o deti po¢as konania jazykovych
kurzov.

Posilnit dostupnost detskych skupin a pred$kolského vzdeldvania - najmi v
pretazenych regiénoch s obmedzenou ponukou zariadeni starostlivosti o deti, ale
aj vo vidieckych oblastiach, kde st moznosti dopravy obmedzené.

Podporovatrozvojavzniknovychzariadeniostarostlivostiodeti—vratane podpory
zamestnavatel'skych subjektov, pre tvorbu takychto zariadeni v zamestnaneckych
priestoroch.

Podporovat moZnosti dopravy na pracovné pohovory - popripade podporovat
dopravu deti do a zo $kol.

Podporovat pristup k stabilnému byvaniu po nadobudnuti zamestnania -
posilnenie pomoci pre lepSie porozumenie zmluvam o prenajme a financna pomoc
s nakladmi na ndjomné za prvy mesiac a na zalohu, ktora sa vyZaduje pri vacsine
ubytovania vopred.

Zvysit ostraZitost v oblasti neformalnej ekonomiky — upozorfiovanie na nastrahy
neformalnej ekonomiky a zneuZzivanie pracovnej sily utecencov a uteceniek.
Vyvijat aktivity pre lep$iu inkliziu ukrajinského obyvatelstva v krajine -
vytvaranie informacnych kampani pre zamestnavatelov a domace obyvatelstvo
pre Ucely odstranovania predsudkov o utecencoch a utecenkach, vytvaranie aktivit
pre adaptovanie ukrajinského obyvatelstva v rdmci hostujtcich krajin a hlbsie
pochopenie kultdrnych a inych aspektov zZivota v danej krajine.



Zo strany zamestnavatel'skych subjektov je odporicané:

o Posilnit istotu a moZnost planovania u zamestnivatelov - napriklad objasnit
podmienky predlzenia docCasnej ochrany a nasledného ziskavania pracovného
povolenia.

o UmoZnit zapolitanie pobytu utefencov a uteCeniek od datumu registracie v
krajine do doby nutnej na ziskanie trvalého pobytu - pri vyssej istote mozZno
predpokladat vysS$iu ochotu zamestndvatelov k investicidm do jazykového
vzdelavania, rekvalifikacii a pod.

Pravne vychodiska dopadu mimoriadnej situacie
na trh prace v Slovenskej republike

Mimoriadne udalosti ostatnych rokov mali vyznamny dopad na trh prace a rovnovahu
medzi stkromnym, rodinnym a pracovnym Zivotom zamestnancov a zamestnankym.
Nastup pandémie ochorenia COVID-19 zaciatkom roka 2020 a vojna na Ukrajine,
ktora zacala v 24. februara 2022 st podstatnymi milnikmi, ktoré ovplyvnili pracovné
podmienky na Slovensku. Uvodom je nutné konS$tatovat, Ze slovenskd pracovnopravna
legislativa nebola pripravena na akékolvek nestandardné situacie a normy pracovného
prava zacCiatkom roka 2020 v stave de lege lata neupravovali akékolvek mozné dopady
mimoriadnych udalosti na pracovnopravne vztahy. Pandémia ochorenia COVID-19, ako
aj vojna na Ukrajine a s fiou spojend migracia v3ak priniesla potrebu spruznit normy
spoloCenského zivota a okamzite reagovat na vzniknutt situdciu. Uvedené mimoriadne
udalosti odkryli vazne nedostatky slovenského pracovného trhu a jeho reguldcie,
ako aj s tym spojenych odvetvi, a to najmd v oblasti nelegalnej prace, neplatenej
prace zien, nedostatku flexibilnych foriem zamestnavania, homogénnych profesii
zastipenych Zenami, nedostatku miesta v predskolskych zariadeniach, nedostatocnych
kompenzacii, domaceho a rodovo podmieneného nasilia a mnoho dalSich. Spolo¢nym
menovatelom menovanych negativnych dopadov vsak je, Ze sa vyrazne negativnejsie
podpisali na pracovnych podmienkach Zien a (ne)rovnovahe medzi sikromnym,
rodinnym a pracovnym Zzivotom zamestnankyri. Zavere¢na sprava prieskumu Zeny
v Case krizy: dopad pandémie ochorenia COVID-19 na zivot Zien realizovana InstitGtom
pre vyskum prace a rodiny v roku 2022, jednoznacne potvrdzuje, Ze pandémia a s nou
spojené opatrenia mali negativny dopad na pracu a pracovné uplatnenie Zien.>° V zmysle
uvedeného prieskumu sa finan¢nd situacia vyznamne zhorSila 7,5 % respondentiek
a rovnaké percento respondentiek stratilo zamestnanie. Zadsadni zmenu povahy prace
pozorovalo aZ 8,8 % respondentiek a 22,5 % respondentiek malo problém zosuladit
sikromny a rodinny zZivot s pracou. Alarmujicim idajom je, Ze az 57,8 % respondentiek
vykondva prace v domacnosti a starostlivost o dieta bez pomoci partnera (i partnerky,
a to napriek existujiicemu partnerskému vztahu.”
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Aj na zaklade uvedeného je mozné kon3$tatovat, Ze dopad mimoriadnych udalosti pocitili
Zeny na trhu prace vyznamnejSim sposobom ako muzi. Opatrenia, ktoré boli prijaté
zasahovali komplexne do sféry sikromného, rodinného a pracovného Zivota. Dalej je
nutné konS$tatovat, Ze opatrenia prijimané na odstranenie nasledkov mimoriadnych
udalosti pandémie ochorenia COVID-19 a vojny na Ukrajine a s nou spojenej migracie
mali v Slovenskej republike rozli¢nii povahu. Dalej sa preto budeme venovat analyze
jednotlivych opatreni v dvoch samostatnych skupinach, a to analyza opatreni na
zmiernenie dopadu nasledkov pandémie ochorenia COVID-19 na trh prace a analyza
opatreni na zmiernenie dopadu nasledkov vojny na Ukrajine a s nou spojenou migraciou
na trh prace.

Opatrenia na zmiernenie dopadu nasledkov pandémie ochorenia
COVID-19 na trh prace

Pandémia ochorenia COVID-19 zasiahla slovenskl pracovnopravnu legislativu a s fiou
suvisiace pravne predpisy absolitne nepripravené. Legislativny zbor vopred nepocital
s moznostou vyhldsenia mimoriadnej situdcie ¢i nidzového stavu a ich dopadu na trh
prace. V ¢ase nastupu pandémie ochorenia COVID-19 v marci 2020 preto existovalo
vySe mesiaca pravne vakuum, ktoré bolo odstranené az prijatim novely zakona
¢. 311/2001 Z. z. zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (dalej ako ,,zakonnik
prace“) v aprili 2020. V stvislostou s novelizaciou zdkonnika prace boli prijaté novely aj
dalsich savisiacich pravnych predpisov a postupne aj iné opatrenia, ktorych cielom bolo
zmiernit ¢i odstranit dopad pandémie na pracovnopravne vztahy a trh prace. Pravne
vakuum v tak exponovanom case, ako je nastup pandémie a zatvaranie prevadzok je
nezelanym stavom, ktory ma vyznamne negativny dopad na pravnu istotu a extenzivne
aj na principy pravneho Statu. Domnievame sa, Ze napriek existencii kontrolnych
mechanizmov a organov nebude mozné spatne zistit rozsah poruSeni prav a pravom
chranenych zaujmov zamestnancov a zamestnankyn, ktorych sa zamestnavatelia
pre absenciu pravnej regulacie dopustili. Uvedenému nasvedcuju aj data, nakolko pocet
vykonanych kontrol zameranych na dodrziavanie zakazu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania, bol vroku 2020 takmer o polovicu niZsi ako vroku 2019.> De lege ferenda
je preto nevyhnutné, aby pravne predpisy obsahovali aj ustanovenia upravujice naroky
subjektov trhu prace v pripade mimoriadnych udalosti.

Opatrenia, ktoré boli prijaté na zmiernenie ¢i odstranenie nasledkov pandémie
ochorenia COVID-19 na trh prace s dérazom na prava a pravom chranené zaujmy zien -
zamestnankyn mozno rozdelit na tri zdkladné oblasti

a) pracovnopravne,
b) socialne;

c) suvisiace.
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V nasledujicej Casti analytickej Stiidie sa budeme venovat tym opatreniam, ktoré
mali najvyznamnejsi dosah na pracujice zZeny resp. zamestnancov a zamestnankyne
pocas pandémie ochorenia COVID-19. Okrem vybranych opatreni bolo v Slovenskej
republike prijatych aj mnozstvo dalSich schém pomoci a podpory, ktoré mali za ciel
najma stabilizovat zamestndavatelov a zabranit prepustaniu. S uvedenymi opatreniami
vSak zamestnanci a zamestnankyne neprisli priamo do styku a hoc mali s dlhodobého
hladiska vplyv na udrzanie mnohych pracovnych miest. Predmetom skiimania tejto
analytickej Studie je postavenie zien pocas mimoriadnych udalosti, a preto sme sa
rozhodli analyzovat vylucne tie opatrenia, ktoré bezprostredne ovplyvnili a zasiahli do
Zivota zamestnancov a zamestnankyn, predovSetkym vSak pracujucich zien.

a) Pracovnopravne opatrenia

Novelou ¢. 66/2020 Z. z. sa do zakonnika prace vlozilo ustanovenie §250b, ktorého
cielom bolo komplexne vyrieSit situdciu zamestnancov a zamestnankyn vykonavajicich
pracu pocas pandémie ochorenia COVID-19. Na dokreslenie socioekonomickych
redlii je nutné uviest, Ze v danom case boli v Slovenskej republike uzatvorené hranice
a opatreniami Uradu verejného zdravotnictva sa zatvorila vd¢$ina maloobchodnych
prevadzok a prevadzok poskytujlcich sluzby, okrem tych, ktoré boli spominanymi
opatreniami oznacené ako esencialne.”> Uvedena novela zdkonnika prace priniesla
nasledovné opatrenia:

Pracaz domu

Do néstupu pandémie ochorenia COVID-19 bolo mozné pracu z domu vykonavat
dvomi formami, a to ako domdcku pracu, kedy zamestnanec® pracuje prevaznu cast
svojho pracovného ¢asu doma alebo na inom vhodnom mieste a ma savisiacu Gpravu
aj v pracovnej zmluve alebo formou prilezitostnej prace doma alebo na inom vhodnom
mieste, tzv. home office, pri ktorom nebola nutnd modifikacia pracovnej zmluvy.
Spolo¢nym menovatelom danych foriem vykonu prace z domu bolo, Ze zamestnanec
a zamestnavatel sa museli na takomto vykone prace dohodntt. Pandemicka novela
vSak priniesla jednostranni moznost vykonu prace z domu. Zamestnavatel v Case
prijatych opatreni mohol jednostranne nariadit pracu z domu, ak to dohodnuty druh
prace umozioval a zamestnanec mohol jednostranne vykonavat pracu z domu, ak to
umoznoval druh prace a nebranili tomu vazne prevadzkové dovody.

Dovolime si konStatovat, Ze uvedend Uprava nedostatocne reflektovala podmienky
najmd pracujacich Zien. Zamestnavatel disponoval jednostrannymi opravnenim
nariadit pracu z domu, ak tomu nebrdnil druh prace avSak nebol zo zdkona povinny
zvazovat podmienky, ktoré danad zamestnankymia pri starostlivosti o deti v domdcnosti
ma. Uvedené mohlo mat nasledne negativny dopad na vykonnost a pracovné vysledky
zamestnankyne, ¢o v budicnosti méze ovplyvnit rast mzdy, moznosti povySenia ¢i
udrzanie si pracovného miesta.
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Rozvrhnutie pracovného ¢asu a dovolenky

Oznamovacie povinnosti zamestnavatela voci zamestnancom ohladom ich rozvrhu
prace a Cerpania dovoleniek sliZia predovSetkym na zachovanie istoty zamestnanca
a moznosti napldnovat si popri pracovnych aktivitich aj suikromny a rodinny Zivot
v Case odpocinku. Opatrenia prijaté pocas pandémie ochorenia COVID-19 umoznili
zamestnavatelom skratit oznamenie rozvrhnutia pracovného ¢asu zo 7 dni vopred
na 2 dni vopred. Zaroven umoznili dohodu na kratsej notifikacnej periéde. Obdobne
pri Cerpani dovolenky sa oznamovacia povinnost zamestnavatela vo¢i zamestnancovi
skratila na 7 dni zo 14 dni pri aktudlnej dovolenke a iba na 2 dni pri dovolenke
z predoslého roka.

Obdobne ako pri praci z domu sme toho nazoru, Ze prijaté opatrenia, hoc reflektujtce
turbulentnost situdcie vyvolanej pandémiou, nezohladnili 3pecifické postavenie
pracujicich Zien, ktoré sa zarovern musia starat o deti. Nemoznost napldnovat
si pracovné zmeny najmenej tyzden vopred spolu s priebeznym zatvaranim a otvaranim
predskolskych a Skolskych zariadeni mohlo a mozno predpokladat, Ze aj malo vyznamne
negativny dopad na pracujtce matky.

Ospravedlnenie nepritomnosti na pracovisku

Za pozitivne moZzno povazovat opatrenie, ktorym sa uloZila povinnost zamestnavatelovi
ospravedlnit nepritomnost zamestnanca na pracovisku pri karanténnej
praceneschopnosti ¢i karanténneho opatrenia, izolacie alebo starostlivosti o chor
osobu. Zamestnavatel v takomto obdobi nemohol skon¢it jednostranne so
zamestnancom pracovny pomer, nakolko bol zamestnanec v ochrannejdobe. Po navrate
do prace mal zamestnanec garantované rovnaké pracovné podmienky ako pred vznikom
prekazky v praci.

Negativom daného opatrenia bolo nedostatocné financné zabezpecenie o0sob, ktoré
sa ocitli choré alebo v karanténe. Uvedené sa osobitne dotklo najmd zamestnancov
a zamestnankyn v tzv. prvej linii, a to v zdravotnictve, socidlnej praci, Skolstve,
¢i sluzbach, kde preukazatelne pracuje viac Zien ako muzov.%> DalS$im negativom bola
nejednoznac¢nost podmienok izoldcie ¢i karantény a nedostato¢nd reguldcia podmienok
vstupu na pracovisko, kedy ani samotni zamestnavatelia nevedeli, ¢i m6zu kontrolovat
zdravotny stav zamestnancov v suvislosti s ochorenim COVID-19.

Nahrada mzdy pri prekazkach v praci

Poslednym opatrenim prijatym v ramci pandemickej novely zakonnika prace bolo
opatrenie znizujlace financny dopad na zamestnancov v pripade, Ze zamestnavatel

musi zavriet prevadzku alebo obmedzit jej fungovanie v désledku pandémie ochorenia
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COVID-19. Zamestnanci mali v takomto case narok na nahradu mzdy v sume 80 %
priemerného zarobku, nie vSak menej ako minimalna mzda. Uvedené bolo mozné zniZit
na 60 % priemerného zarobku po dohode s odborovou organizaciou. Stav pred pandémiou
by zamestnancom priznaval ndhradu mzdy vo vyske 100 % priemerného zarobku.

Prijaté opatrenie dostatocne nereflektovalo heterogénnost zamestnancov. Podla
informacii zverejnenych Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky je na Slovensku priblizne 100 000 rodin, kde je rodi¢ samozivitel. Az 84 %
znich tvoriarodiny, kde je matka samozivitelka. Znizenim nahrady mzdy o 20 % s cielom
ochranit aj financie zamestndavatela tak predmetné opatrenie mohlo vyrazne negativne

dopadnit na prijem rodin samozivitelov a samoZiviteliek.

b) Socialne opatrenia

S pracovnopravnymi opatreniami izko stvisia aj socidlne opatrenia, ktoré dopinali
podmienky nahrady prijmu pri pracovnej neschopnosti zamestnancov a zamestnankyn,
ako aj pri opatrovani ¢lena rodiny. Obdobne ako pri pracovnopravnych opatreniach, ani
pri socidlnych opatreniach sa dopredu nepocitalo s moznou mimoriadnou udalostou,
a preto boli aj novely pravnych predpisov prava socidlneho zabezpecenia prijimané
s mesacnym oneskorenim po nastupe pandémie ochorenia COVID-19.%

Pandemickd praceneschopnost (praceneschopnost dalej aj ako ,,PN*)

Pri beznej praceneschopnosti zamestnavatel hradi zamestnancovi ndhradu prijmu
pocas prvych 10 dni ochorenia a nasledne od 11teho dia dostava zamestnanec nahradu
prijmu od Sociadlnej poistovne v podobe davky nemocenské. Nemocenské je za prvé 3
dni praceneschopnosti vo vyske 25 % denného vymeriavacieho zakladu a od Stvrtého
dna praceneschopnosti vo vyske 55 % denného vymeriavacieho zakladu. Zmenou pri
pandemickej PN bolo, Ze zamestnavatel nehradil zamestnancovi nahradu prijmu vobec,
ale Socidlna poistoviiavyplacalanemocenské uzod prvéhodia, atovovyskess5%denného
vymeriavacieho zakladu. Vyplacanie pandemickej PN bolo ukoncené 1.12.2021.%7

Nevyhodou pandemickej PN moZno oznacit skuto¢nost, Ze nediferencovala jednotlivé
povolania a pravdepodobnost ndkazy na jednotlivych pracovnych pozicidch. Ako uz
sme uviedli, Zeny pracuji CastejSie na poziciach oznacovanych ako prva linia, t. j.
zdravotnictvo, Skolstvo, sluzby ¢i socidlna praca. Prave tieto pozicie prvého kontaktu
mali va¢Siu pravdepodobnost ndkazy a tym, aj va¢Siu pravdepodobnost potreby ¢erpania
PN a ddvky nemocenské. Pri prijimani opatreni sa nebrala do Gvahy skuto¢nost, Ze
opakovana strata 45 % denného vymeriavacieho zakladu za kazdy defi PN moZe mat
podstatny vplyv na rodinny rozpocet danych zamestnancov a zamestnankyn.
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Pandemické oSetrovné (oSetrovné d'alej aj ako ,,OCR*)

OsSetrovné v Case, kedy eSte neprebiehala pandémia ochorenia COVID-19 sa poskytovalo
(a po skonceni pandémie dalej poskytuje) za prvych 10 kalendarnych dni ochorenia.
Podstatou davky oSetrovné je kompenzovat vypadok prijmu pri starostlivosti o blizku
alebo odkazant osobu. Vyska pandemického oSetrovného bola stanovena v nezmenenej
vyske a to na 55 % denného vymeriavacieho zdkladu poistenca, tzn. osoby, ktora OCR
poberala. Rozdielom oproti stavu pred pandémiou a po pandémii bolo, Ze oSetrovné sa
poskytovala za celtt dobu ochorenia/izolacie a nielen za prvych 10 kalendarnych dni.?®

Pandemickd OCR rozdelila deti na dve kategorie a to deti do 11 rokov resp. do 18 rokov
s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom a deti od 11 do 16 rokov. V zavislosti od
veku dietata sa nisledne posudzovala zavaznost zdravotného stavu a potreba ¢erpania
davky oSetrovné. Tretou kategdriou 0sdb, na ktoré sa poskytovalo OCR boli iné blizke ¢i
odkdzané osoby, ktorym nemohli byt d'alej poskytované sluzby v zariadeni socidlnych
sluzieb.*

Nezamestnanost

Pandémia ochorenia COVID-19 mala vyznamny dopad aj na (ne)zamestnanost. V aprili
2020 vystupila miera nezamestnanosti po nastupe pandémie o 1,38% na 7,4%. Ku koncu
pandémie sa zastavila sa na 6,57%. V si¢asnosti je miera nezamestnanosti na Slovensku
na trovni okolo 6%.°° Opatrenim, ktoré malo pomdct nezamestnanym osobam bolo
aj prediZzenie moZnosti ¢erpat davku v nezamestnanosti o jeden, ak sa malo Cerpanie
davky v nezamestnanosti skonc¢it pocas trvania krizovej situdcie spdsobenej pandémiou
ochorenia COVID-19, a to v zmysle zdkona ¢. 66/2020 Z. z.

Napriek pozitivu moznosti Cerpania davky v nezamestnanosti o mesiac dlhsie, uvedené
opatrenie nerieSilo situaciu ,,novych“ nezamestnanych ani dlhodobo nezamestnanych.
Navyse, nové pracovné pozicie sa pri ndstupe pandémie prestali otvarat a poCet volnych
pracovnych pozicii vyrazne klesal pocas prvého polroka pandémie. Trh prace sa
zastabilizoval aZ po priblizne prvom roku pandémie ochorenia COVID-19.*

V socialnej oblasti mozno eSte spomenit zjednoduSenie pristupu k vyplate jednotlivych
socialnych davok, ako aj zjednodusSena elektronickd komunikaciu s verejnopravnymi
inStitGciami. Za zmienku stoji poukazovanie davok priamo na ucet, elektronické
podavanie ziadosti ¢i potvrdeni, ako aj elektronickda komunikacia s lekarmi pri
vystavovani PN ¢i OCR.

C) Suvisiace opatrenia

Okrem opatrenina trhu prace, ktorych cielom bolo zmiernit dopady pandémie a zabranit
stratam pracovnych miest, boli prijaté aj rozne iné opatrenia, ktoré priamo ¢i nepriamo
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dopadali na pracovny trh ako aj podmienky prace zien. NajzavaznejSim bolo vSak
opatrenie’*?, ktorym sa zatvorili Skolky a Skoly a vzdelavanie deti, ziakov a Studentov
prebiehalo diStancne.

Zatvaranie $kol a materskych Skol

Po nastupe pandémie boli Skoly a $kolky na vSetkych Grovniach jednymi z prvych
zatvorenych institlcii a zaroven jednymi z poslednych otvorenych. Podla Stadie
OECD* bolo Slovenskou tretou Krajinou s najdlhSie zatvorenymi $kolami a materskymi
Skolami pocCas pandémie a to celosvetovo. Pocas rokov 2020-2022 podla vyssie uvedenej
Stadie boli skoly alebo Skolky plne zatvorené az 38 tyzdnov. Pocas zatvorenych Skol
a materskych $kol prebiehalo vzdeldvanie, kde to bolo mozné, diStancne. ZvySny Cas
prebiehalo vzdelavanie prezencne alebo v kombinovanej podobe.

Pocas obdobia uzatvéarania $kol ¢i materskych $kdl museli vzdelavanie na seba prevziat
rodi¢ia danych deti. Bez ohladu na ich pracovnoprdvny status tak museli zabezpe(it
celodennt starostlivost o deti a asistovat im pri diStan¢nom vzdeldvani. Za pozitivum
mozno oznacit, Ze pre deti zdravotnickych pracovnikov boli vychovno-vzdeldvacie
inStitacie otvorené, aj to vsak nie hned po nastupe pandémie. Absentovala vSak schéma
podpory a opatrenia adresované na tych zamestnancov a zamestnankyne, ktori nemohli
vykondvat pracu prostrednictvom home office a museli sa zaroven starat o deti ako aj
adresnejsi home office, ktory by umoznil okrem modifikacie pracovného miesta aj
modifikaciu pracovného ¢asu, vdaka ktorému by bolo mozné lepsie skibit pracu zdomu
a starostlivost o deti pocas zatvorenych $kdl a materskych $kol.

Opatrenia na trhu prace mali za ciel zmiernit dopad pandémie na zamestnancov
a zamestnankyne, ako aj zamestnavatelov a zabranit prepustaniu. Na zaklade analyzy
vybranych opatreni si vSak dovolujeme konStatovat, Ze prijaté opatrenia neboli
dostatocne adresné anezohladnovali Specifické skupiny zamestnancovazamestnankyn,
najma vSak potreby pracujucich Zien, ktoré sa zaroven staraji o deti alebo odkazané
osoby. Napriek tomu, Ze vysSie uvedené oficidlne Statistiky vykazuju stabilizaciu az
pokles miery nezamestnanosti po skonceni pandémie COVID-19 koncom roka 2022,
doposial nedisponujeme datami, ktoré by odrazali skuto¢ny dopad pandémie a s fiou
spojenych opatreni na pracovné podmienky Zien, zamestnanost Zien a celkové nasledky

na zena na pracovnom trhu.

Opatrenia na zmiernenie dopadu nasledkov vojny na Ukrajine
a s nou spojenou migraciou na trh prace

Dna 24.februdra 2023 bolo ro¢né vyrocie eskalacie dlhodobého konfliktu medzi Ruskom
a Ukrajinou, ktoré vyustilo do otvorenej vojny vedenej zo strany Ruska proti Ukrajine.
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Vojnové konflikty st prirodzene spojené s migraciou obyvatelstva, ktora sa vzhladom
na vSeobecnud mobilizaciu na Ukrajine tyka najma zien a deti. Slovenska republika ako
susediaca krajina s Ukrajinou prijala uteCencov a utecenky pred vojenskym konfliktom
v nasledovnych cislach:*4

o Celkovy pocet vstupov na Slovensko z Ukrajiny od 24. 2. 2022 — 1 405 019.
o  Celkovy pocet vystupov zo Slovenska na Ukrajinu od 24. 2. 2022 = 1205 045.

o  Celkovy pocet udelenych docasnych Gtocisk od 1. 3. 2022 — 115 748.

Napriek tomu, Ze vacSina utecencov a uteceniek cez Slovensku republiku iba prechadzala,
nezanedbatelné mnozstvo 0sob poziadalo o docasné Gtocisko a dodnes zotrvava na Gzemi
Slovenskej republiky. Legislativny zbor tak musel nevyhnutne reagovat a prisposobit
pravne normy vzniknutej situacii vyvolanej Ruskou agresiou na Ukrajine. Vzhladom na
Struktdru osdb utekajtcich pred vojnovym konfliktom z Ukrajiny je mozné konStatovat,
Ze obdobne ako pandémia ochorenia COVID-19, aj vojna na Ukrajine sa po stranke
uteCeneckej krizy dotkla najviac zien a deti. V nasledujlcej analyze reakcie Slovenskej
republiky na vojnu na Ukrajine v pravnych normdch sa preto budeme venovat najmi
takym opatreniam, ktoré mali najvacsi dopad na pracujice Zeny.

Opatrenia, ktoré boli prijaté na zmiernenie nasledkov vojny na Ukrajine s cielom pomoct
uteCencom a ute¢enkam z Ukrajiny lahSie prekrocit Statne hranice Slovenskej republiky

a zamestnat sa mozno rozdelit na tri kategorie:

a) administrativnopravne;
b) pracovnopravne;

c) suvisiace.

Obdobne ako pri zmiernovani nasledkov pandémie ochorenia COVID-19, aj ako reakcia
na vojnu na Ukrajine bolo prijaté Siroké spektrum opatreni, ktoré maja z dlhodobého
hladiska velky vyznam a prispievaji k minimalizacii ¢i potlaceniu $kdd spdsobenych
Ruskou agresiou. Vzhladom na tematickd orientaciu tejto analytickej Studie, ktorej
cielom je poukdazat pracovné podmienky Zien po¢as mimoriadnych udalosti sa budeme
d'alej venovat tym opatreniam, ktoré mali priamy dopad na ukrajinské utecenkine.

a) administrativnopravne opatrenia

Cielom administrativnopravnych opatreni je zjednodusit vstup uteceniek a utecencov
z Ukrajiny na Uzemie Slovenskej republiky, ako aj na flom zotrvat. Vychodiskovymi

pravnymi normami pre administrativnopravne opatrenia su:

o zakon €. 92/2022 Z. z. o niektorych dalSich opatreniach v savislosti so situaciou
na Ukrajine;

o zakon C. 480/2002 Z. z. 0 azyle v zneni neskorsSich predpisov.
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Dria 30. marca 2022 nadobudol G¢innost zdkon ¢. 92/2022 Z. z. o niektorych d'alSich
opatreniach v savislosti so situaciou na Ukrajine (tzv. Lex Ukrajina). Predmetny
zakon spoOsobil zmeny nie len v administrativnopravnych, ale aj pracovnopravnych
asuvisiacich predpisoch. Hned' nativod jenutnékon3$tatovat, Ze obdobne ako pri pandémii
ochorenia COVID-19, aj pri vojenskom konflikte na Ukrajine existovalo pomerne dlhé
pravne vakuum, ktoré je nezelanym stavom, a ktorého nasledky na absenciu regulacie
¢i evidencie osOb prekralujicich $titne hranice mdéZe mat nedozerné ndsledky
zasahujice do zdkladnych ludskych prav utelencov a uteCeniek vyustujice napriklad
donttenejprace, inosov deti, obchodu s bielym masom ¢iorganmi. Nasiliu pAchanom na
Zenach ¢ detoch utekajtcich pred vojnou mohlo byt predidené, keby existovala pruzna
legislativa pre mimoriadne udalosti, ako aj rychlejsia reakcia zo strany kompetentnych
0rganov.

Lex Ukrajina so sebou vSak priniesol potrebné zmeny, ktoré zjednodusili pobytové,

azylové, ubytovacie ¢i bankové prava utecencov a uteceniek pred vojnou.

Pobytové opravnenie

Cudzinci, ktori mali udelené pobytové opravnenia na prechodny, trvaly ¢i tolerovany
pobyt a mali im uplynat pocas vojny na Ukrajine, sa zdkonom ¢. 92/2022 Z. z.
o niektorych dalSich opatreniach v stvislosti so situaciou na Ukrajine o svoje pobytové
opravnenia neprisli, ale predizili sa im az do uplynutia dvoch mesiacov od skoncenia
vyhldsenej mimoriadnej situacie. ZjednoduSila sa aj administracia pobytovych
opravneni a cudzinci nemuseli o prediZenie platnosti povolenia na pobyt Ziadat, ale bola
im prediZend automaticky. Rovnako sa zjednodusilo nahlasovanie zmeny adresy
i zmeny zamestnania, ktoré uz nebolo nutné rieSit cez cudzinecku policiu, ale priamo
s obcou ¢i tradmi prace, socialnych veci a rodiny.

ZjednoduSenie administrativy a odstranenie byrokracie mozno vzdy oznacit za pozitivny
krok, najma pokial sa jedna o osoby cudzej Statnej prislusnosti utekajice pred vojnou,
ktoré sa neorientuju v zlozitej legislative Slovenskej republiky.

Azyl a ubytovanie

Po prijati tzv. Lex Ukrajina sa oznacenie 0sdb s tolerovanym pobytom zmenilo z
,odidenec“ na , docasné ttocisko“. Docasné ttocisko je poskytnuté automaticky na
zaklade ziadosti podanej online alebo na cudzineckej policii ¢i v centre pravnej pomoci.
Docasné utocisko je udelované vSetkym obcanom Ukrajiny (ako aj ich rodinnym
prislusnikom), ako aj osobam s trvalym pobytom ¢i azylom na Ukrajine, ktoré sa nemdzu
bezpecne vratit do vlasti. Do¢asné tto¢isko sa poskytuje do 04. 03. 2024, automaticky sa
predlzuje o 6 mesiacov, najdlhSie vSak o jeden rok pokialRada Eurdpskejiinie nerozhodne
inak. Pokial aj maji Ukrajinci alebo Ukrajinky na vydanom doklade skorsi datum, nie
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je potrebnd jeho vymena a jeho platnost sa automaticky predlZuje. Docasné Gtolisko
umoznuje Ukrajinkam a Ukrajincom napriklad:

o pracovat bez pracovného povolenia;

o $tudovat;

o  pristup k zdravotnej starostlivosti,

o  pristup k ubytovaniu,

o narok na davku v hmotnej nidzi a savisiace finan¢né benefity;

o slobodny pobyt po Slovenskej republike a Schengenskom priestore.

Ak aj Ukrajinci a Ukrajinky nepoZziadaji o docasné utocisko, mdzu sa v bezvizovom
priestore pohybovat 90 dni, prichadzaja vSak o prava a vyhody s nim spojené.

Novela zakona €. 480/2002 Z. z. 0 azyle v zneni neskorSich predpisov (dalej aj ako ,,zakon
oazyle*) zaroven skracuje ¢akanie na pristup na trh prace ziadatelov o azyl a zabezpecuje
aj finan¢ny prispevok pre osoby, ktoré poskytuju Ukrajincom a Ukrajinkam ubytovanie.

Pomerne komplexna novela zakona o azyle prispela k jednoduchsSiemu vstupu, pohybu,
pobytu, ako aj zamestnaniu sa na Gizemi Slovenskej republiky.

Banky

Otvorenie bankového Gctu je na zdklade tzv. Lex Ukrajina mozné pre Ukrajincov
a Ukrajinky aj bez platného pasu. Po ziskani Stattu docasné Gtoc¢isko mdzu o otvorenie
actu v banke poziadat a predlozit doklad potvrdzujici doasné ttocisko a iny platny
doklad s podobiznou ich tvare. Obdobne aj vstup na izemie Slovenskej republiky je pre
utecencov a utecenky pred vojnou mozny bez platnych cestovnych dokladov po zvazeni
individualnych okolnosti.

Umoznenie vstupu na izemie, ako aj zalozenie bankového ti¢tu bez platného cestovného
pasu je pre Ukrajinky a Ukrajincov d6leZitym opatrenim, na zdklade ktorého sa mozu
nasledne jednoduchs$ie etablovat aj na trhu préce.

b) pracovnopravne opatrenia

Pracovnopravne opatrenia slizia na pomoc Ukrajincom a Ukrajinkdm pri zapojeni sa na
trh prace v Slovenskej republike. Okrem zakona ¢. 92/2022 Z. z. o niektorych dalSich
opatreniach v stvislosti so situaciou na Ukrajine, ktory je spolo¢nym vychodiskovym
pravnym predpisom, su pre oblast pracovnopravnych vztahov dblezité aj nasledovné
pravne prepisy

o zakon €. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov;

o zakon €. 552/2003 Z. z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich
predpisov;
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o zakon ¢.311/2001 Z. z. zakonnik prace v zneni neskorsSich predpisov;

o zadkon C. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
ako , antidiskriminac¢ny zakon“).

Pre Ukrajincov a Ukrajinky bolo nevyhnutné prijat také opatrenia, ktoré nie len
ulahcia ich pristup na trh price (je nutné konStatovat, Ze zamestnavanie obc¢anov
tretich krajin bol pred vojnou zdihavy a byrokraticky proces a pre osoby z tretich krajin
okrem Ukrajiny takymto procesom aj zostdva), ale aj zabezpecit, aby nedochadzalo
k ich znevyhodnovaniu v porovnani s obcanmi Eurépskej tinie ¢i Slovenskej republiky.

Sluzby zamestnanosti

Zakon €. 92/2022 Z. z. o niektorych dalSich opatreniach v savislosti so situaciou na
Ukrajine priniesol vyznamné zmeny aj v oblasti sluzieb zamestnanosti. Zamestnavatelia
mozu zamestnat Ukrajincov a Ukrajinky, ktorym bolo udelené docasné ttocisko bud
v pracovnom pomere alebo prostrednictvom niektorého z typov dohod o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru. Na rozdiel od stavu pred vojnou na
Ukrajine, pre zamestnanie utecencov nie je potrebné potvrdenie o moznosti obsadenia
volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu
ani potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ani povolenie na
zamestnanie. Obdobne ako osoby, ktorym bolo poskytnuté docasné utocCisko sa mozu
zamestnat aj Ziadatelia o azyl, ktori st $Statnymi obfanmi Ukrajiny alebo ich rodinnymi

prisluSnikmi a nemusia ¢akat 9 mesiacov od zaciatku azylového konania.

Prava a povinnosti zamestnavatelov pri zamestnavani Ukrajincov a Ukrajiniek

V savislosti so zamestnavanim Ukrajincov a Ukrajiniek vznikajd zamestnavatelom
aj nad'alej administrativne povinnosti. Zamestnavatel je povinny predlozit prislusnému
tradu prace, sociadlnych veci a rodiny najneskor do 7 pracovnych dni odo dna zacatia
zamestnavania a odo dna skoncenia zamestnavania Ukrajincov a Ukrajiniek tzv.
informac¢nt kartu spolu s kdpiou pracovnejzmluvyalebo dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru a kopiou dokladu o tolerovanom pobyte.

Zamestnavatel musi dalej prihlasit zamestnancov a zamestnankyne s ukrajinskym
obcianstvom do Socidlnej poistovne, ako aj zdravotnej poistovne. Do Socidlnej poistovne
prihlasuje zamestnavatel obanov Ukrajiny rovnako ako slovenskych zamestnancov,
na zdklade idajov v doklade o tolerovanom pobyte. Do zdravotnej poistovne prihlasuje
zamestnavatel ob¢ana a obcianku Ukrajiny rovnako ako slovenskych zamestnancov
azamestnankyne. Od januara 2023 sa zaviedol minimalny zaklad zamestnanca pre odvod
poistného pre verejné zdravotné poistenie bez ohladu na vysku prijmu zamestnanca alebo

zamestnankyne. Pre rok 2023 je to suma 98 eur pri minimalnej mzde 700 eur mesacne.
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Okrem prihlasovacich povinnosti mazamestnavatel obdobne ako prizamestnavaniobcanov
a ob¢ianok Slovenskej republiky povinnost s Ukrajincami a Ukrajinkami pisomne uzatvorit
pracovnud zmluvu alebo niektory z typov dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru, dodrZiavat vSeobecne zavizné pravne predpisy pri realizacii ich pracovnopravneho
vztahu a dbat na dodrZziavanie zasady rovnakého zaobchadzania. Je tak mozné konStatovat,
Ze v stcasnosti je zamestnavanie Ukrajincov a UKkrajiniek pre zamestnavatelov z pohladu
zakonnych prav a povinnosti komplikovanejsie len v povinnosti podat informa¢ni kartu na
prislusny tirad prace, socialnych veciarodiny prizaciatku a skoncenizamestnania. Skrytymi
rozdielmi vSak moZu byt povinnosti spojené s tradnym prekladom potvrdeni o vzdelani
a praxi (ak je to na danu pracovnu poziciu nevyhnutné) , jazykova bariéra ¢i predkladanie
inych dradnych dokumentov, ku ktorym vojnou zasiahnuti obcania a obcianky nemusia
mat pristup.

Prava a povinnosti Ukrajincov a Ukrajiniek v zamestnani

Osoby s dokladom o tolerovanom pobyte a ziadatelia o azyl majui povinnosti v stvislosti
so zamestnanim, a to ozndmit bezodkladne Ministerstvu prace, socidlnych veci
a rodiny SR vznik, zmenu alebo skonlenie pracovnopravneho vztahu a po vzniku
pracovnopravneho vztahu odovzdat bezodkladne Ministerstvu prace, socidlnych veci
a rodiny SR doklad o opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti, ak mu na

zéklade vzniku pracovnopravneho vztahu vzniklo verejné zdravotné poistenie. o

Rovnako ako obcania a ob¢ianky Slovenskej republiky si aj Ukrajinci a Ukrajinky musia
plnit povinnosti v zmysle zdkonnika price a ostatnych sdvisiacich pracovnopravnych
predpisov a predpisov pre zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Ide
najma o povinnost informovat zamestndvatela o skuto¢nostiach, ktoré brania vykonu
prace alebo ktoré by mohli zamestnivatelovi spdsobit ujmu. Prdva zamestnancov
a zamestnankyn s ukrajinskym obcianstvom st rovnaké ako prava slovenskych
zamestnancova zamestnankyn. Oproti slovenskym zamestnancom a zamestnankyniam

s avSak ukrajinski zamestnanci a zamestnankyne postykaju s dalSimi bariérami, najma:

administrativa;

o

o povolenie na pobyt;

o ndkladnost procesu;

o zdravotné prehliadky (dostojnost);
o Uradné preklady;

o uznavanie vzdelavania;

o jazykova bariéra;

o ubytovanie.
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DalSou zna¢nou nevyhodou, v ktorej sa Ukrajinci a Ukrajinky ocitaji v porovnani so
slovenskymi zamestnancami a zamestnankyfami je neznalost pravnych predpisov
a nedostatok informacii najma o podmienkach zamestnavania, vyske mzdy, pracovnom
Case, dovolenke, zmene zamestnania ¢i socialnych davkach.

Vykon prace vo verejnom zaujme

V zmysle ustanovenia § 3 zakona €. 552/2003 Z. z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme
v zneni neskorSich predpisov sa zamestnancom pri vykone prace vo verejnom zaujme
moze stat len taka osoba, ktora sa preukaze vypisom z registra trestov alebo obdobnym
dokumentom preukazujicim bezihonnost. Na zdklade novely predmetného zidkona
Statny prislusnik Ukrajiny, ktory sa z objektivnych dovodov takymto vypisom nedokaze
preukazat modZe za trvania mimoriadnej situdcie predlozit iba Cestné vyhlasenie
o bezithonnosti, ktoré bude postacovat do skoncenia mimoriadnej situicie. Nasledne
po skon¢eni mimoriadnej situdcie bude mat 2 mesiace na preukdzanie sa vypisom
z registra trestov, v opacnom pripade jeho pracovny pomer skon¢i na zaklade zdkona.
Uvedené antibyrokratické opatrenie predstavuje vitané zjednodusSenie, nakolko v Case
prebiehajicej vojny nie je mozné Ziadat od 0sdb utekajtcich pred vojnou navrat do vlasti
za UCelom ziskania tradného dokumentu.

Vykon pedagogickej ¢innosti

ZjednoduSenie administrativy pri vykone prace vo verejnom zaujme je doleZzité
najma z hladiska moznosti vykonu prace v pedagogickej oblasti, kde na Slovensku
dlhodobo chybaji zamestnanci a zamestnankyne a tento stav by bolo mozné
doplnit zamestnancami a zamestnankyniami z Ukrajiny. Pedagogicki zamestnanci
musia okrem bezihonnosti preukazovat aj psychicki spdsobilost, ktori viak modzu
preukazat aj psychologickym posudkom od slovenského psycholéga. Zavedenie
povinnosti predloZenia psychologického posudku pre ukrajinskych ucitelov a ucitelky
(tito povinnost slovenski ulitelia a ucitelky nemaja) vSak pridava dalSiu zbytocnu
administrativnu bariéru, ktord moze Gplne znemoznit prisun takychto zamestnancov
a zamestnankyn do Skolstva. Jazykova bariéra (i vytaZenost klinickych psycholdgov
na Slovensku moze mat uplne opacny efekt a stazit pristup k praci v $kolstve natolko,
Ze sa Ukrajinci a Ukrajinky rozhodnt (nedobrovolne) pre int pracu. Okrem potreby
zabezpelenia vyucby slovenskych Ziakov a ZiaCok vSak treba zabezpelit aj vyucbu
ukrajinskych Ziakov a ZiaCok, ¢o by mohli realizovat ukrajinski ucitelia a ulitelky
v zasade okamzite, ak by neexistovali uvedené administrativne bariéry. Dovolujeme si
zaroveri konStatovat, Ze vyzadovanie psychologického posudku od ukrajinskych ucitelov
a uciteliek, kym od porovnatelnych slovenskych ucitelov a uciteliek sa takéto potvrdenie
nevyzaduje, sa javi ako diskriminacné.
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Rovnost na trhu prace

Nazamestnavanie v§etkych osdb na trhu prace savztahujiiustanoveniazakonnika prace,
antidiskriminac¢ného zdkona a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
ktoré upravuju zasadu rovnakého zaobchidzania a zdkaz diskrimindacie. Rovnaké
zaobchadzanie v zmysle uvedenych pravnych predpisov znamena, Ze s porovnatelnymi
zamestnancami a zamestnankyfami musi zamestnavatel zaobchadzat rovnako bez
diskriminacie zdovodu pohlavia, naboZenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti
k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej
orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického
alebo iného zmyslania, narodného alebo socidlneho pdvodu, majetku, rodu alebo
iného postavenia alebo z dovodu oznamenia kriminality alebo inej protispolocenskej
¢innosti. Zamestnanci a zamestnankyne tak maji zakonné garantovany rovnaky
pristup k praci, pracovné ¢i mzdové podmienky a vSetky ostatné podmienky a podporné
systémy suvisia so zamestnavanim. Existuju vSak aj vynimky, a to takzvané pripustné
rozdielne zaobchddzanie, za ktoré mozno povazovat také rozdielne zaobchadzanie,
ktoré je v zmysle ustanovenia § 8 antidiskrimina¢ného zdkona ,,odévodnené povahou
¢innosti vykondvanych v zamestnani alebo okolnostami, za ktorych sa tieto ¢innosti
vykonavaju, ak tento dovod tvori skutocnu a rozhodujicu poziadavku na zamestnanie
pod podmienkou, Ze ciel je legitimny a poZiadavka primerana“. V zmysle ustanovenia
§8a antidiskriminac¢ného zakona zaroven , diskrimindcia nie je prijatie docasnych
vyrovnavacich opatreni orgdnmi verejnej spravy alebo inymi pravnickymi osobami
smerujucich k odstraneniu znevyhodneni vyplyvajiucich z dévodov rasového alebo
etnického poévodu, prislusSnosti k narodnostnej mensSine alebo etnickej skupine, rodu
alebo pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia, ktorych cielom je zabezpecit

rovnost prileZitosti v praxi®.

Vzhladom na prebiehajicu vojnu na Ukrajine ako aj ustaleny prichod utecencov
a uteCeniek z Ukrajiny pred vojnou je preto na mieste nie len zdoraztiovat a informovat
o zasade rovnakého zaobchadzania, ale aj prijimat také opatrenia na trhu prace, ktoré
nebud stazovat pristup Ukrajincov a Ukrajiniek k zamestnaniu, ale naopak umoznia im
jednoduchsie sa zamestnat a zabezpecit si ddstojni zZivotnu Groven.

c¢) Savisiace opatrenia

NajdolezitejSimi sivisiacimi opatreniami pre Ukrajincov a Ukrajinky je zabezpecenie
zdravotnej starostlivosti, ako aj starostlivosti o deti tak, aby sa mohli uplatnit na trhu
prace a vykonavat svoje pradva povinnosti vyplyvajiice z pracovnopravnych vztahov.
Zdravotna starostlivost

Nedostatku kapacit lekarskych profesii nepomaha zdlhavy proces uznavania dokladov,

46



ktori musia Ukrajinski lekdri a lekarky absolvovat predtym, ako sa budi moct zamestnat
v slovenskych zdravotnickych zariadeniach. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumy a
Sportu SR a Ministerstvo zdravotnictva SR zriadilo pracovnu skupinu, ktorej vystupom
mad byt odportcanie na postup pri uznavani vzdelania ukrajinskych lekarov a lekarok.
S najvac¢Sou pravdepodobnostou pdjde o rozdielovi skiisku.” Vzhladom na pretazenost
vSeobecnych ambulancii pre dospelych, ako aj pre deti a dorast zriadil Bratislavsky
samospravny kraj dve ambulancie, kde ordinuju lekari z Ukrajiny a poskytuju zdravotna
starostlivost ukrajinskym obfanom a obciankam.°® Uvedené sa javi ako vhodné
docCasné rieSenie pre osoby bez trvalého ¢i prechodného pobytu do casu odstranenia
byrokratickych nezrovnalosti pri uznavani vzdelania ukrajinskych lekarov a lekarok
a zabezpecenia vacSieho poctu zdravotnickych pracovnikov prave ob¢anmi Ukrajiny.

Materské skoly a Skoly

Deti ukrajinskych obcanov, ktori v dosledku vojny prisli na Slovensko a poziadali
o docasné utocisko alebo azyl, majd narok na bezplatné vzdelavanie na Slovensku.
Tyka sa to materskych, zakladnych aj strednych $kol. Rovnako moZu Studenti a Studentky
z Ukrajiny $tudovat na vysokych Skoldch. Podla Gdajov Ministerstva $kolstva, vedy,
vyskumy a Sportu SR sa na Slovensku vzdelavalo k marcu 2023 10501 deti a mladych
dospelych zUkrajiny, z coho najviac, az 3399 v Bratislavskom kraji. Nasledoval Trnavsky,
Nitriansky a Zilinsky kraj. Najviac, aZ 7121 Ziakov a ZiaCok bolo na zakladnych $kolich
a 1787 deti v materskych Skolach.® Deti st zaradované do Skol a materskych $kol podla
kapacit na zaklade dokladu potvrdzujiceho doc¢asné Gtoclisko alebo azyl. Ziaci a ziacky sa
do prisluSného roc¢nika sa zarad'uju s ohladom na doterajSie vzdelanie a Groven ovladania
slovenského jazyka. Pred ndstupom do materskej $koly ¢i $koly musia deti absolvovat
zdravotnt prehliadku a predloZit prisluSnej materskej Skole &i Skole potvrdenie
o zdravotnej spdsobilosti dietata (rovnako ako slovenské deti).”® Ministerstvo $kolstva,
vedy, vyskumy a Sportu SR zaroven cez novelizaciu prislusSnych pravnych predpisov
umoznilo vznik materskych Skol pri uz existujicich Skolach, ako spojenych $kol,
¢im savnichnavysipocet miest, ktoré s uzdnes nedostatocné. Mesta aobce mézu navyse
poziadat o navySenie miest v materskych $koldch, a to aZ o desat percent z celkového
poc¢tu Ziakov. Na tomto mieste je nutné zddraznit, Ze Slovenska republika zabezpedi
doslednt integraciu deti z Ukrajiny do $kol ¢i materskych $kol spolu so slovenskymi
detmi a nebude vytvarat segregované triedy (i zariadenia len pre ukrajinské deti,
¢o by mohlo viest k obdobnej segregdcii ako v pripade romskych deti.

Opatrenia, ktoré boli prijaté s cielom ulah¢it pomdct zamestnancom a zamestnankyniam
zasiahnutych pandémiou ochorenia COVID-19 a zarovenl zabezpelit Ukrajincom
a Ukrajinkdm pristup na trh prace, ako aj zabezpecit dostojné Zivotné podmienky sa
v mnohych pripadoch minuli Gcelu. Na zakladne vysSie uvedenej analyzy pravnych
predpisov, ako aj analytickej $tidie bude nutné navrhnit urcité zmeny vSeobecne
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zavaznych pravnych predpisov v oblasti pracovnopravnych vztahov tak, aby zodpovedali
realnym potrebam praxe.

Socioekonomické vychodiska dopadu mimoriadnej situacie na
trh prace v Slovenskej republike

V dbsledku mimoriadnych udalosti v savislosti s pandémiou ochorenia COVID-19
a vojnou na Ukrajine sa odkryli a prehibili mnohé zavazné problémy, pricom podla
EIGE majua obe krizy najvacsi dopad na zranitelné skupiny a predovsetkym Zeny. Prvy
raz v histérii indikuje index rodovej rovnosti (gender equality index) zhorSenie situacie
zien v mnohych oblastiach pracovného a sikromného zivota. Index reflektuje obraz
rasticich nerovnosti v post-pandemickej Eurépe.*>

Dosah pandémieochoreniaCOVID-19voblastipraceazivotnych podmienokobyvatelstva
Clenskych Statov Eur6pskej anie reflektuje prieskum Living, working and COVID-19"3,
ktory od roku 2020 opakovane realizuje Europska nadacia pre zlepSovanie zZivotnych a
pracovnych podmienok (Eurofound). Piate kolo prieskumu, ktoré sa uskutocnilo na jar
v roku 2022, ilustruje novu realitu neistoty zapri¢inend vojnou na Ukrajine, rekordne
vysokou inflaciou a prudkym narastom Zzivotnych nakladov. Prieskum jednoznacne
poukazal na spoloc¢nd charakteristiku medzi respondentmi a respondentkami zo
vSetkych zucastnenych krajin, ktorou st vazne obavy z rasticich zivotnych nakladov.
Zistenia zaroven poukazuji na velké rozdiely v Zivotnych a pracovnych podmienkach
medzi respondentmi a respondentkami zijicimi v krajindich EU v porovnani s

vybranymi susednymi Statmi'* a tieZ poukazuju na variabilitu v rdmci samotnej EU.

Pandémia ochorenia COVID-19 nepriniesla v uplynulych rokoch len bezprostredné
ohrozeniezdraviaaZivotaludi, aleajextrémnuzataZpre systémyzdravotnejstarostlivosti
na celom svete. Na Slovensku bola situacia mimoriadne vazna aj v dosledku dlhodobo
nevyhovujiceho stavu zdravotnictva, kedy sa naplno prejavil pretrvavajici problém
nedostatku lekarov a iného zdravotnickeho personalu.

1. PRIJEM

Zvysenie participdcie zien na trhu prace a odstranenie rodovych rozdielov v odmenovani
mad pozitivny vplyv na hospodarsky rast EU."> Napriek tomu uplynulé pandemické roky
opatovne potvrdili nielen rozdiel v i¢asti muzov a Zien na trhu prace, ale aj pretrvavajtce

rodové nerovnosti v oblasti odmenovania. Na Slovensku:

o vroku2021dosahovala podla Statistického tradu priemernd hruba mesa¢nd mzda
muzov 1 539 €, pricom priemerna hrubd mesacna mzda zien"° bola 1 264 €, teda
0275 € nizsia;
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o

v roku 2020 bola priemerna hruba mesacna mzda zien (1 198 €) v porovnani
s muzmi (1 460 €) nizSia 0 262 €;

rodovy rozdiel v odmenovani dosahuje v porovnani s priemerom EU kontinudlne
vysSie hodnoty,”” avSak za uplynulych 10 rokov doslo k jeho zmenseniu (pozri
tabulku 1)"#;

pocas prvych vin pandémie sa problém v oblasti prijmov Zien e$te viac prehibil
v stvislosti so zatvorenim vybranych prevadzok a $k6l a naslednym ¢erpanim OCR,

kedy $tat nebol schopny dostato¢ne kompenzovat vypadok prijmov, a to obzvlast
v pripade samostatne zarobkovo ¢innych zien.
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Tabulka 1: Struktira priemernej nominalnej mesa¢nej mzdy zamestnanca podla
ekonomickych ¢innosti (SK NACE Rev. 2) v EUR."

2012 2021

Muzi Zeny | Rozdiel Muzi Zeny Rozdiel
Hospodarstvo Gdhrnom 1003 761 31,8 % 1539 1264 21,8 %
A - PoI'nohospodarstvo, 759 643 18,0 % 1211 1052 15,1 %
lesnictvo a rybolov
B - Tazba a dobyvanie 924 834 10,8 % 1459 1202 21,4 %
C - Priemyselna vyroba 1025 714 43,6 % 1571 1151 36,5 %
D - Dodavka elektriny, 1497 1295 15,6 % 2086 1814 15,0 %
plynu, pary a studeneho
vzduchu
E - Dodavka vody, Cistenie 813 809 0,5 % 1267 1268 0,1%%*
a odvod odpad. vod...°
F - Stavebnictvo 847 767 10,4 % 1224 1100 11,3 %
G - Velkoobchod 958 701 36,7 % 1498 1135 31,2 %
a maloobchod; oprava
motor. vozidiel a
motocyklov
H - Doprava a skladovanie 844 764 10,5 % 1299 1199 8,3 %
I - Ubytovacie 616 514 19,8 % 883 776 13,8 %
a stravovacie sluzby
J — Informacie a 1897 1302 45,7 % 2514 1795 40,1 %
komunikacia
K - Finan¢né a poistovacie 2263 1348 67,9 % 2700 1762 53,2 %
¢innosti
L - Cinnosti v oblasti 972 784 24,0 % 1283 1150 11,6 %
nehnutelnosti
M - Odborné, vedecké 1244 982 26,7 % 1865 1473 26,6 %
a technické ¢innosti
N - Administrativne 665 578 15,1 % 1108 1095 1,2 %
a podporné sluzby
O - Verejna sprava 1057 773 36,7 % 1839 1420 29,5 %
a obrana, povinné soc.
zabezpecenie
P - Vzdelavanie 810 696 16,4 % 1357 1244 9,1%
Q - Zdravotnictvo a soc. 1023 780 31,2 % 1853 1438 28,9 %
pomoc
R - Umenie, zabava a 769 627 22,7 % 1270 1083 17,3 %
rekreacia
S — Ostatné ¢innosti 716 649 10,3 % 1049 1059 0,9 %*

Zdroj: Statisticky tirad SR, Struktiira priemernej mesacnej mzdy zamestnanca podla ekonomickych

¢innosti.

*Rozdiel v prospech Zien.

50



Narodna banka Slovenska poukazuje na pozitivny trend vyrovnavania rodového rozdielu
vodmenovani a uvadza, ze ,,pocas covidovych rokov 2020 a 2021 sa pribliZovanie miezd
muZzov a Zien v takmer vSetkych krajinach Eurdpy zrychlilo.“ Hoci bolo zmenSovanie
rozdielov v mzdach evidentné uz pred zac¢iatkom pandémie, pocas nej sa urychlilo, a to
takmer 2,5-nadsobne, zatial ¢o v 25 ¢lenskych krajindch EU** klesol rozdiel v odmeriovani
muZzov a zien za predchadzajicich 5 rokov o 1,4 percentualneho bodu, k rovnako
intenzivnemu poklesu doslo aj v priebehu 2 pandemickych rokov.">> V priebehu rokov
2020 a 2021 sa mzdy muzov a Zien od seba vzdalovali len v Dansku, Taliansku, Rumunsku
a Portugalsku (vo vSetkych o menej ako 2 percentualne body). Podla NBS dosiahol na
Slovensku v roku 2021 rozdiel v hodinovych mzdach muZzov a zien 16, 6 %, ¢o v porovnani
s predchadzajicim rokom predstavuje zlepSenie o 1,8 percentualneho bodu. Znamena
to, Ze pracovny tyzden Zien by v roku 2021 musel trvat o 6 hodin a 38 mintt dlhsie, aby
sa mesacné mzdy muzov a zien vyrovnali.”

Graf 2: Rozdiel v prijmoch muzov a Zien v roku 2021 a jeho zmena od roku 2019

(percentualne body).
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Zdroj grafu: NBS (na zaklade Eurostatu a vypoctov NBS).124

V roku 2020 dosiahol na Slovensku podla Eurostatu rodovy rozdiel v odmenovani 16 %,
pricom rozdiely v odmenovani Zien a muzov su vo vSeobecnosti nizSie v pripade 0sob,
ktoré vstupuju na trh prace’>a narastaju spolo¢ne s vekom. Najvacsi rozdiel, a to 20 %,
je evidovany vo vekovej kategorii 35 — 44 rokov, o modze byt nasledkom prerusenia

,

kariéry materstvom.”® Celkova vyska hrubej mesacnej mzdy je determinovana

v )

poctom odpracovanych hodin a nadcasov, ktoré je vo vSeobecnosti obzvlast
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naro¢né zosuladit so starostlivostou o deti — oblastou, ktord je na Slovensku stdle
povazovana predovSetkym za doménu zien. Dal$im z dbvodov vysvetlujicich
rozdiel v odmeniovani muZov a zien je skutolnost, Ze Zeny CastejSie pracuju
v relativne malo platenych odvetviach (napr. vzdelavanie, maloobchod a pod.)*’
a tiez pretrvavajlce rodové stereotypy, najma vnimanie muza ako Zivitela rodiny **.

Eurépska komisia identifikuje pri¢iny rozdielov v odmenovani muzov a zien v:

o

odvetvovej segregacii — nadmernom zastipeni zien v sektoroch, ktoré su
charakterizované relativne nizkymi mzdami;

o asymetrickom zataZeni Zien neplatenou pracou;
o existencii skleného stropu;

o platovej diskrimindcii.™

Podla ILO zarabaji osoby so statusom migranta/migrantky v priemere takmer o 13%
menejakodomace obyvatelstvo,avSakvniektorych krajinach jerozdiel eSte vyssi, pricom
Zeny - migrantKky Celia duplicitnej mzdovej penalizacii.”*° Tazkosti integricie migrantiek
na eurdpskych trhoch prace vyplyvaju z kumulovaného efektu statusu migrantky a z
rodového znevyhodnenia, ,,¢o je potrebné zohladnit pri navrhovani politik zameranych
na zvysenie participacie migrantiek na trhu prace, a to najmad v stcasnosti, kedy na
pracovné trhy eurdpskych statov vstupuje velky pocet uteceniek. ">

Jednym zo zavaznych ddsledkov rodového rozdielu v odmenovani je, ze zvySenie
zivotnych nakladov zasahuje viac zeny ako muzov. Vzhladom na nizsi priemerny
prijem sG zeny tieZz vystavené vacSiemu riziku energetickej chudoby, pricom
k prudkému narastu podielu Zien, ktoré maji nedoplatky za energie, doslo nasledkom
vyrazného ndrastu cien energii zapriineného ruskou invaziou na Ukrajinu.”>
EIGE upozornuje, ze domacnosti s nizkym prijmom nemaju k dispozicii zdroje, ktoré by
mohli investovat do zvySenia energetickej efektivity obydlia, ¢o v kone¢nom ddsledku
vedie k prehlbovaniu rozdielov medzi muzmi a Zenami v oblasti energetickej chudoby.

Vysledky prieskumu Eurofoundu'** pritom indikuju, ze zdravie a duSevna pohoda (well-
being) Gzko suvisia s finan¢nou situaciou: spomedzi respondentov a respondentiek
Zijucich vdomadcnostiach, ktoré maji problém vyZit zo svojho prijmu, aZ 22 % uviedlo, Ze
maju zIly zdravotny stav v porovnani s 5 % 0s0b Zijacich v domacnostiach, ktoré nemaja
problém zvladat svoje Zivotné naklady. V sivislosti s finan¢nou nestabilitou Eurofond
uvadza, ze je ddlezité zamerat politické usilie a podporu na Specifické skupiny osob,
akymi st napriklad osameli rodicia a osoby vykonavajuce slabo platent pracu, ktoré st
pod vacsim financnym tlakom a protipandemické opatrenia ich zasiahli vaznejsie ako
iné skupiny».
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DalSou oblastou, ktord tizko stvisi s prijmom doméacnosti, je byvanie. Finan¢né prispevky
na byvanie a socialne (ndjomné) byvanie s regulovanou vyskou najmu patria k najviac
vyuzivanym nastrojom na podporu byvania pre nizkoprijmové a zraniteIné domacnosti.
Prispevok na byvanie vSak na Slovensku nezohladnuje rozdiely vo vyske najomného
a jeho vyska je nedostatocnd - len 63,90€ mesacne, ak ide o jednoclennti domdacnost,
resp. 101,90 € mesacne v pripade domacnosti s viacerymi ¢clenmi alebo ak ide o najom
bytu viacerymi najomcami®°.

Pre Slovensko je v ramci Eurdpy charakteristicky jeden z najvacsich podielov
sikromného byvania, hoci v poslednych rokoch vo verejnom diskurze stale viac
rezonuje téma (socialneho) najomného byvania. Diskusia sa eSte viac zintenzivnila
v priebehu uplynulych rokov v sdvislosti s dostupnostou byvania a so snahou
o spomalenie tempa rastu cien nehnutelnosti. Aktualna Struktira bytového fondu
na Slovensku je podmienend histériou byvania v byvalom Ceskoslovensku'’,
pricom ho ovplyvnila aj masivna privatizacia v 90. rokoch minulého storocia.*
V sucasnosti je jednym z najvicSich problémov skutolnost, Ze sa podiel bytov
s regulovanym najmom dlhodobo nezvySuje a pocet ziadatelov niekolkonasobne
prevysuje pocet dostupnych bytov. Z analyzy NajvysSieho kontrolného tradu SR
zameranej na porovnavanie pravidiel podpory ndjomného byvania s Ceskou republikou
a Raktuskom vyplyva, Ze Slovensko vyrazne zaostava v budovani a ponuke financne
dostupnych najomnych bytov, ¢o nepriaznivo vplyva na mobilitu pracovnej sily, ale aj
podporu byvania mladych ¢i finan¢ne zranitelnych rodin vratane rodin samoziviteliek,
ako aj os6b so zdravotnym znevyhodnenim.”’ Je zrejmé, Ze k rozsiahlemu prilevu
ukrajinskych utecencov do Eurépy doslo v ¢ase uz existujacich problémov v oblasti
byvania, najmd v stvislosti s jeho nedostato¢nou ponukou a rasticimi nakladmi,

v dosledku ¢oho st moznosti ubytovania Ukrajincova Ukrajiniek vyrazne limitované.

Pilotny vyskum v ramci projektu Housing-first pre rodiny v KoSiciach realizovany
InStitGtom pre vyskum prace a rodiny potvrdzuje problém dostupnosti byvania pre
samozivitelky, ktoré st kvoli nedostatku financii nitené dlhodobo byvat v zariadeniach
nudzového byvania (krizovych centrach).'#, Hlavnou prekazkou vymanenia sa z bytovej
nudze, ktort uvadzali ucastnicky vyskumu, bol nedostatok financnych prostriedkov
na ziskanie byvania v podndjme, ale aj pritomnost deti v rodine, ktord sa dlhodobo
ukazuje ako znevyhodriujica pri snahe o ziskanie podnajmu. “#>

Podla Analyzy vydavkov domacnosti na byvanie je na Slovensku najomné vyznamnou
zataZou najma pre rozpocet domdacnosti s jednym dospelym. Zatial ¢o celkovd priemerna
vaha najomného na disponibilnom prijme predstavovala v roku 2017 necelych 20 %,
domacnosti tvorené jednou dospelou osobou za najom platili v priemere viac ako 27 %.
Spomedzi jedno¢lennych domdcnosti sa problém vysokého ndjmu vo vztahu k prijmu
tyka najma mladsSich osoOb, avSak problémom je aj pre domacnosti s jednym rodi¢om,
ktorym najom ubera priblizne 30 % disponibilnych prijmov.

53



II. ZAMESTNANOST

Koronakriza nepriaznivo ovplyvnila vyvoj na trhoch prace. UZ v prvom polroku 2020
doslo na k vyraznému poklesu zamestnanosti aj ekonomicky aktivneho obyvatelstva.'4
Narodna banka Slovenska uvadza, ze medzi krizou vyvolanou novym koronavirusom
a predchadzajicou globalnou finan¢nou krizou st podstatné rozdiely, ktoré sa prejavuja
aj v spOsobe, akym na krizu reaguje trh prace. Specifikom krizy pandémie ochorenia
COVID-19 je, Ze zapriCinila utlmenie ponuky na trhu prace v désledku obmedzenia
mobility 0sdb s cielom zamedzit Sireniu virusu a spdsobila tieZ vyraznejsi pokles poctu
odpracovanych hodin (17 % v roku 2020)."45

Podla vyberového zistovania pracovnych sil Statistického tradu SR vzrastla
miera nezamestnanosti zien v tretom Stvrtroku 2020, teda v obdobi druhej
vilny pandémie ochorenia COVID-19, na uroven 7,7 %, C¢o Vv porovnani
s rovnakym obdobim predchadzajiceho roka predstavuje narast o 1,6 %.'°
Zvysila sa aj miera nezamestnanosti muzov, avSak menej vyrazne - z 5,7 % v roku
2019 na 6,8 % v roku 2020 (rozdiel 1,1 %). Celkova miera nezamestnanosti v danom
Stvrtroku dosiahla 7,2 %. Najviac zasiahnutou vekovou kategdriou boli osoby vo veku
35 — 44 rokov, v rdmci ktorej bolo prepustenych viac 20 tisic ludi, z toho az 11 tisic
Zien. Autor analyzy toto zistenie vysvetluje najmd tym, Ze mnozstvo zien muselo
zostat s detmi doma pocas povinnej karantény, kedy Skolska vyucba prebiehala
online formou z domu. Podobne tieZ odvetvie cestovného ruchu a gastrondmie,
ktoré patri medzi feminizované a v ktorom pracuju predovSetkym zeny uvedenej
vekovej kategorie ,,poCas koronakrizy vyrazne utrpelo kvoli tvrdému lockdownu. “*47
Je zrejmé, Ze pandémia zhorsila ekonomické a socidlne postavenie Zien, ktoré sa v tejto
stuvislosti zacalo oznacovat ako ,,she-cession® - teda recesia, ktora sa tyka zien.'s

Graf 3: Vyvoj nezamestnanosti muzov a zien na Slovensku v pocas rokov 2019 — 2022.

3Q 2019 3Q 2020 3Q 2021 3Q 2022
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Zdroj: Statisticky tirad SR.
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Vplyv pandémie bol reflektovany v dynamickych zmenach v zamestnanosti v rokoch
2020 a 2021, pricom podla NBS mala pandemicka kriza najviac negativny vplyv na
mlads$ich a menej vzdelanych pracovnikov, kedy zamestnanost 0sob so stredoskolskym
vzdelanim bez maturity alebo s nizSim, pocas pandémie klesla o viac ako 2 percentualne
body, pri¢om zamestnanost vysokoSkolsky vzdelanych pracovnikov klesla len
00,5 percentualneho bodu'+.

Medzinarodna organizacia prace upozornuje, Ze napriek eliminacii negativnych
dosledkov pandémie vo vacSine krajin oZivenie trhu prace v sdicasnosti na celom
svete ohrozuja viaceré prekryvajuce sa hospodarske a politické krizy, ktoré
pravdepodobne eSte viac zvySia nerovnosti na trhu prace a zaroven prispejl
k rasticemu rozdielu medzi rozvinutymi a rozvojovymi ekonomikami.">
Hoci sa miera zamestnanosti zien v uplynulych rokoch v Eurdpe zvysila, pandémia
tento pokrok zastavila.””* Podla EIGE existuja signaly, Ze kriza v stvislosti s ochorenim
COVID-19 mdZe z trhu prace vytladit viac Zien ako predtym: v roku 2021 sa prvykrat po
17 rokoch zvysil pocet ekonomicky neaktivnych Zien - teda zien, ktoré nemaju platent
pracuaanijunehladajd. Pred vypuknutim pandémie toto ¢islovEU medziro¢neklesalo. s>

Odvetvia, ktoré boli najviac zasiahnuté pandémiou, si vyrazne feminizované.:
Z tohto dovodu strata zamestnania na zac¢iatku pandémie zasiahla Zeny viac ako muzov,
pricom pocas prvejviny pandémie sazamestnanost zien v celej EU zniZila 0 2,2 milidna.

Zeny suv porovnani s muzmi viac pritomné v Sedej zdne ekonomiky, , ktord ich zbavuje
istoty zamestnania, dlhodobej perspektivy a dokonca aj zdravotného a socialneho
zabezpecenia“.”> OSN odhaduje, Ze celosvetovo posobi v ramci Sedej ekonomiky
740 miliénov Zien "¢, pricom pandémia zapricinila narast poc¢tu oséb — muzov aj zien,
ktoré sa v nej nachadzaju. Predpoklada sa, Ze v Eurdpe tvori Seda ekonomika priblizne 20
% HDP, no tento podiel je eSte vyssi (25 — 45 %) v postsocialistickych krajinach a Statoch
vychodnej Eurépy, ku ktorym patri aj Slovensko.*’

V suavislosti s prichodom ukrajinskych uteceniek je navySe Specifickym problémom
ich integracia na trhu prace. Ide o dlhodoby proces, ktory vyZaduje opatrenia v oblasti
zamestnania,vzdelavania, byvania, jazyka, aleajsocialnehoazdravotnéhozabezpecenia.
V integraCnom procese vSak existuje mnozstvo prekazok, ktoré stavaji migrantky
do pozicie ohrozenej skupiny vyzadujlcej zabezpecenie roznych druhov pomoci na
jednotlivych oblastiach integracného procesu. ** Z prieskumu UNHCR vyplyva, ze
vacsina Ukrajiniek je vysoko vzdeland a ochotna pracovat, no potrebuji trvali podporu,

ktord im pomdze zabezpe(it socidlno-ekonomické zaclenenie.’s?

Miera zamestnanosti migrantov/migrantiek a uteCencov/uteCeniek je v porovnani
s domacimi obyvatemi dlhodobo niZSia, pri¢om pravdepodobnost, Ze budd migranti
alebo utelenci vykondvat nizkokvalifikované povolania je relativne vysoka*,
¢o potvrdzuju aj skisenosti z praxe na Slovensku a okolitych krajin.
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I11. (NE)PLATENA PRACA

Pocas pandémie sa prehibil problém nerovnovahy medzi stikromnym, rodinnym
a pracovnym zivotom'®, ktory Gzko stvisi s otazkou zamestnanosti Zien. Realizované
vyskumy opakovane potvrdzuju, Ze zodpovednost za starostlivost o deti a domace prace
lezi prevazne na pleciach zien, pricom podla EIGE , tento typ prdce pocas pandémie
explodoval“.**> EIGE uvadza, ze Zeny v celej EU pocas pandémie vykondvali kazdy
tyzden priblizne 36 hodin neplatenej opatrovatelskej prace, ¢o je takmer 2 000 hodin
roCne. Z prieskumu Eurofoundu vyplyva, Ze starostlivosti o deti venuju tyZdenne najviac
hodin Zeny v Moldavsku (39 hodin) a na Slovensku, nasledované Zenami v LotySsku
a Chorvatsku (34 - 36 hodin). Vysledky tieZ naznacuji, Ze problém zosuladit rodinny
a pracovny Zivot maju vo vacsSej miere zeny ako muzi: len necela tretina muzov (32 %)
v porovnani so 41 % zien uviedla, Ze sa po praci citia prili$ unaveni na to, aby vykonavali

domace prace.'>

Komparacia dizky pracovného ¢asu jednoznacne indikuje, Ze mat deti znamend
pracovat dlhSie, a to v dosledku zvySenia objemu neplatenej prace. * Zeny v EU uZ pred
pandémiou venovali podla Eurofoundu vykondvaniu neplatenej price (starostlivost
o deti a iné zavislé osoby, domace prace, varenie) priblizne dvojnasobny pocet hodin
ako muzi, pricom je zrejmé, Ze pocas pandémie sa jej objem zvysil bez toho, aby doslo
k vyraznejSej participacii muzov na jej vykondvani. Poukazuje to na pretrvavanie
rodovych stereotypov v stivislosti so starostlivostou o deti, domdacnost a tym, kto by mal
byt Zivitelom rodiny.*s

Neplatena praca predstavuje celosvetovo hlavna prekazku participacie zien na trhu
prace, zatial ¢o rovnomernejSie rozdelenie povinnosti medzi oboch partnerov sa vo
vSeobecnosti spdja s vySSou mierou Ucasti zien na pracovnom trhu.'*° Podla prieskumu
ILO predstavuje neplatena praca klicova prekazku zamestnanosti Zien, z rovnakého
ddévodu je ekonomicky neaktivnych len menej ako 6 % muzov. Odstranenie existujicich
Strukturalnych bariér, akymi si napriklad nerovnomerné rozdelenie zodpovednosti
za neplatent pracu vdomacnosti medzi muzmi a Zenami a absencia dostupnych sluzieb
starostlivosti o deti a odkazané osoby, by prispelo k lahSiemu zostladeniu rodinného
a pracovného Zivota a k zvySeniu zamestnanosti zien.

Pretrvavajiica nerovnoviha v starostlivosti o deti a domdcnost zapricinila, Ze pocas
pandémie prislo o pracu viac zZien ako muzov. Zo Studie spolo¢nosti PwC Women in
Work vyplyva, Ze vy$Sia nezamestnanost Zien a vy$$i podiel Zien, ktoré opustaji trh
prace v dosledku pandémie, spomalili pokrok smerom k rodovej rovnosti v praci
najmenej o dva roky.*” Na Slovensku je dlhodobym problémom nedostato¢na kapacita
zariadeni starostlivosti o deti, ktoré zohravaja klicovi rolu v zlepSeni rovnovahy
medzi sikromnym, rodinnym a pracovnym zivotom a v zvySeni zamestnanosti zien,
ktord je vo vSetkych ¢lenskych $tatoch EU dlhodobo niz$ia ako zamestnanost muZzov.
Nedostupnost sluZieb starostlivosti o deti je pritom vyznamnym faktorom, ktory
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zniZuje zamestnanost zien.'* Rodovy rozdiel v zamestnanosti (gender employment
gap) dosahuje v ramci EU hodnotu 11 %.'7°

Graf 4: Podiel ekonomicky neaktivnych muZzov a Zien v stuvislosti s opatrovatel'skymi
povinnostami v EU a na Slovensku.

Inactive women / men due to caring responsibilities

% of women/men 20-64 outside the labour force
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EU, Males EU, Females Slovakia, Males Slovakia, Females

Zdroj: Eurostat; graf prevztay zo stranky www.ec.europa.eu.

Opakované obmedzenia pohybu o0s0b, zatvaranie prevadzok a dalSie
protiepidemické opatrenia ,zamkli“ mnohych Iudi v ich domovoch
a zapriCinili eSte vacSie zUzenie hranice medzi pracovnym a volnym casom
Eurofound upozornuje, Ze zatvorenie ,opatrovatelskych a vzdelavacich
institucii a absencia dosahu externych a rodinnych podpornych sieti vyvolali
dodatocnu pracovnu zdtaz osOb s opatrovatelskymi povinnostami, pretoZe
sa vyrazne zvysil rozsah kombinovanej - platenej a neplatenej prace,“”
v dosledku coho doSlo k zhorSeniu rovnovahy medzi sikromnym, rodinnym

a pracovnym zivotom.'7>

Vzhladom na to, Ze:
o  Zeny vo vSeobecnosti zarabaji menej ako muzi a maju preto aj mensie aspory,
o miera zamestnanosti Zien je v porovnani s muzmi dlhodobo nizsia,
o  Zeny s nepomerne viac zastipené v Sedej ekonomike,
o zataZzenie neplatenou pracou v domdcnosti a starostlivostou o deti sa tyka
predovsetkym Zien, v désledku ¢oho mo6zu byt niitené opustit trh prace,
o  Zeny tvoria vacSinu jednorodi¢ovskych domdcnosti,

zasiahli ekonomické krizy zapri¢inené pandémiou a vojnou na Ukrajine Zeny
silnejsie ako muzov.'73
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Datova analyza

Teoretickd analyza tskali spojenych s dopadom pandémie ochorenia COVID-19 a vojny
na Ukrajine odhalila absenciu sthrnnych dat tykajtcich sa postavenia, pracovnych
a zivotnych podmienok ukrajinskych zien na slovenskom trhu prace. Dopady pandémie
ochorenia COVID-19 na pracujlce Zeny v Slovenskej republiky boli pokryté roznymi
datovymi analyzami,’ data ohladom Ukrajiniek zijucich a pracujicich v Slovenskej
republike po vypuknuti vojny na Ukrajine vSak absentuja. Tato kapitola sa preto
venuje analyze pracovnych a zivotnych podmienok Ukrajiniek zijucich a pracujicich
v Slovenskej republike,; a to na zaklade dat poskytnutych verejnopravnymi inStitaciami,
ako aj na zaklade dat vyplyvajtcich z prieskumu realizovaného Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky v aprili 2023.

Analyza dat poskytnutych verejnopravnymi institiiciami

UtecCenecka kriza spdsobena vojnou na Ukrajine zapricinila zmeny na slovenskom trhu
prace. K 18.05.2023 Slovensko udelilo Statit docasného Gtociska pre 115 748 odidencov
a odidenkyn z Ukrajiny, z ¢oho 35 % 0s0b st deti mladSie ako 18 rokov a 77 % os0b starSich
ako 18 rokov tvoria zZeny. > Znamena to, Ze v uplynulych mesiacoch si viac ako 50 000
Zien hladalo uplatnenie na slovenskom trhu prace.

Od marca 2022 sipritom zamestnanie naslo 24 000 Ukrajincov a Ukrajiniek. Zuvedeného
poctu zamestnanych osob tvoria 79 % zeny.'’°

Graf 5 vlavo: Poéet 0sdb so Zziadostou o doc¢asné tito¢isko na tizemi SR v désledku
vojny na Ukrajine.

Graf 5 vpravo: PocCet obsadenych pracovnych miest v jednotlivych mesiacoch
v priebehu 12 mesiacov ruskej invazie na Ukrajinu.
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Zdroj: Grafy prevzaté z publikacie ISP ,,Odidenci z Ukrajiny na slovenskom pracovnom trhu rok od
vypuknutia vojny“.
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Z celkového poctu uteCeniek a utecencov starSich ako 18 rokov, ktori ziskali Statat

docasnej ochrany alebo inej formy ochrany, si zamestnanie naslo pribliZne 34 % 0s6b.

Institat socidlnej politiky vSak upozornuje, Ze podiel aktivnych pracovnych miest, teda

takych, kde pracovna ¢innost nebola ukoncena, sa postupne znizuje. K 18. februaru 2023

zostalo aktivnych necelych 53 % z celkového poctu obsadenych pracovnych miest, na

ktorych pracovalo 15 572 odidencov a odidenkym.'””

Graf 6: Celkovy pocet” 0sob s ukrajinskym obcianstvom vykonavajucich zavisla pracu

na uzemi SR.
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Zdroj: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny. Udaje k janudru 2023.
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*V celkovom pocte su zahrnuti pracujici odidenci a odidenkyne z Ukrajiny, ktori maju udelené
docasné ttocisko; Ukrajincia Ukrajinky s povolenym pobytom na Gicel zamestnania a ostatni, ktorych
zamestndvatelia si splnili informacnti povinnost voc¢i UPSVaR prostrednictvom informacnej karty.

Tabulka 1: Celkovy pocet” 0sob s ukrajinskym obcianstvom vykonavajicich zavisla

pracu na uzemi SR podla regiénov.

Bratislavsky kraj 15 149
Trnavsky kraj 7 431
Trenciansky kraj 5775
Nitriansky kraj 8739
Zilinsky kraj 5145
Banskobystricky kraj 2583
PreSovsky kraj 3107
KoSicky kraj 3361
Spolu 51290

Zdroj: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny. Udaje k janudru 2023.
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Postavenie ukrajinskych odidencov a odidenkyn na trhu prace je vo vSeobecnosti
znevyhodnené kvoli viacerym faktorom,”® Co spOsobuje, Ze Casto zastavaju nizSie
platené pozicie, ktoré nevyzaduju Specifick(l kvalifikaciu. Ukrajincami a Ukrajinkami
sU najviac obsadzované pozicie v operatorskych a montérskych profesiach, respektive
v priemyselnej vyrobe a v podpornych sluzbach (administrativa a iné pomocné
prace).””” Vzhladom na skuto¢nost, Ze vic3inu osdb so Statitom docasnej ochrany
tvoria Zeny s maloletymi detmi, moZno konStatovat, Ze praca vo vyrobnych fabrikach
a na operatorskych poziciach, ktori najcastejSie pontka slovensky pracovny trh, nie je
vzhladom na jej Specifika pre tito skupinu odidenkyn adekvatna. Tato praca sa vacsinou
vykonava v zmenovych intervaloch a poskytuje len malo priestoru na zosuladenie
rodinného a pracovného zivota.

Oblasti prace s najvysSim zastipenim Ukrajincov a Ukrajiniek nevyzaduju dokonald
znalost slovenského jazyka ani Specificki odborni pripravu ¢i vysokoSkolské vzdelanie.
Analyza ISP poukazuje na to, Ze az 38 % pozicii obsadenych Ukrajincami a Ukrajinkami
vyzaduje len zdkladné vzdelanie, hoci viac ako 90 % z pracujacich oséb disponuje vys$Sim
vzdelanim. Je evidentné, Ze existuje priestor pre efektivnejsie prispdsobenie pracovnych
podmienok pre moznost uplatnenia sa v adekvétne kvalifikovanej pracovnej ¢innosti
zodpovedajlcej vzdelaniu a zlepSenie spristupnenia jazykovych kurzov.

Dostupné tdaje o zamestnanych osobach z Ukrajiny v Cesku a Polsku naznacuju, Ze
zamestnavanie uteceniek a uteCencov prebieha na Slovensku pomalSim tempom. To
moze byt désledkom komplikovanych procesov overovania vzdelania a kvalifikacie, ¢i
nedostatku volnych kapacit v zariadeniach pre starostlivost o deti alebo zloZitej dopravy
na miesto vykonu prace.

Podla prieskumu UNHCR 30 % ukrajinskych domacnosti zijicich v komunitnych
ubytovacich centrach a 35 % domacnosti, ktoré Ziji mimo komunitnych centier,
nedokaze finan¢ne zvladat zdkladné Zivotné niklady. Ako hlavné obmedzenia Ukrajinky
a Ukrajinci uvadzali jazykovl bariéru, absenciu potrebnej odbornosti na ziskanie
zamestnania a nedostatok pracovnych prilezitosti v stilade s ich profesijnym profilom,
nedostatok humanitarnej pomoci vo forme hotovosti a potrebu starostlivosti o deti.®

Vo vSeobecnosti vykonavaja Zeny pracu na kratsi pracovny cas CastejSie ako muzi kvoli
nutnosti zostladenia rodinného a pracovného zivota. Institut finan¢nej politiky uvadza,
Ze bariéry, ktorym utecenci a utecenky ¢elia, moZu spdsobit, Ze mzdy ukrajinskych Zien

budt na drovni 77 % a u muzov na arovni 79 % slovenskej priemernej mzdy.'*

Z udajov Socidlnej poistovne®2 vyplyva, Ze priemerny vymeriavaci zaklad®
zamestnanych osob s ukrajinskym obcianstvom dosahuje u muzov 542 € a u Zien 506,45
€. Znamena to, Ze zZeny - Ukrajinky pracujice na Slovensku zarabaju v priemere o 7 %
menej ako muzi - Ukrajinci a Ze Zeny aj muZi s ukrajinskym ob¢ianstvom v priemere
zarabaju menej ako Slovenky a Slovaci.'®
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Situacia je vSak odliSna v pripade pracovného pomeru na dohodu o vykonani prace
alebo dohodu o pracovnej ¢innosti,"® pri ktorom dosahuje priemerna mzda**® muzov
- Ukrajincov 138 €, zatial o priemerna mzda zien-UKkrajiniek je 160 €. 17 % rozdiel vo
vySke mzdy v neprospech muZov v$ak nemusi reflektovat zvyhodnenie Zien, pretoZe
moZe ist o rozdiel v ddsledku vysSieho (resp. nizSieho) po¢tu odpracovanych hodin.

Graf 7: PocCet odidencov a odidenkyn podla druhu pracovného pomeru.
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m obsadenie miesta pracou na dohodu

Zdroj: Graf prevzaty z publikacie ISP , Odidenci z Ukrajiny na slovenskom pracovnom trhu rok od
vypuknutia vojny*.

Problémom nadalej ostava aj praca v tzv. Sedej zone. Narodny inSpektorat prace v roku
2022 zaznamenal 184 nelegdlne zamestnanych 0sob s ukrajinskym obc¢ianstvom, z toho
115 muzov a 69 zien. NajvysSie zastlpenie nelegalnej prace je evidované v priemyselnej
vyrobe, administrativnych a podpornych sluzbach a stavebnictve.**Ukazuje sa,
Ze slovensky trh prace disponuje dostato¢nym poctom pracovnych miest pre absorpciu
dopytu, pricom uteCenci a ute¢enky z Ukrajiny zaplnia len ¢ast otvorenych pozicii (pozri
graf 7 na s. 76). V oblasti zamestnavania Iudi z Ukrajiny existuji zmapovatelné bariéry
priichintegracii na pracovny trh ako napriklad nedostato¢nd znalost slovenského jazyka
alebo problematické uznavanie nadobudnutej kvalifikacie.

Graf 8: Komparacia o¢akavanej zamestnanosti a volnych pracovnych miest.

® Zeny ® Muzi ®Zvysné volné pracovné miesta

D}{} 4 8
& .
v
&P
'&‘59 < df&'d)
&,g} 0 8 16 24 32 40
® Tisice

Zdroj: Graf prevzaty z publikdcie IFP ,, Pomahat utecencom sa oplati“.
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Institat financ¢nej politiky vo svojich prognézach odhaduje v najblizsich rokoch vplyvom
uteceneckej krizy narast HDP o dodatocné 0,2 %. Tento vypocet vSak nereflektuje vSetky
pozitivne zmeny a podla jeho autorov predstavuje dolny staticky odhad."®” Autori analyzy
konsStatujd, ze pozitivny vplyv utecCeneckej viny na slovenski ekonomiku by pritom
mohol byt podstatne vy$si v pripade, ak sa zlepSia podmienky pre zamestnavanie 0sdb
z tretich krajin. Transformacia pracovnych podmienok prostrednictvom inkluzivnych
opatreninapomoze nielen zvySeniu participacie UkrajincovaUkrajinieknatrhu prace, ale
prispeje tiez k zvySeniu HDP. NavySenie HDP vSak nespdsobuje len posilnenie pracovnej
sily na Slovensku, ale aj zvySeny dopyt po tovare a sluzbach v domacej ekonomike."°

Pracovné a zivotné podmienky Ukrajiniek na Slovensku —
zistenia z realizovaného prieskumu

V aprili 2023 bol Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
realizovany prieskum prostrednictvom online dotaznika v ukrajinskom jazyku
s cielom zistit informdcie o pracovnych a Zivotnych podmienkach Ukrajiniek Zijucich na
Slovensku. Realizacia prieskumu reflektuje aktualnu situaciu v savislosti s prichodom
velkého poctu Ukrajiniek na Slovensko v dosledku invazie Ruska na Ukrajinu, ako aj
nedostupnost tychto informacii z inych relevantnych zdrojov.

Do prieskumu sa zapojilo 133 zien—-Ukrajiniek starSich ako 18 rokov, pricom najvacsie
zastupenie mali respondentky vo veku od 35 do 44 rokov (44 %). Viac ako polovica
vSetkych respondentiek (takmer 54 %) byva v Bratislavskom Kkraji a vacSina (60 %)
disponuje vysokosSkolskym vzdelanim. Hoci ide o Specifick vyskumna vzorku, ktora
nie je reprezentativna, na prieskum mozno nazerat ako na sondu do Zivota Ukrajiniek
Zijacich na Slovensku, ktora poukazala na oblasti vyzadujtce intervenciu zo strany inych
aktérov (Stat, mimovladne/neziskové organizacie a pod.).

Prehlad sociodemografickych charakteristik respondentiek

18 - 24 25-34 35~ 44 45~ 54 55+
3% 27,3 % 43,9 % 18,2 % 7,6 %

V prieskume participovali najma respondentky vo veku 35 — 44 rokov (43,9 %) a mladSie
respondentky vo veku 25 - 34 rokov (27,3 %). 18,2 % respondentiek ma 45 — 54 rokov
a 7,6 % ma 55 a viac rokov. NajmladSie respondentky vo veku 18 — 24 rokov tvoria len 3 %
vyskumnej vzorky.

Zakladné Stredoskolské Vysokoskolské
1,7 % 38,3 % 60 %
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60 % respondentiek ma ukoncené vysokoskolské vzdelanie, 38 % stredoskolské alen 1,7
% zakladné.

Bratislava | Trnava | KoSice | Nitra | Trencin | Zilina | PreSov | Banskd Bystrica

53,9 % 10,3 % 8,6 % 8,6 % 7,7 % 6 % 3,4 % 1,7 %

Do prieskumu sa zapojili najmd respondentky z Bratislavského kraja (53,9 %),
nasledované respondentkamizTrnavského kraja (10,3 %). Vostatnych krajoch Zije menej
ako 10 % respondentiek: zhodne 8,6 % v KoSickom a Nitrianskom, 7,7 % v Trenc¢ianskom,
6 % v Zilinskom, 3,4 % v PreSovskom a 1,7 % v Banskobystrickom. o>

68,3 % ma partnera z toho 58 %byva s partnerom 31,7 % nema partnera

Viac ako 68 % respondentiek ma partnersky vztah, zvy$nych takmer 32 % ho nema.
Spomedzi respondentiek, ktoré maju partnera,’?> s nim v spolocnej domacnosti Zije 58
%.

32,8 % 49,6 % 4,6 % 1,5% 11,5 %
[ 3 eoe

A I R

Takmer polovica (49,6 %) vSetkych respondentiek ma dve deti, necela tretina (32,8 %)

ma jedno dieta. 6,1 % respondentiek ma 3 alebo viac deti'*# a 11,5 % respondentiek je
bezdetnych.

Hlavné zistenia

Vysledky prieskumu poukazuji na to, Ze absolitna vacsina respondentiek (takmer 79 %)
priSla na Slovensko v dosledku zacatia ruskej agresie na Ukrajine, priCom len necelych
20 % respondentiek Zilo na Slovensku aj v obdobi pred vypuknutim vojny.

Udaje zo $tatistickych zistovani opakovane poukdzali na to, Ze z Ukrajiny po zacati vojny
odchadzali najmd Zeny a deti. S tym koreSponduj aj zistenia z realizovaného prieskumu,
podla ktorych ma viac ako 88 % respondentiek — Ukrajiniek zijucich na Slovensku -
aspon jedno dieta. Spomedzi respondentiek, ktoré maja deti, ma vacsina (65,2 %) deti
starSie ako 6 rokov.

Z prieskumu vyplyva, Ze na slovenskom trhu prace uplatnenie nasla priblizne polovica
respondentiek: z hladiska ekonomickej aktivity tvoria najvacsi podiel vyskumnej
vzorky zamestnané respondentky (52,3 %). ZvySné respondentKy boli v Case realizacie
prieskumu nezamestnané (28,8 %), alebo na materskej/rodicovskej dovolenke (9,9 %).
Niektoré respondentky uviedli, Ze nepracuj, pretoZe sa staraju o svoje tazko choré deti
alebo pribuznych, jedna respondentka je ZTP a tri stt dochodkyne.
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Graf 9: Struktiira siiboru respondentiek podla ekonomickej aktivity.
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a) Pracovny zivot

Pozitivnym zistenim je, Ze takmer vSetky zamestnané respondentky' (97,2 %) pracujt
legdlne a so svojim zamestnavatelom uzavreli pracovnd zmluvu alebo niektory z druhov
dohéd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, ¢o zvySuje pravdepodobnost
férovych pracovnych podmienok, adekvatnej mzdy a istoty prijmu.

NajcastejSim typom zmluvy, ktord respondentky uzavreli so svojim zamestnavatelom,
je pracovna zmluva (69,5 %), 10,2 % respondentiek pracuje prostrednictvom niektorého
z druhov dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a kazda piata
respondentka uviedla, Ze nevie, aky typ zmluvy uzavrela.”® Takmer polovica
zamestnanychrespondentiek(49,2%)uzavrelazmluvunajedenroka20,3%respondentiek
na obdobie len niekolkych mesiacov. Zmluvu na dobu neurcitd ma uzatvorend 17 %
respondentiek. VacSinarespondentiek(87%)pritompracujeprejednéhozamestnavatela,
no 9 respondentiek (13 %) ma sticasne dve alebo viaceré zamestnania.

Obvykly tyzdenny pracovny Cas vacsiny respondentiek (37 %) je 40 hodin, ¢o zodpoveda
plnému pracovnému Givazku, avSakviacako 26 % respondentiek pracuje dlhsie. Menejako
40 hodin praci tyzdenne venuje len 16 % respondentiek, pricom niektoré respondentky
pracujiv zamestnani, v ktorom maji nerovnomerne rozvrhnuty pracovny c¢as tzv. ,,dlhy
a kratky” pracovny tyzden.
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Graf 10: Obvykly tyZdenny pocet hodin stravenych vykonavanim platenej prace v
zamestnani.
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Hoci ma az 60 % Ukrajiniek zapojenych do prieskumu ukoncené vysokoSkolské
vzdelanie, vacSina zamestnanych respondentiek vykonava manualnu pracu, pre ktora
nie je potrebna vyssia kvalifikacia (napr. operatorka vyroby, upratovacka, pomocna
sila v kuchyni, pracovnicka v sklade, predavacka, pracovnicka vyroby v pekarni).?’
Spomedzi ostatnych profesii ma zastdpenie napriklad lekarka, zdravotna sestra,
psychologicka ¢i IT Specialistka, G¢tovnicka alebo tlmocnicka."®

Napriek existujuicim formam materidlnej pomoci pre ukrajinskych odidencov a
odidenkyne niet pochyb o tom, Ze na zabezpecCenie zakladnych Zzivotnych potrieb
a dostojného Zivota je potrebné disponovat dostato¢nymi finanénymi prostriedkami.
Vysledky prieskumu indikuju, Ze zdroje Ukrajiniek st limitované - celkovy Cisty mesacny
prijem'? zo zamestnania vacSiny zamestnanych respondentiek (35,6 %) dosahuje
601 — 800 €, Co v kontexte vysokej inflacie a jej dosledkov, vratane pretrvavajuceho
vyrazného rastu cien potravin a vysokych nakladov na byvanie, stavia mnohé zeny do
narocnej situacie, a to predovsetkym ak ide o samozivitelky. Druhou najzastiipenejSou
skupinou (20,3 %) st respondentKky s ¢istym mesacnym prijmom vo vySke 801 - 1000 €.
Ako mozno vidiet v grafe ¢islo 11, prijem zo zamestnania v pripade 78 % respondentiek
nepresahuje 1000 €. Na nedostato¢ny prijem poukazuju aj obavy zo straty byvania po
skonceni Statneho programu podpory byvania,>°° ktoré vyjadrili niektoré respondentky,
ako aj potreby respondentiek mat lep$ie platend pracu a mat lacnejSie ubytovanie.>
Napriek tomu vacsina respondentiek (66,7 %) nie je zadlzena, zvySnych 28,3 % ma aspon
jeden dlh.>*>
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Graf 11: Priemerna vyska mesacnej mzdy (netto).
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Podla Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny mnohi odidenci a mnohé odidenkyne
pri snahe uplatnit sa na trhu prdce nardZaju na jazykovd bariéru,>> ¢o potvrdzuje
aj realizovany prieskum: jednoznacne najcastejSou odpovedou na otdzku ,,Co by
ste najviac potrebovali, aby ste si mohli najst lepSiu pracu?“ bolo ,lepSie ovlddat
slovencinu“ (40 %). Nasledovali odpovede , mat uznané vzdelanie, ktoré som ziskala
na Ukrajine (mat potrebné doklady)“ (18,3 %) a ,,mat vy$Siu kvalifikdciu (vzdelanie)“
(11,7 %). Rovnako 11,7 % respondentiek uviedlo, Ze s so svojim si¢asnym zamestnanim
spokojné a neplanuju si hladat iné. Tieto zistenia potvrdzuji opodstatnenost opatreni
realizovaného narodného projektu*** ,,Pomahame odidencom*, a to najma vzdelavania

ako opatrenia ¢islo 1, v ramci ktorého st podporované aj jazykové kurzy.>*s
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Graf 12: Odpovede na otazku ,,Co by ste najviac potrebovali, aby ste si mohli najst
lepSiu pracu?*
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Respondentky mali moZnost ohodnotit spokojnost s ich zamestnanim na stupnici
od 1 do 5, kde 1 znamenalo ,,velmi nespokojna” a 5 znamenalo ,,velmi spokojna“.

Z vysledkov vyplyva, Ze spokojnost respondentiek je priemernd, na irovni hodnoty 3,2.

b) Byvanie a aktualne potreby

Vacsina respondentiek byva v podnajme - v prenajatom byte alebo dome (73,1 %),
pricom 6,7 % respondentiek ma k dispozicii len prenajatt izbu. Do prieskumu sa zapojili
aj Ukrajinky byvajace v ubytovni (9,2 %), ktoré podla ETHOS typoldgie bezdomovectva
a vylicenia z byvania zodpovedaja kategoérii neistého a nevyhovujiceho byvania bez
istotyvyhradného uzivania.>*° ZvySné respondentkybyvaji u pribuznych alebo znamych,
v hoteli alebo penzidéne (v ramci Statneho programu) alebo vo vlastnom byte/dome.

Pohlad na odpovede respondentiek v savislosti s ich aktualnymi potrebami poukazuje
na tri hlavné problémové oblasti:>*7

1. jazykova bariéra — najviac respondentiek, 46,2 %, by potrebovalo leps$ie ovladat
slovencinu;

2. nizky prijem — 43,7 % respondentiek uviedlo, Ze by potrebovali lepSie platent
pracu; takmer 22 % by potrebovalo mat lacnejie ubytovanie a dalSich 7,6 %
respondentiek v ramci odpovede ,,iné“ uviedlo, Ze by potrebovali mat viac penazi,
resp. cenovo dostupné byvanie, co naznacuje, zZe nedostato¢ny prijem ma celkovo
viac ako 73 % respondentiek;
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3. materidlna pomoc — takmer 27 % Ukrajiniek zapojenych do prieskumu by
potrebovalo potraviny.

Potreby Ukrajiniek variuju v zavislosti od ekonomickej aktivity: zatial ¢o zamestnané
respondentky najviac potrebujui lepSie plateni pracu a lepSiu znalost slovenciny,
najvacsou potrebou ostatnych respondentiek** je lepSie ovladat slovencinu a materidlna
pomoc vo forme potravin.

K dal$im, menej Castym potrebam, patri krat$i pracovny cas (18,5 %), veci do
domacnosti*® (13,5 %); lepSie ubytovanie*® (12,6 %), veci pre deti*" (11,8 %) i
zabezpecenie celodennej starostlivosti o deti (10,1 %).

Graf 13: Najvacsie potreby Ukrajiniek Zijucich na Slovensku.
Potraviny

Veci pre deti

Veci pre
respondentku

Veci do
domacnosti

Starostlivost
o deti

LepSie platend
pracu

Kratsi
pracovny ¢as

Lacnejsie
ubytovanie

Lepsie
ubytovanie

Lepsie ovladat
slovenéinu

Nepotrebujem
ni¢

Iné

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Realizovany prieskum ukazal, Ze vic¢Sina Ukrajiniek nema predchddzajicu skusenost
so zivotom na Slovensku, v dosledku ¢oho zostdva jednou z najvacSich prekazok
adekvatneho uplatnenia sa na slovenskom trhu prace jazykova bariéra. Vysledky

68



potvrdili, ze druh prace (profesia), ktorti vykonavaju Ukrajinky na Slovensku
vo vSeobecnosti Casto nezodpoveda ich vzdelaniu. Odidenkyne s koncentrované
prevazne v nizkokvalifikovanych, nizko financne ohodnotenych poziciach, ktoré
neumoznuju plnohodnotné uplatnenie ich potencialu a Iudského kapitalu. Dokazuju
to aj udaje InStitatu socialnej politiky, podla ktorych bolo z celkového poctu 16 582
pracovnych miest k 31. decembru 2022 Ukrajinkami obsadenych najviac miest
v ramci kategoérii ,,operatorky a montérky strojov a zariadeni“ (5 576) a ,,pomocné
a nekvalifikované pracovnicky® (5 286). Tretiu najobsadzovanejSiu kategériu tvorili
,,pracovnicky v sluzbach a obchode* (2 056). Ukrajinky najCastejSie pracuju v oblasti
priemyslu (4 282), administrativhych a podpornych sluzieb (3 767) a velkoobchodu
a maloobchodu (1 426).>*>

Prieskum indikuje, Ze pre mnohé Ukrajinky je beznou realitou nedostatocny prijem,
a to napriek tomu, zZe vac¢sina zamestnanych respondentiek (63 %) tyzdenne odpracuje
40 alebo viac hodin. Pre ¢ast respondentiek (27 %) je situdcia natolko vazna, Ze potrebuju
materidlnu pomoc vo forme potravin. Nedostatok financii sa odrdZa aj v ich potrebe mat
cenovo dostupnejsie ubytovanie a obavach zo straty sicasného zamestnania, ¢iv potrebe
ziskat lepSie platent pracu.

Na zdklade uvedenych skutocnosti je zrejmé, Ze je nevyhnutné pokracovat v podpore
integracie odidencov a odidenkyn na trhu prace a programe podpory byvania v snahe
predchadzat vzniku bytovej niidze, a to obzvlast preto, Ze absolitna vac¢sSina Ukrajiniek
Zije na Slovensku aj so svojimi detmi. Je tieZ potrebné pokracovat v cielenom poskytovani
materialnej pomoci vybranym skupinam odidenkyn, predovSetkym matkam na
materskej, resp. rodicovskej dovolenke a nezamestnanym. Nevyhnutym predpokladom
k zlepSeniu postavenia Ukrajiniek na slovenskom pracovnom trhu a ich celkovej
Zivotnej situacie v cudzej krajine je odstranenie jazykovej bariéry, ktori mozno efektivne
eliminovat prostrednictvom cenovo, ¢asovo a lokdlne dostupnych jazykovych kurzov.

Zaroven je na zdklade vysSie uvedenej datovej analyzy a jej zaverov mozne pristipit
k revizii pravnych noriem, ktoré upravuja podmienky vykonu prace. Ide o komplexny
subor pravnych predpisov z oblasti pracovného prava, prava socialneho zabezpecenia
¢i antidiskrimina¢ného prava. Datova analyza ukazala potrebu zmeny najma
priflexibilite pracovnych Givaizok a moznosti prace zdomu, rovnému pristupuk socialnym
davkam, rovnostiainformovanostiv predzmluvnych vztahoch, dodrziavania charakteru
vynimocnostipridohodach o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, rovnosti
odmenovania ¢i doslednej kontrole pri dodrziavani jednotlivych noriem a minimalizacii
obchadzania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov. Prilohu €. 1 k Analytickej stadii
zameranejnanasledky mimoriadnej situacie natrhu prace tvorilegislativny zamer, ktory
upravuje a odovodiiuje navrhy noviel pravnych predpisov, ktoré st v gescii Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR. Zaroven tento legislativny zamer vo forme Prilohy
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¢. 1 obsahuje odportcania pre Gpravu takych pravnych predpisov, ktoré nespadaju pod
gesciu Ministerstva prace, socialnych veciarodiny SR, ale vramci datovej analyzy vystala
potreba Gpravy danych oblasti. Legislativny zamer vo forme prilohy ¢. 1 je praktickym
vyustenim poslednej fazy Narodného projektu Rodova rovnost na pracovisku a ma za
ciel zlepSit postavenie pracujicich Zien alebo zvysit participaciu Zien na trhu préace
v Slovenskej republike.
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Zaver

Analyticka Stadia zamerana na nasledky mimoriadnej situacie na trhu prace predstavuje
vyustenie Ndrodného projektu Rodova rovnost na pracovisku v jeho findlnej projektovej
Casti. Analytickd $tidia je rozdelend na teoretickd a prakticka Cast. Teoretickd Cast
analyzuje europsky a slovensky pristup k nasledkom mimoriadnych situacii na trh
prace, konkrétne pandémie ochorenia COVID-19 a vojny na Ukrajine. Teoreticka Cast
je zamerana na opatrenia, ktoré boli prijaté s cielom odstranit nasledky mimoriadnych
situacii, najma ich dopad na zeny na trhu prace. Pandémia ochorenia COVID-19 zasiahla
pracujice zeny podla vysSie prezentovanych prieskumov viac ako pracujicich muzov
a preto bolo a stale je nevyhnutné upravit opatrenia takym sposobom, aby aj do budiicna
v pripade vzniku d'alSej mimoriadnej situacie pruzne a bezprostredne reagovali podla
skuto¢nych potrieb subjektov na trhu prace. Vojna na Ukrajine spustila vinu migracnej
krizy, ktora priniesla nové vyzvy pre slovensky trh prace. Rovnako ako pandémia
ochorenia COVID- 19, tak aj mimoriadna situacia spojena s vojnou na Ukrajine sa dotkla
predovSetkym ekonomickej stability Zien, a to najma z dovodu, Ze pred vojnou utekaja
prevazne zeny a deti. Teoreticka analyza eur6pskych noriem a dobrej praxe vybranych
krajin Eurépy priniesla komparativny rozmer do Analytickej Stidie zameranej na
nasledky mimoriadnej situdcie na trhu prace a umoznila pomenovat jednotlivé tskalia
slovenskych pravnych noriem a socioekonomickych pomerov na trhu prace, ¢o je prvym

krokom k odstraneniu rodovej nerovnosti na trhu prace pocas mimoriadnej situacie.

Druha cast Analytickej Studie zameranej na nasledky mimoriadnej situdcie na trhu
prace sa venuje datovej analyze spojenej s vojnou na Ukrajine, konkrétne analyze
,hard data“ a ,;soft data“. Nakolko datovych analyz nasledkov pandémie ochorenia
COVID-19 na trh prace bolo Instititom pre vyskum prace a rodiny spracovanych viacero,
venuje sa druha kapitola tejto analytickej Studie vylu¢ne datam spojenym s vojnou na
Ukrajine a jej presahom na slovensky trh prace. Analyza dat poskytnutych Socialnou
poistovilou, Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny ¢i InStititom socidlnej politiky
priniesla dblezité poznatky ohladom pracovnych podmienok Ukrajincov a Ukrajiniek
v Slovenskej republike. Nasledna analyza dat vyplyvajacich z prieskumu, ktory vykonali
expertKy a experti Narodného projektu Rodova rovnost na pracovisku v podaktivite ¢. 1.4
priniesli poznatky z kvantitativneho prieskumu medzi ob¢anmi a ob¢iankami Ukrajiny,
ktoria ktoré majt udeleny Statit do¢asného tutociska alebo azylu v Slovenskej republike.
Cielom bolo zistit redlne pracovné podmienky Ukrajiniek a Ukrajincov na slovenskom
trhu prace, ako aj ich skutocné potreby. Na zaklade vysledkov datovej analyzy bola
vypracovana priloha¢. 1 k Analytickej Stiidii zameranej na nasledky mimoriadnej situacie
na trhu prace - legislativny zdmer. Cielom daného legislativneho zameru je priniest
navrhy zmien legislativy na zaklade datovej analyzy tak, aby zodpovedala potrebam
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pracujacich Ukrajiniek a Ukrajincov v slovenskej republike. Zaroven tento legislativny
zamer upravuje aj navrhy zmien legislativy pre zlepSenie pracovnych podmienok
slovenskych zien a muzov, a to najma s ohladom na stlad medzi stkromnym, rodinnym
a pracovnym Zivotom.

Analyticka Stidia zamerana na nasledky mimoriadnej situacie na trhu prace a jej priloha
¢. 1 - legislativny zamer ma prispiet k zlepSeniu pracovnych podmienok predovsetkym
pracujlcich Zien v ¢ase mimoriadnej situdcie, ako aj po jej skonceni. Cielom je odstranit
negativny dopad kriz, ktoré v zmysle vyssSie uvedenych dat ovplyviiuji menej priaznivo
prave Zeny. Zarovenl ma prostrednictvom legislativneho zdmeru prispiet k zlepSeniu
podmienok na trhu prace, zvySeniu rodovej rovnosti, ako aj siladu medzi sikromnym,

rodinnym a pracovnym zivotom zamestnankyn a zamestnancov.
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Priloha €. 1 k Analytickej Stidii zameranej na
nasledky mimoriadnej situacie na trhu prace -
legislativny zamer

S ohladom na data ziskané v Analytickej Stidii zameranej na nasledky mimoriadnej
situacie na trhu prdce boli spracované navrhované znenia pravnych noriem, ktoré by
viac zodpovedali potrebam zamestnancov a najma zamestnankyn po dosahu nasledkov
pandémie ochorenia COVID-19 avojny na Ukrajine na trh prace. Predkladany legislativny
zamer tvori prilohu €. 1 k Analytickej Stidii zameranej na nasledky mimoriadnej situacie
na trhu prace a dopliia teoretickd, ako aj datovd analyzu o aplikovatelné novelizicie
ustanoveni pravnych predpisov za UcCelom zlepSenia postavenia pracujicich Zien.
Predkladany legislativny zamer obsahuje navrhy novelizacii ustanoveni tych pravnych
predpisov, ktoré kompetencne spadajd pod Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky.

1. Cast — novelizicia pravnych predpisov (pandémie ochorenia
COVID-19 a postavenie zien na trhu prace)

a) zakon €.311/2001 Z. z. - zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov

Ustanovenie §164 ods. 2 a3

Aktualne znenie:

(2) Ak poziada tehotnd Zena a Zena alebo muZ trvale sa starajiici o dieta mladsie
ako 15 rokov o kratsi pracovny cas alebo o ind vhodnu upravu urceného tyzdenného
pracovného cCasu alebo v odévodnenych pripadoch o skorsi navrat na pévodny spésob
organizdcie prdce, zamestndvatel je povinny ich Ziadosti vyhoviet, ak tomu nebrania
vazne prevadzkové dovody. Odmietnutie Ziadosti podla prvej vety musi zamestnavatel
pisomne odévodnit.

(3) Ak poZiada Zena alebo muZ trvale sa starajici o dieta mladSie ako osem rokov o
domacku pracu, telepracu alebo o pracu z domacnosti podla § 52 ods. 2 na tcely
starostlivosti o dieta, zamestnavatel je povinny poskytnut im pisomnt odévodnent
odpoved, ak ich zZiadosti nevyhovel v primeranej lehote. Pri posudzovani Ziadosti
zamestnavatel prihliada na jeho tlohy a opravnené zaujmy zamestnanca.
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Navrhované znenie:

(2) Ak poziada tehotnd Zena a Zena alebo muz trvale sa starajuci o dieta mladsie

ako 15 rokov o krats$i pracovny cas alebo o int vhodnu ipravu ur¢eného tyzdenného
pracovného Casu alebo v odévodnenych pripadoch o skorsi navrat na povodny spésob
organizacie prace, zamestnavatel je povinny ich Ziadosti vyhoviet, ak tomu nebrania
vazne prevadzkové dovody. Odmietnutie Ziadosti podla prvej vety musi zamestnavatel
riadne pisomne odovodnit. VaZne prevadzkové dovody je zamestnavatel povinny
vopred vymedzit vo vndtornom predpise s platnostou pre vietkych zamestnancov

zamestnavatela.

(3) Ak poziada Zena alebo muz trvale sa starajici o dieta mladSie ako dvandst rokov
o domacku pracu, telepracu alebo o pracu z domacnosti podla § 52 ods. 2 na Gcely
starostlivosti o dieta, zamestnavatel je povinny im vyhoviet, ak to dohodnuty druh price
umoznuje, a to najmenej v rozsahu 2/3 ich ustanoveného tyzdenného pracovného casu.
Ak zamestndavatel Ziadost odmietne je povinny poskytnat im pisomnid odovodnend
odpoved najneskor do 15 dni od prijatia Ziadosti. Zamestnivatel moZe Ziadost odmietnut
len ak dohodnuty druh prace neumoznuje domacku pracu, telepracu alebo o pracu z
domacnosti podla § 52 ods. 2 a to ani v ¢iasto¢nom rozsahu.

Odovodnenie: Navrhované znenie ma za ciel  umoZznit zamestnancom a
zamestnankyniam skibit rodiovské a pracovné povinnosti pri vykone takej préce,
pri ktorej je mozné modifikovat miesto vykonu prace. Zaroven sa sprisfiuje povinnost
zamestndvatela vymedzit vazne prevadzkové dovody v internom predpise, aby sa
zabranilo obchadzaniu daného ustanovenia.

Ustanovenie §64 ods. 1 pism. d)

Aktudlne znenie:

d) v dobe, ked je zamestnankymna tehotna, ked je zamestnankyna na materskej
dovolenke, vdobe od oznamenia predpokladaného dnia nastupu na otcovsku dovolenku
podla § 166 ods. 3 zamestnancom, najskor vSak Sest tyzdriov predchddzajiicich
oCakavanému dnu poérodu, do skoncenia otcovskej dovolenky, v dobe ked
je zamestnankyna a zamestnanec na rodicovskej dovolenke alebo ked sa osamela
zamestnankyria alebo osamely zamestnanec staraji o dieta mladSie ako tri roky,

Navrhované znenie:

d)vdobe, ked'jezamestnankyna tehotna, ked je zamestnankynana materskejdovolenke,
v dobe od oznamenia predpokladaného dna nastupu na otcovskt dovolenku podla § 166
ods. 3 zamestnancom, najskor vsak Sest tyzdnov predchadzajucich ofakdvanému diiu
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porodu, do skoncenia otcovskej dovolenky, v dobe od 0zndmenia nastupu na rodicovska
dovolenku najviac mesiac vopred a v dobe ked je zamestnankyna a zamestnanec na
rodicovskejdovolenke alebo ked saosamela zamestnankynaalebo osamely zamestnanec
staraji o dieta mladsie ako tri roky

Odoévodnenie: Navrhované znenie ma za ciel odstrdnit nerovnost medzi matkami
aotcami priochrane pocas Cerpania rodicovskejdovolenky. V pripade, Ze rodi¢ oznamuje
nastup narodi¢ovsku dovolenku podla § 166 ods. 3 nebol doteraz na materskej dovolenke
alebo rodic¢ovskej dovolenke, nebol podla doterajSieho znenia predmetného ustanovenia
v ochrannej dobe a zamestndvatel' s nim mohol skon¢it pracovny pomer.

Ustanovenie §250b

Aktualne znenie:

(1) V ¢ase mimoriadnej situdcie, niidzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu a pocas
dvoch mesiacov po ich odvolani platia ustanovenia prvej casti aZ desiatej casti s
odchylkami uvedenymi v odsekoch 2 azZ 9.

(2) Pocas ucinnosti opatrenia na predchadzanie vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni
alebo opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia nariadenych prisluSnym organom
podla osobitného predpisu

a) zamestnavatel je oprdvneny nariadit vykon prdce z domdcnosti zamestnanca,
ak to dohodnuty druh prace umoznuje,

b) zamestnanec ma pravo na vykondvanie prace zo svojej domacnosti,
ak to dohodnuty druh prace umoZnuje a na strane zamestnavatela nie sd vazne
prevadzkové dovody, ktoré neumoznuju vykon prace z domacnosti.

(3) Rozvrhnutie pracovného Casu je zamestndvatel povinny zamestnancovi oznamit
najmenej dva dni vopred, ak sa so zamestnancom nedohodne na kratSej dobe, a s
platnostou najmenej na tyzder.

(4) Cerpanie dovolenky je zamestndvatel povinny ozndmit zamestnancovi najmenej
sedem dni vopred, a ak ide o nevycerpanu dovolenku podla § 113 ods. 2, najmenej dva
dni vopred. Toto obdobie méZe byt skrdtené so sihlasom zamestnanca.

(5) Zamestndvatel' ospravedlni nepritomnost zamestnanca v prdci aj pocas jeho
doblezitej osobnej prekazky v praci, ktorou je karanténne opatrenie alebo izolacia;
za tento Cas nepatri zamestnancovi nahrada mzdy, ak osobitny predpis neustanovuje
inak. Zamestnanec, ktory ma ddleZitti osobnu prekazku v praci zdévodu karanténneho
opatrenia, izolacie, osobného a celodenného oSetrovania chorého c¢lena rodiny podla
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osobitného predpisu alebo osobnej a celodennej starostlivosti o fyzicki osobu podla
osobitného predpisu, sa na ucely § 64 posudzuje ako zamestnanec, ktory je uznany
docasne za praceneschopného. Zamestnanec, ktory sa vrati do prace po skonceni
izolacie, osobného a celodenného osetrovania chorého ¢lena rodiny podla osobitného
predpisu alebo osobnej a celodennej starostlivosti o fyzicki osobu podla osobitného
predpisu, sa na ucely § 157 ods. 3 posudzuje ako zamestnanec, ktory sa vrati do prace
po skonceni docasnej pracovnej neschopnosti.

(6) Ak pocas ucinnosti opatrenia na predchadzanie vzniku a Sireniu prenosnych
ochoreni alebo opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia nariadenych prislusnym
organom verejného zdravotnictva vydanych na zaklade osobitného predpisu, ktorym
sa pre zamestnavatela upravuje docasné podmienovanie vstupu na pracovisko
prislusnym dokladom, zamestnanec nepredlozil zamestnavatelovi prislusny
doklad preukazujici skutocnosti podla osobitného predpisu alebo zamestnanec,
ktory nepredloZil tento doklad, odmietol moznost bezplatného otestovania pontknutd
zamestnavatelom a zamestnavatel mu z tohto d6vodu neumoznil vstup na pracovisko
a vykon prace, ide o prekazku v praci na strane zamestnanca bez nahrady mzdy,

ak sa zamestnavatel nedohodne so zamestnancom inak.

(7) Ak nebol vydany osobitny predpis podla odseku 6, zamestnavatel mdzZe postupovat
podla odseku 6, ak je to nevyhnutné na Ucely zabezpecCenia ochrany zdravia pri praci
podla osobitnych predpisov vratane takého sp6sobu organizacie prace, ktory vyluci
alebo znizi nebezpecenstvo Sirenia prenosného ochorenia; v tomto pripade nejde o

prekazku v praci na strane zamestnanca.

(8) Ak zamestnanec nemoéze vykondvat prdcu celkom alebo scasti pre zastavenie
alebo obmedzenie c¢innosti zamestnavatela na zaklade rozhodnutia prislusného
organu alebo pre zastavenie alebo obmedzenie ¢innosti zamestnavatela ako dosledku
vyhlasenia mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo vynimocného stavu, ide o
prekazku v praci na strane zamestnavatela, pri ktorej patri zamestnancovi nahrada
mzdy v sume 80 % jeho priemerného zarobku, najmenej vSak v sume minimalnej

mzdy; ustanovenia § 142 ods. 4 a 5 tym nie su dotknuté.

(9) Ustanovenie odseku 8 sa nevztahuje na zamestnancov subjektov hospodarskej
mobilizdcie, v ktorych bola uloZend pracovnd povinnost.

Navrhované znenie:

(1) V¢ase mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo vynimocného stavua pocas dvoch
mesiacov po ich odvolani platia ustanovenia prvej Casti az desiatej Casti s odchylkami
uvedenymi v odsekoch 2 az 9.
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(2) Pocas ucinnosti opatrenia na predchadzanie vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni
alebo opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia nariadenych prisluSnym organom podla
osobitného predpisu

a) zamestnavatel je oprdvneny nariadit vykon prace z domdacnosti zamestnanca, ak
to dohodnuty druh prace umoznuje a ak tomu nebrania osobitné dovody na strane

zamestnanca,

b) zamestnanec mapravonavykonavanie prace zo svojejdomacnosti,aktodohodnuty
druh prace umoznuje a na strane zamestnavatela nie st vazne prevadzkové dovody,

ktoré neumoznuju vykon prace z domacnosti.

. , v . s ) . , . s )
(3) Rozvrhnutie pracovného casu je zamestnavatel povinny zamestnancovi oznamit
najmenej dva dni vopred, ak sa so zamestnancom nedohodne na kratSej dobe, a
s platnostou najmenej na tyZderl, ak tomu nebrdnia osobitné dévody na strane

zamestnanca.

(4) Cerpanie dovolenky je zamestnavatel povinny ozndmit zamestnancovi najmenej
sedem dni vopred, a ak ide o nevyCerpana dovolenku podla § 113 ods. 2, najmenej dva
dni vopred. Toto obdobie mdZe byt skratené so sihlasom zamestnanca. Zamestnavatel

prihliada na opravnené zaujmy zamestnanca.

(5) Zamestnavatel ospravedlni nepritomnost zamestnanca v praci aj pocas jeho
dodlezitej osobnej prekazky v praci, ktorou je karanténne opatrenie alebo izolacia; za
tento Cas nepatri zamestnancovi nahrada mzdy, ak osobitny predpis neustanovuje
inak. Zamestnanec, ktory ma dodleziti osobnl prekazku v praci z dovodu karanténneho
opatrenia, izolacie, osobného a celodenného osSetrovania chorého c¢lena rodiny podla
osobitného predpisu alebo osobnej a celodennej starostlivosti o fyzickd osobu podla
osobitného predpisu, sa na ucely § 64 posudzuje ako zamestnanec, ktory je uznany
docCasne za praceneschopného. Zamestnanec, ktory sa vrati do prace po skonceni
izolacie, osobného a celodenného oSetrovania chorého ¢lena rodiny podla osobitného
predpisu alebo osobnej a celodennej starostlivosti o fyzick(i osobu podla osobitného
predpisu, sa na ucely § 157 ods. 3 posudzuje ako zamestnanec, ktory sa vrati do prace po
skonceni doCasnej pracovnej neschopnosti.

(6) Ak pocas ucinnosti opatrenia na predchadzanie vzniku a Sireniu prenosnych
ochoreni alebo opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia nariadenych prisluSnym
organom verejného zdravotnictva vydanych na zaklade osobitného predpisu, ktorym sa
pre zamestnavatela upravuje docasné podmienovanie vstupu na pracovisko prislusSnym
dokladom, zamestnanec nepredloZil zamestnavatelovi prislusny doklad preukazujuci
skutocnosti podla osobitného predpisu alebo zamestnanec, ktory nepredlozil tento
doklad, odmietol moznost bezplatného otestovania poniknutd zamestnavatelom a
zamestnavatel mu z tohto dovodu neumoznil vstup na pracovisko a vykon prace, ide
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o prekazku v praci na strane zamestnanca bez nahrady mzdy, ak sa zamestnavatel
nedohodne so zamestnancom inak.

(7) Ak nebol vydany osobitny predpis podla odseku 6, zamestnavatel mdZe postupovat
podlaodseku 6, ak je to nevyhnutné na icely zabezpecenia ochrany zdravia pri praci podla
osobitnych predpisov vratane takého spdsobu organizacie prace, ktory vylaci alebo znizi
nebezpecenstvo Sirenia prenosného ochorenia; v tomto pripade nejde o prekazku v praci

na strane zamestnanca.

(8) Ak zamestnanec nemdZe vykondvat pracu celkom alebo s¢asti pre zastavenie alebo
obmedzenie ¢innosti zamestnavatela na zaklade rozhodnutia prislusného organu alebo
pre zastavenie alebo obmedzenie Cinnosti zamestnavatela ako ddsledku vyhlasenia
mimoriadnej situacie, nadzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu, ide o prekazku v
praci na strane zamestnavatela, pri ktorej patri zamestnancovi nahrada mzdy v sume 80
% jeho priemerného zarobku, najmenej vSak v sume minimalnej mzdy; ustanovenia §
142 0ds. 4 a 5 tym nie st dotknuté. Osamelému zamestnancovi nemoZze zamestnavatel
znizit ndhradu mzdy pod sumu 80 % jeho priemerného zarobku, a to ani po dohode so

zastupcami zamestnancov.

(9) Ustanovenie odseku 8 sa nevztahuje na zamestnancov subjektov hospodarskej
mobilizacie, v ktorych bola uloZend pracovna povinnost.

Odovodnenie: Predmetné ustanovenie nereflektovalo na potreby pracujucich rodicov,
najmd matiek, ako ani na pracovné podmienky samozivitelov a samoziviteliek. Pracujaci
rodi¢, ktory ma doma malé dieta nemusi byt schopny vykonavat pracu prostrednictvom
rezimu , home office“ rovnako efektivne ako porovnatelny zamestnanec, ktory nema
doma dieta. Uvedené mohlo znevyhodnit rodi¢ov v porovnani s inymi zamestnancami.
Je preto nutné zaviest moznost odmietnut vykon prace z domu alebo iného vhodného
miesta z osobitnych dévodov tak, aby neboli zamestnanci s rodi¢ovskymi povinnostami
znevyhodneni. Rovnako je potrebné dbat na moznosti pracujicich rodicov pri
nariad'ovani dovolenky, ¢i planu prace a v pripade dévodov hodnych osobitného zretela
im tieto prispdsobit. Navrhuje sa ajzmena prindhrade mzdy v ¢ase nariadenych prekdzok
v praci na strane zamestnavatela, a to zachovanie najmenej 80% priemerného zarobku

pre samozivitelov a samozivitelky.
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b) zakon €.461/2003 Z. z. — o0 socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov

Ustanovenie §293er ods. 1

Aktudlne znenie:

(1) Zamestnancovi, ktory bol v Case trvania mimoriadnej situacie, nidzového stavu
alebo vynimocného stavu vyhlaseného v suvislosti s ochorenim COVID-19 (dalej
len ,krizova situacia®“) uznany za docasne praceneschopného z dévodu nariadenia
karanténneho opatrenia alebo izolacie,50) vznika narok na nemocenské od prvého dna
docasnej pracovnej neschopnosti. Na zamestnanca podla prvej vety sa ustanovenie §
37 ods. 2 nepouZije.

Navrhované znenie:

(1) Zamestnancovi, ktory bol v Case trvania mimoriadnej situacie, nidzového stavu
alebo vynimoc¢ného stavu vyhlaseného v savislosti s ochorenim COVID-19 (dalej
len , krizova situacia®“) uznany za docCasne praceneschopného z dovodu nariadenia
karanténneho opatrenia alebo izolacie,50) vznika narok na nemocenské od prvého dna
docCasnej pracovnej neschopnosti. Na zamestnanca podla prvej vety sa ustanovenie §
37 ods. 2 nepouzije. Zamestnanci, ktori vykonavaju pracu ako zdravotnicki pracovnici,
pedagogicki a odborni zamestnanci, nepedagogicki zamestnanci Skdl a zamestnanci
pracujici v maloobchode a velkoobchode prichadzajici do priameho kontaktu so
zakaznikom majinarok nanemocenské najmenejvovyske 80%dennéhovymeriavacieho
zakladu podla §55 alebo pravdepodobného denného vymeriavacieho zakladu podla §57.

Odovodnenie: Zamestnanciazamestnankyne prvého kontaktu, pracujtci predovSetkym
vzdravotnictve, $kolstve aobchode malivac$iu pravdepodobnost ndkazy pocas pandémie
ako ostatni zamestnanci. Vzhladom na uvedené je de lege ferenda potrebné zohladnit
tito skuto¢nost pri poskytovani nemocenského z dévodu ochorenia kvoli vykonu préce
pocas pandémie.

Ustanovenie §293er ods. 3

Aktualne znenie:

(3) V Case krizovej situdcie narok na oSetrovné vznika od prvého dna potreby osobného
a celodenného osetrovania alebo osobnej a celodennej starostlivosti a zanika dniom
skoncenia potreby osobného a celodenného osetrovania alebo osobnej a celodennej
starostlivosti, ak poistenec
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a)

b)
c)

osobne a celodenne oSetruje dieta do doviSenia Sestndsteho roku veku, ktorého
zdravotny stav podla potvrdenia prislusného lekara nevyhnutne vyzaduje
oSetrovanie inou fyzickou osobou, alebo

splnil podmienky naroku na oSetrovné podla § 39 ods. 1 pism. b),

sa stara o pribuzného v priamom rade, surodenca, manzela, manzelku alebo
rodica manzela alebo manzelky, ak zariadenie socialnych sluzieb, v ktorom sa
takejto osobe poskytuje socialna sluzba ambulantnou formou alebo pobytovou
formou, bolo rozhodnutim prislusnych organov uzavreté alebo v nom bolo
nariadené karanténne opatrenie podla osobitného predpisu.

Navrhované znenie:

(3) V Case krizovej situacie narok na osetrovné vznika od prvého dna potreby osobného

a celodenného oSetrovania alebo osobnej a celodennej starostlivosti a zanikd dnom

skoncenia potreby osobného a celodenného oSetrovania alebo osobnej a celodennej

starostlivosti, ak poistenec

a)

b)
c)

osobne a celodenne oSetruje dieta do doviSenia osemndasteho roku veku, ktorého
zdravotny stav podla potvrdenia prisluSného lekdra nevyhnutne vyzaduje
oSetrovanie inou fyzickou osobou, alebo

splnil podmienky naroku na oSetrovné podla § 39 ods. 1 pism. b),

sa stara o pribuzného v priamom rade, sirodenca, manzela, manzelku alebo rodica
manzela alebo manzelky, ak zariadenie socidlnych sluzieb, v ktorom sa takejto
osobe poskytuje socidlna sluzba ambulantnou formou alebo pobytovou formou,
bolo rozhodnutim prislusnych organov uzavreté alebo v niom bolo nariadené
karanténne opatrenie podla osobitného predpisu.

Odovodnenie: Je potrebné zohladnit skuto¢nost, Ze aj osoby veku do 18 rokov mézu byt

v ¢ase mimoriadnej situdcie vyvolanej pandémiou odkazané na osobn starostlivost

vzhladom na ich zdravotny stav uz od prvého dna. Nejedna sa o plnoleté osoby, ale

maloleté osoby.
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2. Cast — novelizacia pravnych predpisov (nasledky vojny na
Ukrajine a postavenie zien na trhu prace)

a) zakon €.311/2001 Z. z. - zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov

Ustanovenie §223 ods. 1

Aktualne znenie:

(1) Zamestnavatel' méZe na plnenie svojich tiloh alebo na zabezpecenie svojich potrieb
vynimocne uzatvarat s fyzickymi osobami dohody o prdcach vykondvanych mimo
pracovného pomeru (dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej ¢innosti a dohodu
o brigadnickej praci Studentov), ak ide o pracu, ktora je vymedzena vysledkom (dohoda
o vykonani prdce) alebo ak ide o prileZitostnd ¢innost vymedzent druhom prdce
(dohoda o pracovnej ¢innosti, dohoda o brigadnickej praci Studentov). Podmienka
vynimoc¢nosti podla prvej vety sa nevztahuje na dohodu o pracovnej ¢innosti na vykon
sezonnej prace podla § 228a ods. 1 pism. b).

Navrhované znenie:

(1) Zamestnavatel mdze na plnenie svojich tloh alebo na zabezpecenie svojich potrieb
vynimocne uzatvérat s fyzickymi osobami dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru (dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej ¢innosti a dohodu o
brigadnickej praci Studentov), ak ide o pracu, ktora je vymedzena vysledkom (dohoda o
vykonani prace) alebo ak ide o prileZitostnu ¢innost vymedzenti druhom price (dohoda o
pracovnej ¢innosti, dohoda o brigadnickej praci Studentov). Podmienkou vynimocnosti
sa rozumie, Ze praca vykonavana prostrednictvom dohody o pracovnej Cinnosti je
prilezitostna a nema dlhodoby charakter. Podmienka vynimoc¢nosti podla prvej vety sa
nevztahuje na dohodu o pracovnej ¢innosti na vykon sezonnej prace podla § 228a ods. 1
pism. b).

Odovodnenie: Dohoda o pracovnej ¢innosti je v praxi zneuZzivana na obchdadzanie
zdkonnika prace. Uvedené odzrkadluje aj priemerny vymeriavaci zdklad Ukrajincov
a Ukrajiniek, ktori vykondvaji pravidelnd pracovnu ¢innost prostrednictvom dohody
o pracovnej ¢innosti, ktord vak nema charakter vynimoc¢nosti a mala by byt vykondvana
v pracovnom pomere na krat$i pracovny ¢as. Je to preto potrebné $pecifikovat pojem
,vynimoc¢nost.
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Ustanovenie §226 ods. 1

Aktudlne znenie:

(1) Dohodu o vykonani price zamestnavatel méZe uzatvorit s fyzickou osobou, ak
rozsah prace (pracovnej ulohy), na ktory sa tato dohoda uzatvara, nepresahuje 350
hodin v kalendarnom roku. Do rozsahu prdce sa zapocitava aj praca vykonavana
zamestnancom pre zamestnavatela na zaklade inej dohody o vykonani prace. Dohodu

o vykonani prace mozno uzatvorit najviac na 12 mesiacov.

Navrhované znenie:

(1) Dohodu o vykonani price zamestnavatel moZe uzatvorit s fyzickou osobou, ak rozsah
pracovnej tlohy, naktory sa tato dohoda uzatvara, nepresahuje 350 hodin vkalendarnom
roku. Pracovnd tloha musi byt v dohode o vykonani prace vymedzend vysledkom
anesmie ist 0 opakujiicu sa ¢innost. Do rozsahu price sa zapocitava aj praca vykonavana
zamestnancom pre zamestnavatela na zaklade inej dohody o vykonani prace. Dohodu o
vykonani prace mozno uzatvorit najviac na 12 mesiacov.

Odovodnenie: Dohoda o vykonani prace ma slizit na vykon takych ¢innosti, ktoré su
vymedzené vysledkom a nie na vykon pracovnej ¢innosti s opakujicim sa charakterom.
Ulelom novely predmetného ustanovenia zdkonnika price je zabranit uzatvaraniu
dohody vykonani prace na taky druh prac, ktoré maji opakujuci sa charakter a ich
vymedzenie vysledkom je len zastreté. Zamestnavatelia tymto spdsobom obchadzaji
ustanovenia zakonnika prace a poskytuji zamestnancom menej vyhodné podmienky,
akoby mali v pracovnom pomere. Uvedené sa odzrkadluje aj na zamestnavani osob,
ktorym bol udeleny azyl alebo do¢asné utocisko.

Ustanovenie §41 ods. 1

Aktualne znenie:

(1) Pred uzatvorenim pracovnej zmluvy je zamestnavatel povinny obozndmit fyzicki
osobu s pravami a povinnostami, ktoré pre fiu vyplyni z pracovnej zmluvy, s pracovnymi
podmienkami a mzdovymi podmienkami, za ktorych mé pracu vykonavat.

Navrhované znenie:

(1) Pred uzatvorenim pracovnej zmluvy je zamestnavatel povinny oboznimit
fyzick( osobu s pravami a povinnostami, ktoré pre fiu vyplynu z pracovnej zmluvy, s
pracovnymi podmienkami a mzdovymi podmienkami, za ktorych ma pracu vykonévat.
Ak ide o fyzickl osobu, ktorej bol udeleny azyl alebo docasné ttocisko podla osobitného
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predpisu, zamestnavatel zrozumiteInym sposobom oboznami fyzicki osobu podla prvej
vety a to v pisomnej forme, inak je neplatnd. Rovnako bude zamestnavatel postupovat
v pripade akejkolvek fyzickej osoby, ktora poziada o poucenie v pisomnej forme.

Odovodnenie: Osoby vykonavajuce pracu na uzemi Slovenskej republiky, ktorym
bol udeleny azyl alebo docasné utocCisko spravidla nemaji dostatocné informacie
o podmienkach zamestnavania v Slovenskej republike. Je preto potrebné extenzivne
splnenie poucovacej povinnosti zo strany zamestnavatela, a to v pisomnej forme.
K materialnej vykonatelnosti tohto ustanovenia prispieva poziadavka zrozumitelnej
formy - napr. v rodnom jazyku fyzickej osoby/resp. v jazyku, ktorému fyzicka osoba
rozumie. Rovnako mdZu o poucenie v pisomnej forme poziadat iné fyzické osoby, ktoré

budi vykondvat pracu pre zamestnavatela.

b) zakon €. 5/2004 Z. z. — 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

Ustanovenie §62 ods. 2

Aktualne znenie:

(2) Zamestnavatel nesmie zverejiiovat ponuky zamestnania, ktoré obsahuji akékolvek
obmedzenia a diskriminaciu podla rasy, farby pleti, pohlavia, veku, jazyka, viery a
naboZenstva, zdravotného postihnutia, politického alebo iného zmyslania, odborovej
¢innosti, narodného alebo socidlneho povodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, majetku, rodu, manzelského stavu a rodinného stavu. Zamestnavatel je pri
zverejilovani ponuky zamestnania povinny uvddzat sumu zakladnej zlozky mzdy.

Navrhované znenie:

(2) Zamestnavatel nesmie zverejfiovat ponuky zamestnania, ktoré obsahuji akékolvek
obmedzenia a diskriminaciu podla rasy, farby pleti, pohlavia, veku, jazyka, viery a
nabozenstva, zdravotného postihnutia, politického alebo iného zmyslania, odborovej
¢innosti, narodného alebo socialneho povodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, majetku, rodu, manzelského stavu a rodinného stavu. Zamestnavatel je pri
zverejfiovani ponuky zamestnania povinny uvadzat najnizs$iu sumu zakladnej zlozky
mzdy, ako aj najvysSiu sumu zakladnej zloZky mzdy, ktora je na danej pracovnej
pozicii v jeho spolo¢nosti vypldcand. Zamestndavatel je povinny zverejnit aj rozsah
nenarokovatelnej odmeny, ktora je v jeho spolo¢nosti na danej pracovnej pozicii
poskytovana.
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Odovodnenie: Zverejnenie najnizsej sumy zakladnej zlozky mzdy v pracovnej ponuke
nezodpoveda skutocnej mzde, ktori zamestnavatelia poskytuji zamestnancom na
jednotlivych pracovnych poziciach v ich spolocnosti. Pre odstranenie nerovnosti
zaobchadzania je preto nevyhnutné, aby zamestnavatelia zverejnovali rozsah zakladnej
mzdy (od najnizsej po najvyssiu), ktora sa na volnej pracovnej pozicii v ich spolo¢nosti
poskytuje, ako aj najnizSiu a najvysSiu vySku nenarokovatelnej odmeny, ktora je
poskytovana zamestnancom na obdobnej pracovnej pozicii. Uvedené ma za ciel odstranit
diskriminaciu z dovodu pohlavia, ako aj z dovodu narodnosti, ¢i iného postavenia.

Ustanovenie §62 ods. 3

Aktualne znenie:

(3) Zamestnavatel' nesmie pri vybere zamestnanca vyzadovat informdcie, ktoré sa
tykaju narodnosti, rasového pévodu alebo etnického povodu, politickych postojov,
Clenstva v odborovych organizaciach, naboZenstva, sexualnej orientacie, informacie,
ktoré odporuji dobrym mravom, a osobné udaje, ktoré nie si potrebné na plnenie
povinnosti zamestnavatela ustanovenych osobitnym predpisom. Zamestnavatel
je povinny na poZiadanie oblana preukdzat nutnost vyzadovaného osobného tdaja.
Kritérid na vyber zamestnanca musia zarucovat rovnost prileZitosti pre vsetkych
obcanov.

Navrhované znenie:

(3) Zamestnavatel nesmie pri vybere zamestnanca vyzadovat informacie, ktoré sa
tykaja narodnosti, rasového povodu alebo etnického povodu, politickych postojov,
Clenstva v odborovych organizaciach, nabozenstva, sexualnej orientacie, informacie,
ktoré odporuji dobrym mravom, a osobné tUdaje, ktoré nie st potrebné na plnenie
povinnosti zamestnavatela ustanovenych osobitnym predpisom. Zamestnavatel je
povinny preukazat nutnost vyzadovaného osobného tdaja, a to pisomne. Kritérid na
vyber zamestnanca musia zarucovat rovnost prileZitosti pre vSetkych.

Oddvodnenie: Sprisnenie povinnosti zamestnavatela preukazovat dovodnost
vyzadovania osobného tidaju ma za ciel odstranit vSetky formy nerovného zaobchadzania

na trhu prace pri pristupe k zamestnaniu alebo povolaniu.

Ustanovenie §23b ods. 2

Aktudlne znenie:

(3) Zamestndvatel je povinny pisomne informovat tirad o ndstupe do zamestnania
a o skonceni zamestnania obcana clenského Statu Eurdpskej tnie, jeho rodinnych
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prislusnikov a Statneho prislusnika tretej krajiny do siedmich pracovnych dni odo dna
nastupudozamestnaniaado siedmich pracovnych dniodo dnaskoncenia zamestnania;
ak ide o Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory je drzitelom modrej Kkarty, tito
povinnost plni zamestndvatel vo vztahu k ustrediu. Ak ide o zamestndvanie $tatneho
prislusnika tretej krajiny, zamestnavatel je povinny k informaciam podla prvej vety
priloZit képiu pracovnej zmluvy. Ak ide o zamestnavanie Statneho prislu$nika tretej
krajiny podla § 21 ods. 1 pism. f), zamestnavatel je povinny k informaciam podla
prvej vety priloZit képiu pracovnej zmluvy alebo dohody o praci vykondvanej mimo
pracovného pomeru.

Navrhované znenie:

(3) Zamestnavatel je povinny pisomne informovat urad o nastupe do zamestnania
a o skonceni zamestnania obcana Clenského Statu Eurdpskej Gnie, jeho rodinnych
prislusSnikov a Statneho prislusnika tretej krajiny do siedmich pracovnych dni odo dia
nastupu do zamestnania a do siedmich pracovnych dni odo dna skoncenia zamestnania;
akideoS$tatnehoprisludnikatretejkrajiny, ktoryjedrzitelom modrejkarty, tito povinnost
plni zamestnavatel vo vztahu k Ustrediu. Ak ide o zamestnavanie Statneho prislusnika
tretej krajiny, zamestnavatel je povinny k informdcidm podla prvej vety priloZit képiu
pracovnej zmluvy alebo niektorého z typov dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru. Ak ide o zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny podla §
210ds. 1 pism. f), zamestndavatel'je povinny k informdcidm podla prvej vety priloZit kdpiu
pracovnej zmluvy alebo dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru. Ak ide o
zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny prostrednictvom niektorého z typov
dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, zamestnavatel je povinny

. ) A ’ v ’ )
uviest dovody, pre ktoré nebolo moznée zamestnanca zamestnat v pracovnom pomere.

Odoévodnenie: Sprisnenie povinnosti zamestndvatela preukazovat dovodnost
uzatvarania dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru ma za ciel
prispiet k stabilnej$im podmienkam pri zamestnavani prislu$nikov tretich krajin, ako

aj zabranit obchadzaniu uzatvarania pracovného pomeru.
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c) zakon €. 125/2006 Z. z. — o inSpekcii prace a o zmene a
doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o0 nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Ustanovenie §2 ods. 1 pism. a) bod 1.

Aktualne znenie:

1. pracovnopravnych predpisov, ktoré upravuju pracovnoprdvne vztahy, najmé ich
vznik, zmenu a skoncenie, mzdové podmienky a pracovné podmienky zamestnancov
vratane pracovnych podmienok Zien, mladistvych, domackych zamestnancov, 0séb
so zdravotnym postihnutim a osob, ktoré nedovisili 15 rokov veku, a kolektivne
vyjednavanie,

Navrhované znenie:

1. pracovnopravnych predpisov, ktoré upravuji pracovnopravne vztahy, najma ich
vznik, zmenu a skoncenie, mzdové podmienky, pracovné podmienky a dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeruzamestnancovvratane pracovnych podmienok
Zien, mladistvych, domackych zamestnancov, osdb so zdravotnym postihnutim a osob,
ktoré nedovisili 15 rokov veku, a kolektivne vyjednavanie,

Odovodnenie: Je nevyhnutné, aby inSpektoraty prace pri svojej kontrolnej ¢innosti
venovali zvySend pozornost prici vykonavanej prostrednictvom dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, a to najmd kontrole dodrziavania
vynimocnosti charakteru dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru,
aby v praxi nedochadzalo k obchadzaniu zakona a znevyhodnovaniu zamestnancov.

V ramci tvah de lege ferenda autori poukazuji na chybajicu legalnu definiciu konceptu
pracovného vykoristovania v slovenskom privnom poriadku. Tato uloha ma vsak
zhladiska kvalitnejrealizacie a predovSetkym jej materidalnej vykonatelnosti dlhodobejsi
charakter. Aj napriek tomu vSak povaZujeme za potrebné na dany problém upozornit.

d) zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a 0 zmene
a doplneni zakona €. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni

Ustanovenie § 7 ods. 1, pism. b)

Aktudlne znenie:

Opravnena osoba ma narok na pridavok, ak ma trvaly pobyt alebo prechodny pobyt na
tizemi Slovenskej republiky alebo je osobou podla osobitného predpisu.

87


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/82/

Navrhované znenie:

Opravnena osoba ma narok na pridavok, ak ma trvaly pobyt alebo prechodny pobyt na
tizemi Slovenskej republiky alebo je osobou podla osobitného predpisu alebo je osobou,
ktorej sa poskytlo do¢asné Gtocisko.

Odovodnenie: Vzhladom na legislativnu medzeru pravnej Gpravy je nevyhnutna
korekcia daného ustanovenia. Navrhuje sa rozSirenie okruhu opravnenych osob na
pridavok o osoby, ktorym sa poskytlo docasné ttocisko reflektujuc tcel davky, ktorym
je podpora vychovy, vzdeldvania a vSestranného rozvoja dietata v domdcnosti.

e) zakon C. 447/2008 Z. z. o peniaznych prispevkoch na
kompenzdaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

Ust. § 3 0ds. 1 pism. a)

Aktudlne znenie:

Ucastnici pravnych vztahov podla tohto zdkona su:

a)fyzicka osoba, ktora je

1.obcan Slovenskej republiky, ktory ma na tzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt
alebo prechodny pobyt,

2.obc¢an Unie,2) ktory ma na tizemi Slovenskej republiky trvaly pobyt,
3.Statny prislusnik tretej krajiny,3)

3a. ktorého pravo na kompenzaciu zarucuje medzinarodna zmluva, ktorou je Slovenska
republika viazana a ktora bola uverejnena v Zbierke zakonov Slovenskej republiky,

3b. ktory je rodinny prislusnik obc¢ana podla prvého bodu alebo druhého bodu a ma na
tizemi Slovenskej republiKky trvaly pobyt,

3c. ktorému bol udeleny azyl podla osobitného predpisu,4)

3d. ktorému sa poskytla doplnkova ochrana podla osobitného predpisu,4)

Navrhované znenie:

VloZenie nového bodu 3e. ktorému sa poskytlo docasné ttocisko

Odovodnenie: Navrhované znenie reaguje na nedostatok pravnej pravy. Po novom sa
navrhuje rozsirit okruh opravnenych osob, ktoré st opravnené Ziadat o prispevok na
kompenzdciu tazkého zdravotného postihnutia o osoby, ktorym sa poskytlo do¢asné
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Gtocisko. Uvedeny navrh reSpektuje Dohovor OSN o pravach os6b so zdravotnym
postihnutim, ktorého je SR zmluvnou stranou.

f) zakon €. 544/2010 Z. z. o dotaciach v p6sobnosti Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Ustanovenie § 9

Aktualne znenie:

(1) Dotdciu na podporu humanitdrnej pomoci mozno poskytniit Ziadatelovi, ktorym
je fyzicka osoba v krizovej Zivotnej situdcii alebo v mimoriadne nepriaznivej socialnej

situacii, na podporu rieSenia tejto situacie.

(2) Dot4ciu na podporu humanitirnej pomoci mozno poskytnit Ziadatelovi podla
odseku 1 v prislusnom rozpoc¢tovom roku najviac v sume 800 eur.

(3) Dotéciu na podporu humanitdrnej pomoci mozno poskytniit Ziadatelovi, ktorym je
pravnicka osoba, na podporu humanitarnych aktivit a ¢innosti, ktoré nie st aktivitami
a ¢innostami, na ktoré je mozné poskytnit dotaciu podla § 2 pism. a) az h). Dotaciu
na podporu humanitarnej pomoci podla prvej vety nemoZno poskytnut na kapitalové
vydavky.

(4) Ziadatelovi podla odseku 3 mozno poskytnit dotdciu na podporu humanitarnej
pomoci v prisluSnom rozpo¢tovom roku najviac v sume 15 000 eur.

Navrhované znenie: VloZit novy odsek 2

Dotaciu na podporu humanitirnej pomoci mozno poskytnit ziadatelovi, ktorym je
fyzicka osoba so statusom doc¢asného Gtociska na podporu rieSenia tejto zivotnej situacie
a pokrytie nevyhnutnych zivotnych potrieb, najneskor do Siestich mesiacov od udelenia
docasnej ochrany.

Oddvodnenie: V ramci precizacie pravnej Upravy sa navrhuje explicitne upravit okruh
ziadatelov o tato dotaciu o osoby, ktoré ziskali status docasného ttociska. O dotaciu
moZzu poziadat fyzické osoby najneskdr uplynutia Siestich mesiacov odo dfia udelenia
docasnej ochrany.
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g) zakon €. 92/2022 o niektorych d'alSich opatreniach v suvislosti so
situaciou na Ukrajine

Navrhované znenie:

Cl. XXXIII

Zakon €. 311/2001 Z. z. zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

§ 252t Prechodné ustanovenie pocas trvania mimoriadnej situacie vyhlasenej
v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Gzemie Slovenskej republiky
sposobenym ozbrojenym konfliktom na izemi UKrajiny

Fyzickda osoba, ktora je Statnym obcanom Ukrajiny alebo rodinnym prislusnikom
Statneho obc¢ana Ukrajiny, ktora je odidencom a ktora z objektivnych dovodov nemoze
preukazat bezihonnost podla § 41 ods. 6, pism. ¢) mdZe pocas trvania mimoriadnej
situacie vyhlasenej v suavislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Gzemie
Slovenskej republiky sposobenym ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny (d'alej len
,mimoriadna situdcia®) preukazat bezithonnost podla § 41 ods. 6, pism. c) aj ¢estnym
vyhlasenim, ktoré fyzicka osoba predlozi zamestnavatelovi pred vznikom pracovného
pomeru.

Odovodnenie:

Zakonom ¢. 92/2022 Z. z. sa upravila vynimka z preukazovania bezihonnosti pre
Statnych obcanov Ukrajiny alebo ich rodinnych prislusnikov, ktori maja objektivne
znemoznené ziskanie tohto potvrdenia z dovodu pretrvavajiceho vojnového konfliktu.
Aplikacna prax vsSak ukazala potrebu danej Gpravy aj pre pripady, ak si tito podmienku
nevyzaduje osobitny predpis, ale pozaduje ju zamestnavatel z titulu povahy prace, ktort
ma fyzickd osoba vykonavat.
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3. Cast — odporii¢ania na aktualiziciu Strategickych dokumentov
a precizaciu nelegislativnych materialov v posobnosti
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky

a) Strategické dokumenty

Narodny ak¢ny plan pre prevenciu a eliminaciu pachaného na Zenach na roky 2022 -
2027 (d'alej ako NAP na roky 2022 — 2027)

NAP 2022- 2027 v ramci svojej VI. Casti Monitoring a evaludcia uvadza (...) Nasledne
kazdé dva roky bude vlade Slovenskej republiky predlozenda informacia o pokroku a
pripadna aktualizacia tloh na d'alSie casové obdobie. V ramci tiloh sme toho nazoru, Ze je
potrebné inkorporovat aj ilohy zohladriujtce Specificky status Zien so statusom do¢asnej
ochrany. Ako vyplyva aj zo monitorovacej spravy SNSLP o dodrziavani o dodrZiavani
ludskych prav za rok 2022 je potrebné venovat osobitny priestor starostlivosti pre Zeny
(Ukrajinky), ktoré boli v stivislosti s vojnovym konfliktom obetami sexudlneho nasilia.

Ak¢ny plan rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti v Slovenskej republike na
roky 2021 - 2027
o ZvySovat odborni uroven inSpektorov prace v oblasti dodrziavania zdsady

rovnakého zaobchddzania v pracovnopravnych vztahoch, vo vztahu k postaveniu
Zien na pracoviskach a tiez zvySovat povedomie o viacndsobnej diskrimindcii;

o Monitoring médii a reklamy z hladiska , hate speech* a nenavistnych prejavov

voci zranitelnym skupinam;

b) Nelegislativne materialy

Informativna sprava o diskrimindcii a rodovej rovnosti v pracovnopravnych vztahoch

Odporucanie: Bolo by vhodné jednotlivé porusSenia zasady rovnakého zaobchadzania
Clenit SpecifickejSie, tam, kde je to moZzné a to na muzi a Zeny, resp. aj podla narodnosti.

Odovodnenie: Dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchadzania tak, ako je upravené
v antidiskrimina¢nom zakone spociva v zdkaze diskrimindcie z tzv. demonsStrativne
vymedzenych diskrimina¢nych dovodov. Aby sa data z tohoto materialu nelegislativnej
povahy dali v praxi aj redlne vyuzit je nevyhnutné ich ¢lenit nielen z kvantitativneho
hladiska, ale aj na zaklade odporacanych kritérii.
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Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho

zamestnavania

Odporucanie: Doslednejsie Clenenie ziskanych dat o nelegalne zamestnavanych osobach

z hladiska pohlavia, a to predovSetkym pri Statnych prislusnikoch tretich krajin.

4. Cast — odportcania na ipravu pravnych predpisov mimo
posobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

Na zaklade Analytickej Stidie zameranej na nasledky mimoriadnej situacie na trhu

prace sajaviako ucelné, aby Ministerstvo prace, socialnych vecia rodiny SR kooperovalo

predovSetkym s Ministerstvom zdravotnictva SR, Ministerstvom Skolstva, vedy,

vyskumu a Sportu SR a Ministerstvom vnutra SR za ucelom novelizacie aj d'alSich

vSeobecne zavaznych pravnych predpisov mimo kompetencie Ministerstva prace,

socialnych veci a rodiny SR, to za ucelom zlepSenia postavenia pracujdcich zien. Ide

predovsSetkym o nasledovné pravne predpisy:

1.

2.

10.
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zatvaranie $kol a Skolok pocas pandémie;
zdravotna starostlivost o Ukrajincov a Ukrajinky;
Skoly a Skolky pre Ukrajincov a Ukrajinky (zakaz segregacie a diskriminacie);

vyZadovanie psychologického posudku od pedagogickych a odbornych
zamestnancov, ktorym bol udeleny azyl alebo docasné utocisko, vratane
zamestnancov Centier pre deti a rodiny;

informovany sthlas pri poskytovani zdravotnej starostlivosti s prihliadnutim na
jazykovu bariéru (vychadza to z Odporacani Rady Eurépy);

zdihavy proces uznavania regulovanych povolani ( podla ust. § 30 ods. 1 zdkona
C. 422/2015 totiz PrisluSny organ rozhodne o uznani dokladu o vzdelani do dvoch
mesiacov od dorucenia Uplnej zZiadosti);

zavedenie povinnej Skolskej dochadzky aj pre deti cudzincov (vychadza to
z Odporucani Rady Eurdpy a tiez z odporucani SNSIP);

pre Statisticky Urad SR a iné organy verejnej moci (ddslednejSie ¢lenenie
Statistickych dat podla pohlavia);

uplatnovanie hladiska rovnosti zien a muzov v dota¢nych programoch,;
predizenie lehoty na narok na poskytnutie neodkladnej zdravotnej starostlivosti

(v stcasnosti je to podla zakona ¢. 580/2004 Z. z. (...)najdlhSie vSak pocas 30 dni
odo dna vstupu na Gzemie Slovenskej republiky.);



11. motivovat uditelov a uditelky slovenského jazyka a roz$irenie svojej kvalifikacie
pre vyucbu slovenského jazyka cudzincov;

12. mikroavery; p6zi¢ky na zacatie podnikania;

13. pisomné odévodnenie nemoznosti zaradenia Statneho zamestnanca podla prvej

vety §106 zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe;

14. zjednodusSenie pristupu k reprodukcnej starostlivosti (pristup k antikoncepcii
a interrupcidam), odstrdnenie menStruacnej chudoby, zdravotnd starostlivost
o transrodové osoby.

1 Viac na: https://euractiv.sk/section/rovnost-sanci/news/utecenkyniam-na-
slovensku-chyba-reprodukcna-starostlivost-riskuju-pre-nu-cesty-na-ukrajinu/
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Zoznam odkazov

1 Viac na: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/202202231PR23904/new-eurobarometer-survey-highlights-severe-impact-
of-covid-19-pandemic-on-women

2 Eurofound. Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in
a new era of uncertainty. Dostupné: https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/
files/ef_publication/field_ef_document/ef22042en.pdf

3 Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze na Slovensku doslo od jari 2021 do jari 2022
v zlepSeniu pristupu k zdravotnej starostlivosti; situacia je opacna napr. v Rakasku,
Nemecku ¢i Holandsku.

4 V savislosti s dusevnym zdravim vyuziva prieskum tzv. WHO-5 index, ktory
meria duSevny well-being na $kale od 0 - 100, pricom hodnoty 50 a menej indikujt
riziko depresie. V krajindch EU dosahuje priemerntd hodnotu 46.

5 Eurofound - ETF. Living, working and COVID-19 in the European Union and 10
EU neighbouring countries. 2022. Dostupné: https://www.eurofound.europa.eu/sites/
default/files/ef_publication/field_ef document/ef21065en.pdf

6 Gender Equality Index 2022 — The COVID-19 pandemic and care s. 24
7 Cl. 2 Zmluvy o Eurépskej Unii
8 OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV Unia rovnosti:
stratégia pre rodov( rovnost na roky 2020 — 2025.Viac na: Stratégia rodovej rovnosti.
pdf

9 OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV Ak¢ny pldn na
realizaciu Eurépskeho piliera socialnych prav

Viac na: https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-
9ac9-o01aaysed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF

10 Pozn. do roku 2030
11 K tretiemu $tvrtroku 2020 bola miera zamestnanosti 78,3 % u muzov a 66,6 % u
Zien.

12 Viac na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN

13 Viac na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN

14 Viac na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=SK

94


https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220223IPR23904/new-eurobarometer-survey-highlights-severe-impact-of-covid-19-pandemic-on-women
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220223IPR23904/new-eurobarometer-survey-highlights-severe-impact-of-covid-19-pandemic-on-women
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220223IPR23904/new-eurobarometer-survey-highlights-severe-impact-of-covid-19-pandemic-on-women
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22042en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22042en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef21065en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef21065en.pdf
file:///C:\Users\lizanec\Desktop\Strat%C3%A9gia%20rodovej%20rovnosti.pdf
file:///C:\Users\lizanec\Desktop\Strat%C3%A9gia%20rodovej%20rovnosti.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=SK

15 2023 report on Gender Equality in the EU

Viac na: https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/annual_report_
GE_2023_web_EN_o.pdf

16 Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 21. januara 2021 s odporucaniami pre
Komisiu, pokial ide o pravo na odpojenie.

Viac na: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_
SK.html

17 Viac na: https://www.europarl.europa.eu/news/sk/press-
room/20210114IPR95618/parlament-pravo-odpojit-sa-od-prace-by-malo-byt-
zakladnym-pravom-v-celej-eu

18 Viac na: Stratégia rodovej rovnosti.pdf - s.13

19 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/241 z 12. februdra
2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN

20 Pozn. - rozumej pracovnici v domacnosti
21 C389/20

Viac na: https://curia.europa.eu/juris/document/document.
ode=Ist&pagelndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=SK&cid=1193055

22 Viac na: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/13107-Revision-of-the-Barcelona-targets-on-childcare-to-increase-

womens-labour-market-participation_en

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52022PC0105&from=EN

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52012PC0614&from=SK

25 Viacna: COM_2022_490_1_EN_ACT_parti_vs.pdf

26 Viac na: https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/
field_ef_document/ef22010en.pdf

27 Viac na: https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/annual_report_
GE_2023_web_EN_o.pdf

28 Viac na: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-
and-fundamental-rights/gender-equality/women-labour-market-work-life-

balance/womens-situation-labour-market_en
29 Viac na: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/domain/work

30 Docasnou ochranou sa na tcely smernice 2001/55/ES rozumie postup
vynimoc¢ného charakteru na to, aby v pripade hromadného prilevu alebo bezprostredne
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=254589&mode=lst&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=SK&cid=1193055
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=254589&mode=lst&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=SK&cid=1193055
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13107-Revision-of-the-Barcelona-targets-on-childcare-to-increase-womens-labour-market-participation_en
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0105&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0105&from=EN
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file:///C:\Users\lizanec\Downloads\COM_2022_490_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22010en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22010en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/annual_report_GE_2023_web_EN_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/annual_report_GE_2023_web_EN_0.pdf

hroziaceho hromadného prilevu vysidlenych osob z tretich krajin, ktoré sa nemozu
vratit do svojej krajiny pdvodu, bola takymto osobdm poskytnutd okamzitd a dofasnd
ochrana, najma ak existuje riziko, Ze azylovy systém nebude schopny zvladnut takyto
prilev bez nepriaznivych Gcinkov na jeho efektivne fungovanie, v zaujme osob, ktorych
sa to tyka a ostatnych osob, ktoré Ziadaji o ochranu.

Viac na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN

31 Viac na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/eN/ip_23 1525

32 Viac na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32022H0554&from=EN

33 Viac na: Support for people fleeing from Ukraine | European Labour Authority
(europa.eu)

34 Viac na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32022H0554&from=EN

35 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o
uznavani odbornych kvalifikacii

36 Viac na: https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_sk

37 Prijaté texty - Socidlne a hospodarske dosledky ruskej vojny na Ukrajine pre
EU - posilnenie schopnosti EU konat - Stvrtok, 19. mdja 2022 (europa.eu)

38 Tamtiez - bod 20.

39 V zmysle €l. 12 smernice o doc¢asnej ochrane ¢lenské Staty povolia osobam
pozivajacim do¢asnd ochranu, aby sa v obdobi trvania do¢asnej ochrany zamestnali
alebo vykondavali samostatnu zarobkovu ¢innost, a to v silade s pravidlami
uplatnitelnymi na dant profesiu a aby sa zapojili aj do takych ¢innosti ako
vzdelavanie pre dospelych, odborné skolenia a prax na pracovisku. Z dovodu zasad
politiky trhu prace méZzu ¢lenské $taty uprednostnit ob¢anov $tatov Eurdpskej tnie,
obcanov Statov, ktoré st viazané Dohodou o Eur6pskom hospodarskom priestore

a takisto Statnych prislusnikov tretich krajin s legdlnym pobytom, ktori poberajt
davky v nezamestnanosti. Pouzije sa vSeobecné pravo platné v ¢lenskych Statoch
uplatnitelné na odmenovanie, pristup k systémom socialneho zabezpecenia ¢innostiv
zamestnaneckom pomere alebo samostatne zarobkovych ¢innosti a inych podmienok
zamestnanosti.

40 Viac na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52022XC0616(01)&from=EN

41 Viac na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52022XC0616(01)&from=EN

42 Viac na: https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en

43 Videad st dostupné na YouTube kandli ELA, ktoré st zamerané na podporu
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https://www.ela.europa.eu/en/support-people-fleeing-ukraine
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0554&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0554&from=EN
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_sk
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0219_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0219_SK.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0616(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0616(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0616(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0616(01)&from=EN
https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en

deklarovanej prace a prevencii proti pracovnému vykoristovaniu
Dostupné na: #StandWithUkraine - YouTube
YA Viac na: Anti-Trafficking Plan_en.pdf (europa.eu)

45 Viac na: Support for people fleeing from Ukraine | European Labour Authority
(europa.eu)

Pozn. - data aktudlne k februaru 2023

46 Viac na: https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine__
sk

47 BULLA M. - Medzinarodné pravo Eur6pskej Unie optikou pracovného prava,
2015. 5. 19

48 V texte sa pouzivaju pojmy migrant/migrantka a osoba so statusom migranta/
migrantky ako synonyma.

49 Viac na: https://www.coe.int/en/web/genderequality/migrant-and-refugee-
women-and-girls#{%2263602265%22:[0]}

50 Na Gcely tohto odporicania pojem ,,uteCenec zahfna tych, ktori sti uznani za
utecencov podla Zenevského dohovoru o pravnom postaveni ute¢encov z roku 1951

v zneni jeho Protokolu z roku 1967 (d'alej len ,,Dohovor z roku 1951%) a tych, ktori v
sucasnosti vyuzivaju aktukolvek alternativnu formu medzinarodnej alebo eurépskej
humanitarnej, doplnkovej alebo docasnej ochrany. Pojem ,,ziadatelky o azyl“ zahfna
tie Zeny a dievcata, ktoré o takato ochranu poziadali.

51 Viac na: https://rm.coe.int/1680a9f1fa

52 Zavery vyplyvaju z prezentacie na stretnuti podskupiny Eurépskeho organu
prace, diia 09. 03. 2023 zameranej na rieSenie nelegalnej prace medzi vysidlenymi
osobami/utecencami z Ukrajiny.

53 DalSie podrobnosti si dostupné v Ukraine Flash Appeal av sprave
Medzindrodnej organizacie pre migraciu o vnatornom vysidleni Ukrajiny Ukraine
Internal Displacement Report. Oba reporty zobrazuju situaciu monitorovanu do
decembra 2022.

54 Statista Research Department. Dostupné na: https://www.statista.com/

statistics/1312584/ukrainian-refugees-by-country/. Udaje boli zbierané k 15. februdru
2023.

55 Viac o povinnostiach krajin EU vo¢i osobam so statusom docasnej ochrany:
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-
european-asylum-system/temporary-protection_en.

56 UNHCR: Operational data portal. Dostupné na: https://data.unhcr.org/en/
situations/ukraine. Udaje boli zbierané ku 23. maju 2023.

57 Statista Research Department. Dostupné na: https://www.statista.com/
statistics/1312584/ukrainian-refugees-by-country/. Udaje boli zbierané k 9. méaju
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https://www.statista.com/statistics/1312584/ukrainian-refugees-by-country/

2023.

58 UNHCR: Operational data portal. Dostupné na: https://data.unhcr.org/en/
situations/ukraine. Udaje boli zbierané ku 23. maju 2023.

59 Analyzované udaje st z decembra 2022. Dostupné na: Eurostat Data Browser a
ECB blog: Integrating Ukrainian refugees into the euro area labour market,2023.

60 European Union Agency for Asylum (EUAA), 2022 Joint report: Forced
displacement from and within Ukraine: Profles, experiences, and aspirations of afected
populations, 28 October 2022, str. 11. Dostupné na: https://dtm.iom.int/reports/
forced-displacement-and-within-ukraine-profiles-experiences-and-aspirations-
affected,

61 UNHCR: Lives on Hold: Intentions and Perspectives of Refugees from Ukraine.
2023
62 Statistics Estonia: Ukrainians in the Estonian labour market. Dostupné na:

https://www.stat.ee/en/find-statistics/short-term-statistics/ukrainians-estonian-
labour-market.

63 ECB Economic Bulletin, Issue 4/2022. Dostupné na: https://www.ecb.europa.
eu/pub/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202204_03~c9ddc0o8308.
en.html.

64 Kurzstudie des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), des
Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung (BiB), des Forschungszentrums des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF-FZ) und des Sozio-oekonomischen
Panels (SOEP) am DIW Berlin: Gefliichtete aus der Ukraine in Deutschland, 2023.
Dostupné na: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/kurzstudie-
ukr-gefluechtete.html?nn=282772.

65 FRA: Fleeing Ukraine: Displaced people’s experiences in the EU.2023.

66 UNHCR: Lives on Hold: Intentions and Perspectives of Refugees from Ukraine.
2023.

67 European Union Agency for Asylum (EUAA), 2022 Joint report: Forced
displacement from and within Ukraine: Profles, experiences, and aspirations of afected
populations, 28 October 2022, str. 12. Dostupné na: https://dtm.iom.int/reports/
forced-displacement-and-within-ukraine-profiles-experiences-and-aspirations-
affected,

68 UNHCR: Lives on Hold: Intentions and Perspectives of Refugees from Ukraine.
2023.

69 FRA: Fleeing Ukraine: Displaced people’s experiences in the EU.2023.
70 FRA: Fleeing Ukraine: Displaced people’s experiences in the EU.2023.

71 OECD: What we know about the skills and early labour market outcomes of
refugees from ukraine. 2023.
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/c7e694aa-en.pdf?expires=1678454376&id=id&accname=guest&checksum=2F8810D9E764DE43A75DD81F4465D476

72 EWL: War refugees from ukraine. a year in Poland. 2023.
73 Pozri: www.pracawpolsce.gov.pl.

74 OECD: What we know about the skills and early labour market outcomes of
refugees from ukraine. 2023.

75 Udaje na portali st chrdnené a prihlasenie je mozné len s pouzitim
doéveryhodného profilu, ktory predstavuje metddu overenia identity.

76 Spolkového tradu pre migrantov a uteCencov (BAMF), Institat pre vyskum
trhu prace (IAB) a Nemeckého institatu pre ekonomicky vyskum (DIW): Refugees
from Ukraine in Germany. 2022. Dostupna na:https://www.bamf.de/SharedDocs/
Anlagen/EN/Forschung/Kurzanalysen/kurzanalyse4-2022-ukr-gefluechtete.
html;jsessionid=1C27473FE980BFB0O0E53DEA71523C4C2.intranet2612nn=283560.

77 Ifo institute: Prospects for Integration of Ukrainian Refugees into the German
Labor Market: Results of the ifo Online Survey.2022. Dostupné na: https://www.
cesifo.org/en/publications/2022/article-journal/prospects-integration-ukrainian-
refugees-german-labor-market

78 Typickymi profesiami, ktoré sa oznacuju ako ,,biely golier* si manazment
spolo¢nosti, pravnické a ti¢tovnicke profesie, i¢tovnictvo, finan¢né a poistovacie
prace, programatorstvo.

79 Spolkového tradu pre migrantov a uteCencov (BAMF), Instittt pre vyskum
trhu prace (IAB) a Nemeckého institatu pre ekonomicky vyskum (DIW): Refugees
from Ukraine in Germany. 2022. Dostupna na:https://www.bamf.de/SharedDocs/
Anlagen/EN/Forschung/Kurzanalysen/kurzanalyse4-2022-ukr-gefluechtete.
html;jsessionid=1C27473FE980BFB0O0OE53DEA71523C4C2.intranet261:nn=283560.

80 https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2022-12-21/ukrainian-
refugees-will-stay-germany-longer

81 Viac na: https://www.iab-forum.de/en/effects-of-population-changes-on-
the-labour-market-in-germany/

82 PAQ Research: Hlas Ukrajincli: Prace, bydleni, chudoba a znalost CeStiny. 2023.
Dostupné na: https://www.paqresearch.cz/post/ua-prace-bydleni-prijmy-jazyk.

83 Tamze.

84 SYRI - Narodni institut: Ukrajinsti uprchlici o¢ima zaméstnavateld. 2022.
Dostupné na:https://www.syri.cz/data/upload HTML/files/PUBLIKACE/SurveyUA. pdf.

85 Tamze.
86 Tamze.
87 Viac na: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ministerstvo-prace-a-

socialnich-veci-kampan-uprchlici-valka-na-ukrajine-prace.A230110_192522_
domaci_vank.

88 https://www.mpsv.cz/web/cz/-/mpsv-ve-spolupraci-s-unicef-vyhlasilo-
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world of work. ILO, 2022. Dostupné: https://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---
dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_838653.pdf

162  EIGE. Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19
pandemic. Dostupné: https://eige.europa.eu/about/director-speeches/gender-
equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic

163  Eurofound - ETF, ref. 5.

164  Ide o celkovy pracovny Cas, ktory pozostava z platenej a neplatenej prace.

165  Eurofound. COVID-19 pandemic and the gender divide at work and home. 2022.
Dostupné: https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_
ef_document/ef22010en.pdf

166  Care work and care jobs for the future of decent work. ILO, 2018. ISBN: 978-92-
2-131643-5.

167  Stadia PwC Zeny v praci: Pokrok pri dosahovani rovnosti v préaci sa pod vplyvom
pandémie spomalil najmenej o dva roky. Dostupné: https://www.pwc.com/sk/sk/
aktualne-spravy/studia_pwc_zeny_v_praci_2022.html

168  Zdroj: Eurostat, 2021.

169  World Employment and Social Outlook — Trends 2017. ILO, 2017. Dostupné:
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2017/WCMS_541211/lang--
en/index.htm

170  Zdroj: Eurostat.

171 Eurofound. Working conditions in the time of COVID-19: Implications for the
future, European Working Conditions Telephone Survey 2021 series. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2022. ISBN 978-92-897-2294-0. s. 77.
Dostupné: https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_
ef_document/ef22012en.pdf
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172 Vysledky prieskumu nadacie Eurofound tiez potvrdzujd, Ze neplatend pracu
vykonavaju v podstatne vacsej miere zeny ako muzi - zatial ¢o 74 % zien uviedlo, ze
domace prace vykonavaju kazdy den, v pripade muzov iSlo 0 42 %.

173 UN WOMEN. COVID-19 and its economic toll on women: The story behind the
numbers. Dostupné: https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/9/feature-
covid-19-economic-impacts-on-women?gclid=CjwKCAiAnZCdBhBmEiwA8nDQxesGr
JZERSZaGMB1hRJyAfNNPJGMFc_4ndi9fN_x0RI3mgAkjWDcMBoC8_YQAvD_BwE

174  Pozrinapr.: IVPR Zeny v ¢ase Kkrizy: dopady pandémie ochorenia COVID-19 na
Zivoty zZien.

175  Informacie boli erpané zo stranky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a
boli aktualizované ku dnu 18.05.2023.

176 ~ HABEL, B., VESELKOVA, M. Odidenci z Ukrajiny na slovenskom pracovnom trhu
rok od vypuknutia vojny. InStitat socialnej politiky, 2023. Dostupné na: https://www.
employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/analyticke-
komentare/komentare_2023/habel_veselkova_2023_odidenci-z-ukrajiny-rok-od-
vypuknutia-vojny.pdf.

177  Tamze.

178  Bariéry zamestnanosti sme bliZSie opisali v kapitole ¢islo 1.

179  Tamze.

180  Slovakia : MSNA Multi-Sectoral Needs Assessment. 2022. Dostupné na: https://
data.unhcr.org/en/documents/details/96557.

181 InStitat financnej politiky: Pomahat ute¢encom sa oplati. Komentar
2023/02. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/58/Komentar_
makroutecenci_20230213_web.pdf.

182  Socidlna poistoviia. Udaje boli zbierané od 1. marca za rok 2022.

183  Vymeriavaci zdklad zamestnanca, ktory vykondva zdrobkovt ¢innost uvedent v
§ 3 ods. 2 a 3 zakona o socialnom poisteni, je prijem plynuci z tejto zarobkovej ¢innosti
okrem prijmov, ktoré nie st predmetom dane alebo s od dane oslobodené podla
pravnych predpisov Statu, podla ktorych sa tento prijem zdanuje.

184  Priemerny vymeriavaci zaklad na platenie poistného na starobné poistenie

bol v roku 2022 v pripade zamestnanych 0s6b 1304 €, ¢o zodpoveda vyske priemernej
mzdy. VySku vymeriavacieho zdkladu podla pohlavia Socidlna poistoviia nesleduje.

185  Podla Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny pracuje na Slovensku z celkového
poctu 51 290 obc¢anov Ukrajiny (pozri graf ¢.6 na s. 73) 85 % 0s6b na pracovnd zmluvu

a zvys$nych 15 % na zaklade dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.
V ramci kategdrie odidencov pracuje na zaklade dohdd priblizne 75 % 0s6b (pozri graf €.
-5ISPnas. 72).

186  Odvodené na zaklade vysky vymeriavacieho zakladu.
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187  Informacie o pocte odpracovanych hodin, resp. vyske hodinovej mzdy, nie st

k dispozicii.

188  Narodny inSpektorat prace. Udaje boli zbierané k januaru 2023.

189  KLUCIK, M., KUBALA, J. Pomahat ute¢encom sa oplati. Dosledky uteCeneckej
viny na ekonomiku a verejné financie. Institat financnej politiky, 2023.Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/58/Komentar_makroutecenci_20230213_web. pdf.
190 Tamze.

191  Hoci st k dispozicii rozne Ciastkové informacie z r6znych zdrojov (napr.
Statistické zistovania, databazy prislu$nych ministerstiev, UPSVaR, iné realizované
prieskumy, média a pod.), doposial na Slovensku nebol realizovany prieskum, ktory by
komplexne pokryval predmetné oblasti.

192  Percentudlny sticet presahujici 100 % je zapricineny zaokrithlovanim na jedno
desatinné miesto.

193  MozZe ist o partnera alebo partnerku, v prieskume sa nerozliSovalo, ¢iide o muza
alebo Zenu.

194 1,5 % respondentiek ma 4 alebo viac deti.
195  Pocet zamestnanych respondentiek je 69.

196  Vzhladom na to, Ze viac ako 97 % respondentiek jednoznacne vyjadrilo, Ze so
zamestnavatelom maja uzatvorent zmluvu, je prekvapujuce, Ze az 20 % respondentiek
nevie, o aky typ zmluvy ide. Jednym z moznych vysvetleni je, Ze si zamestnavatelia
dostatocne neplnia informacné povinnosti vyplyvajlice najma z ustanovenia §41a
§47a zakona . 311/2001 Z. z. zakonnik prace, podla ktorého je zamestnavatel pred
uzavretim zmluvy povinny fyzicki osobu obozndmit s pravami a povinnostami, ktoré
pre nu vyplynu z pracovnej zmluvy; s pracovnymi podmienkami, za ktorych ma pracu
vykonavat a so mzdovymi podmienkami, za ktorych ma pracu vykonavat. Kompletny
zoznam povinnosti zamestnavatela je k dispozicii na webovej stranke Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR: https://www.employment.gov.sk/sk/praca-
zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/zakonnik-prace/zamestnavatel/
povinnosti-zamestnavatela.html

197  Viaceré vysokoskolsky vzdelané respondentky pracuji ako pomocnicky
v kuchyni, upratovacky ¢i operatorky vyroby.

198  Medzirespondentkami boli aj ¢asnicky/barmanky, kucharka, projektova
pracovnicka, naborova pracovnicka, vychovavatelka, opatrovatelka, Sicka.

199  Ide o sucet prijmov od vSetkych zamestnavatelov.

200 Mbze ist 0 a) prispevok za ubytovanie cudzinca podla zdkona o azyle v gescii
Ministerstva vnutra SR pre vlastnikov bytov a rodinnych domov vo vyske 10 € za jednu
noc ubytovania odidenca, ak ide o fyzickt osobu, ktora dovisila vek 15 rokov, resp.

5€, ak ide 0 osobu mladsiu ako 15 rokov alebo prispevok pre ubytovacie zariadenia
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urcené na kratkodobé ubytovanie (podmienkou je, aby nepodnikali v oblasti
ubytovacich sluzieb), obce a VUC (ak ubytovanie poskytni bezodplatne priamo alebo
prostrednictvom svojej rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie) vo vyske 12, resp. 6
€ na noc. Prispevok je vyplacany do 31. decembra 2023;

b) poskytovanie financného prispevku za ubytovanie odidenca Statnym Gcelovym
zariadeniam a podnikatel'skym subjektom (vratane hotelov), ktoré je v gescii
Ministerstva dopravy SR.

201  Pozri stranu €. 86.
202  Okrem hypotéky na byvanie.

203  Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny. Projekt Pomdhame odidencom je
rozsireny o podporu dochadzania za pracou. Dostupné: https://www.upsvr.gov.sk/
media/medialne-spravy/projekt-pomahame-odidencom-je-rozsireny-o-podporu-
dochadzania-za-pracou.html?page_id=1207871

204  Cielom projektu je pomdct odidencom a odidenkyniam z UKrajiny zaclenit

sa do spoloc¢nosti, integrovat sa na slovenskom trhu price a ziskat stabilitu v
zacCiatkoch Zivota na Slovensku. Hlavnou aktivitou projektu je podpora zvySovania
zamestnatelnosti odidencov a odidenkyn prostrednictvom aktivnych opatreni trhu
prace, a to prostrednictvom Styroch opatreni poskytovanim finan¢nych prispevkov

na vzdeldvanie - zvySovanie vedomosti a zru¢nosti; podporu mobility v stivislosti so
zamestnanim; dobrovolnicke ¢innosti a zapracovanie u zamestnavatela, ktoré podpori
rozvoj a udrZanie pracovnych navykov.

205  Narodny projekt Pomahame odidencom. Dostupné: https://www.ludskezdroje.
gov.sk/aktuality/narodny-projekt-pomahame-odidencom

206  LORENC, I., ONDRUSOVA, D. ETHOS typoldgia bezdomovectva a vylicenia z
byvania: strucna charakteristika, zakladné tézy a moznosti slovenskej terminolégie.
Dostupné: https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2015/Ondrusova/
kapitolai.pdf

207  Naotazku odpovedalo 119 respondentiek, pricom mali moZnost oznacit viacero
odpovedi.

208 Nezamestnané respondentky + respondentky na materskej/rodicovskej
dovolenke.

209  Vybavenie domdcnosti, napr. nabytok alebo elektrospotrebice, domace potreby
a pod.

210  LepSia dostupnost do prace, krajsi byt/dom, krajSia lokalita a pod.

211 Oblecenie, obuv, hracky, hygienické potreby (plienky), strava (prikrmy), kocik a
pod.

212 Vratane opravy motorovych vozidiel a motocyklov (sektor G).
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