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Navrhy
Vyboru pre rodovu rovnost’
k vypracovaniu

Celostatnej stratégie ochrany a podpory Pudskych prav v Slovenskej republike
Navrhy pripravila Pracovna skupina pre tvorbu stratégii v oblasti rodovej rovnosti

Predkladany material je prilohou k zasadnému stanovisku Vyboru pre rodovu rovnost’
k vypracovaniu Celostatnej stratégie ochrany a podpory 'udskych prav v Slovenskej republike
(dalej len ,,Stratégie®), ktora nasledne podrobnejsie rozpracuje tézy v nom uvadzané. V tomto
Stadiu je preto uc¢elom predkladaného materialu identifikovat’ tie 'udskopravne aspekty ¢i
oblasti, ktoré Vybor pre rodovi rovnost’ povazuje za kl'i¢ové a ktoré by Stratégia mala
inherentne obsahovat'.

Vlada SR je primarne zodpovednd za plnu realizaciu l'udskych prav Zien a mala by ich
zabezpeCit' nielen de jure, ale aj de facto. Napriek tomu ziadna z doterajSich vlad
nenastartovala komplexny proces smerujuci k ich efektivnej ochrane a v§eobecnej podpore. Je
teda nevyhnutné, aby vlada SR a d’alSie verejné inStitiicie zacali plnit’ svoje zdvizky v oblasti
Pudskych prav Zien arodovej rovnosti. Prave preto tieto zavdzky musia byt v Stratégii na
ochranu a podporu l'udskych prav obsiahnuté prierezovo aje potrebné, aby boli jednou
z priorit uz pri priprave koncepcie Stratégie.

Z uvedenych dovodov predkladame nasledujice koncepéné 1 jednotlivé konkrétne navrhy k

vypracovaniu CeloStatnej stratégie ochrany a podpory 'udskych prav v Slovenskej republike:

A) KONCEPCNE NAVRHY

Navrhujeme vypracovat’ koncepciu Stratégie v zmysle niZSie uvedenych navrhov, ktoré
maju zasadny charakter:

e V Stratégii je nevyhnutné dosledne uplatnit’ prierezovy pristup k Pudskym pravam Zien',
ktory bude pritomny v procesoch, v obsahu i v nastaveni inStitucii ochrany a podpory
I'udskych prav. Je potrebné, aby sa tato optika uplatiovala rovnako v procese
implementacie, vo vysledkoch (i dopadoch), ku ktorym chceme navrhovanou stratégiou
dospiet,

e Viavode Stratégie je potrebné zadefinovat pojmy ,ludské prava Zien“, ,rodova
rovnost™ a ,,uplatiiovanim rodového hl'adiska®.

Y Stratégii musi byt venovany Pudskym pravam Zien primerany priestor a vaha. Zeny nemdzu byt uvadzané len ako jedna
z cielovych skupin, na ktoru sa stratégia bude zameriavat’, pretoze problematika rodovej rovnosti je prierezova. Pojem

-rodova rovnost™ musi byt podobne ako iné kI'i¢ové pojmy primerane vysvetleny hned’ v ivodnej Casti Stratégie.



e Do Stratégie je nevyhnutné inkorporovat’ medzinarodné zavizky SR a odporucania
relevantnych medzinarodnych institicii v oblasti rodovej rovnosti,  minimalne vSak
odporucania zo Zavere¢nych zisteni Vyboru pre odstranenie diskriminacie Zien z 18.
jala 2008 viazuce sa na (ne)napliianie zavizkov SR vyplyvajicich z Dohovoru OSN o
odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (CEDAW) a pripominajuce zmluvnému
Statu (t. j. SR) jeho povinnost systematicky a nepretrzite implementovat’ vsetky
ustanovenia Dohovoru (najadekvatnejsie by bolo v¢lenit’ tieto odporticania a povinnosti
z nich vyplyvajtice rovno do névrhu Struktary stratégie)

e V Stratégii je treba jasne stanovit’ priority v oblasti I'udskych prav zien arodovej
rovnosti.® (Pripravit ich v sG&innosti s Vyborom pre rodovii rovnost).

e Systematicky uplatiiovat’ — a prostrednictvom Stratégie presadzovat’ - pouzivanie rodovo
korektného jazyka. O. i. to znamend dosledne ho pouzivat’ i vo vSetkych strategickych
I'udskopravnych dokumentoch, teda i v Stratégii samotne;.

e Navrhujeme vymedzit’ relevantné Casti Stratégie aj vo vzt'ahu k niektorym Specifickym
skupinam ohrozenym porusovanim l'udskych prav (napr. deti, I'udia so zdravotnym
znevyhodnenim, seniori a seniorky, Romovia a Romky, LGBT osoby a pod.), pricom
u kazdej z cielovych skupin je potrebné zaroven akcentovat’ rodové hl'adisko.

e Pri tvorbe Stratégie bude potrebné najskor ujasnitt a definovat pojmy, resp.
terminolégiu a nasledne vychadzat’ z aktualneho stavu uplatiiovania I'udskych prav zien
v SR.*

B) NAVRH PRIORIT PRI OCHRANE, PODPORE A REALIZACII LUDSKYCH
PRAV ZIEN A UPLATNOVANI RODOVEJ ROVNOSTI — PRIKLADY?

Navrhujeme v Stratégii uplatnit’ nizZSie uvedené priority, ktoré vsak (vo vzt’ahu
k pripravovanej Stratégii) nepovaZujeme za vycerpavajuce a predpokladame, Ze budu
d’alej konzultované s Vyborom pre rodovua rovnost’. V tejto suvislosti navrhujeme
vypracovat’ komplexny prehl’ad priorit ako osobitnu sucast’ stratégie, a to v intenzivnej
spolupraci so zainteresovanymi MVO a akademickou obcou.

Nasledujuce navrhy maju zasadny charakter:

B.1 INSTITUCIONALNE ZABEZPECENIE RODOVEJ ROVNOSTI

% Zavereéné zistenia CEDAW/C/SVK/CO/4, pri¢om vybor sa vyjadril, Ze ,,problémy a odportc¢ania identifikované v tychto
zaverecnych zisteniach vyzaduji od zmluvného Statu prioritni pozornost’ od sic¢asnosti do predlozenia nasledujucej
periodickej spravy. Vybor nasledne vyzyva zmluvny $tat, aby sa pri implementacii sustredil na tieto oblasti a informoval o
svojich krokoch a dosiahnutych vysledkoch v nasledujucej periodickej sprave. Vybor vyzyva zmluvny §tat, aby predlozil
tieto zaveredné zistenia vSetkym relevantnym ministerstvam, parlamentu a sidnictvu s ciel'om zabezpecit ich plnt
implementaciu.*

3 Pozri Gast’ B) — Navrh priorit.

4V prvej faze bude potrebné zaviest’ opatrenia, ako su napr. §pecifické programy pre eny, do¢asné vyrovnavacie opatrenia a
pod; az potom mdze nasledovat’ faza uplatiiovania rodovej rovnosti (gender mainstreaming).

> Navrh priorit predkladame v podobe, ako boli prerokované na stretnuti pracovnej skupiny pocas pracovného seminara
zastupkyi a zastupcov verejnej spravy a MVO v ditoch 23. - 24. 11. 2009 v ramci tvorby navrhu Narodného akéného planu
rodovej rovnosti.



B.2

B.3

B.4

B.S

posilnit’ institucionélne zabezpecenie rodovej rovnosti na urovni exekutivy, ako aj na
urovni NRSR

zabezpecit' fungovanie verejnych institicii na ochranu l'udskych prav (v sucasnosti
najmd SNSLP, verejny ochranca prav, Centrum pravnej pomoci) aj z hl'adiska
poziadaviek a potrieb rodovej rovnosti

vytvorit’ interné predpisy a organizacné poriadky verejnych institicii reflektujice
poziadavky l'udskych prav zien a rodovej rovnosti

(nezavisle) monitorovat’ a kontrolovat dodrziavanie organizaénych a internych
predpisov

zabezpecit’ rodovo spravodlivé prerozdel'ovanie verejnych zdrojov — gender budgeting

OBLAST VZDELAVANIA

zvysit rodovu citlivost vo vzdeldvani (rodové scitlivovanie, vzdeldvanie v oblasti
Pudskych prav zien)

zvysit potencial a rozvijat’ spdsobilosti na tvorbu a realizaciu verejnych politik

ULOHY TYKAJUCE SA MVO

posilnit’ udrzatel'nost’ a nezavislost MVO: analyzovat’ nastavenie legislativy a politik
v SR vo vztahu k MVO, zistit' a porovnat’ formy financovania a udrzateI'nosti MVO
v zahranici, analyzovat’ ich dopady (i rodov¢)

zmenit’ legislativu a verejné politiky v oblasti udrzatelnosti a nezavislosti Zenskych
MVO a MVO presadzujicich rodovu rovnost’ a realizaciu l'udskych prav Zien

OBLAST OCHRANY PRAV

zvysit kvalitu rozhodovania sudov vo veciach tykajtcich sa rodovej rovnosti a I'udskych
prav zien a rovnako vo veciach suvisiacich s porusovanim zasady rovnakého
zaobchadzania podla antidiskrimina¢ného zakona a

zefektivnit’ sudne konania s dopadmi na prava zien a deti (napriklad Specializaciou
sudov a sudcov a sudkyn)

OBLAST HOSPODARSKYCH A SOCIALNYCH PRAV A OSOBNEJ AUTONOMIE

ZIEN

posilnit’ koncept rodovej rovnosti z pohl'adu rovnocenného garantovania osobnych

a majetkovych prav bez ohl'adu na sexuélnu orientéciu ¢i oficialny rodinny status
zefektivnit’ uplatiovanie antidiskrimina¢ného zakona z pohl'adu poziadaviek rodovej
rovnosti; zvysit’ potencial na uplatilovanie konceptu materidlnej rovnosti Zien a muzov
na individuélnej trovni 1 v Struktirach spolo¢nosti



e zefektivnit’ vykon kontroly dodrZiavania zédsady rovnakého zaobchadzania v oblasti
zamestnania a povolania inSpektoratmi prace; prispiet’ k efektivnejSej transpozicii
a implementécii antidiskriminacnych smernic ES (s dérazom na tzv. rodové smernice —
smernica ¢. 2006/54/ES a smernica ¢. 2004/113/ES)

e znizit rodovu priepast’ v odmenovani zien a muzov

e posilnit’ autondémiu zien z pohl'adu ich ekonomickej nezavislosti, zviditel'nit hodnotu
prace vykonavanej (prevazne) zenami v oblasti starostlivosti o blizke osoby a uznat’ ju
ako spolocensku, redlne vycisliteI'ni hodnotu; odstranit’ rodovo diskriminacné prvky
z legislativy socidlneho zabezpecenia

e zabezpecit spravodlivejsiu del'bu neplatenej prace medzi zenami a muzmi; prispiet’
k elimindcii diskriminaénych prvkov zakotvenych v prave socialneho zabezpecenia,
resp. ¢iastocne aj v pracovnom prave (legislativne zakotvit’ ako samostatny narok
muzov, uplatnite'ny paralelne s narokmi zien v kontexte materského vol'na (,,materskej
dovolenky*) a kryty davkami socidlneho poistenia)

e posilnit’ autonémiu zien z pohladu ich verejne prezentovanej identity; posilnit’ rodovil
rovnost’ z pohl'adu konstruovania rodovej identity oséb prostrednictvom (krstnych) mien

e posilnit’ autonémiu zien eliminovanim priestoru pre nenavistné a degradujice prejavy
voci Zenam v najsirSom slova zmysle

e posilnit’ osobnll autonémiu zien v oblasti uplatiiovania prav sexualneho a reprodukéného
zdravia z pohl'adu potreby posilnenia prava zien na v€asnt, bezpe¢nu a dostupnii
interrupciu a z pohl'adu potreby zabezpecit’ uhradzanie antikoncepcie z verejného
zdravotného poistenia (zdkon o umelom preruseni tehotenstva, zdkon o zdravotnej
starostlivosti, zdkon o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o tthradach za sluzby stvisiace s poskytovanim zdravotne;j
starostlivosti)

C) JEDNOTLIVE KONKRETNE NAVRHY

Navrhujeme pri tvorbe Stratégie zapracovat’ niZSie uvedené navrhy: °
y

1. 'V Stratégii musia byt rieSené zavazné problémy, ktoré stale pretrvavaja pri
presadzovani prierezovych a zlozitejSich uloh v oblasti l'udskopravnych politik. Medzi
ne patri napr. realizacia udrzatelnej stratégie pre inkliziu Romov, snahy o lepsie
zvnutornenie I'udskopréavnych principov v ¢innosti verejnopravnych organov,
posiliiovanie vymahatel'nosti prava a odstranovania prietahov v sidnom konani,
vytvaranie priestoru pre aktivnu participaciu ob¢ianskej spolo¢nosti pri tvorbe
verejnych politik, rozpor medzi legislativou a praxou v oblasti uplatiiovania principu
rovnosti Zien a muzov, nedostatocné vysledky v oblasti prevencie a eliminacie nésilia
pachaného na Zenach, pravne a praktické otdzky spojené s konceptom obcianstva SR,

® Jednotlivé konkrétne navrhy vychadzaju z vyssie uvedenych koncepénych navrhov a priorit (uvedenych v &asti
A)aB).



narodné, ,,narodno-Statne* a mensinové zdujmy spojené s multikultirnymi hodnotami
apod.).

2. Vvodnej Studii v ramci Stratégie je potrebné definovat’ zakladné pojmy a koncepty,
a podrobne popisat’ pravny stav. Nevyhnutnd je aj celkova analyza pokroku
v implementacii medzinarodnych a vnuatrostatnych zavéazkov, resp. rozdielnosti
v interpretacii niektorych zakladnych pojmov, konceptov, ¢i zaviazkov. KIacové
v Stratégii bude definovanie zakladnych strategickych zdmerov 'udskopravnej politiky
Statu v nadvéznosti na iné celostatne strategické dokumenty: narodnej stratégie trvalo
udrzateI'ného rozvoja, stratégie rozvoja spolo¢nosti, hospodarskej stratégie, stratégie
socialnej kohézie a inkluzie, stratégie demografického rozvoja, stratégie rozvoja
Skolstva, stratégie rodovej rovnosti, stratégie prevencie a elimindcie nasilia pachaného
na zenach, koncepcia migracnej politiky atd’.

3. Stratégia musi obsahovat’ — minimalne vSak predpokladat’ vytvorenie Akéného planu
pre jednotlivé oblasti 'udskych prav (obcianske a politické prava; hospodarske,
socialne a kultirne prava; nezavislé institiicie; monitorovanie, koordinacia,
participacia;) a pre niektoré klI'iCové ciel'ové skupiny (Zeny; deti; l'udia so zdravotnym
postihnutim; l'udia z romskych komunit; ndrodnostné mensiny; seniori a seniorky;
migranti/ky a cudzinci/ky; LGBT osoby).*

4. Plan vychovy a vzdelavania v oblasti I'udskych prav, ktory musi byt’ jednou
z hlavnych sucasti Stratégie musi zahfnat’ a zaroven popisovat’ aj systém a potrebu
prepojenia vzdeldvania medzi jednotlivymi subjektami v oblasti I'udskych prav, aby sa
zachovala prierezovost’ Stratégie v tejto oblasti, t. j. aj definovanie moznosti
spoluprace medzi vzdeldvacimi a inymi institaciami v oblasti ludskych prav.’

Navrhy v oblasti vzdelavania kI'i¢ové pre uspech Stratégie:

e vypracovat koncepciu vzdeldvania v oblasti 'udskych prav vo vztahu ku vSetkym
stupiom vzdelavania (zékladné, stredné, vysoké Skoly) a vSetkym formam (predSkolska
vychova, celoZivotné vzdelavanie, neformdlne vzdelavanie apod.) so zretelom na
metodologiu vzdelavania (aj v komparativnom pohlade®)

e prehodnotit’ doterajsi systém a vypracovat novy systém — i podmienky — ziskavania /
udel'ovania akreditacii a akreditovaného vzdelavania vSeobecne a zvlast’ v oblasti
I'udskych prav, ked’Ze sicasny stav nemozno povazovat’ za vyhovujici, transparentny
a nediskriminac¢ny

7 Je dolezité, aby stratégia, resp. Plan vychovy a vzdelavania v oblasti l'udskych prav stanovoval potrebu prepojit’
institucie, ktoré sa zaoberaju problematikou I'udskych prav (napr. vysoké a stredné Skoly, ale aj vysoké skoly

a verejna sprava, verejna sprava a MVO a pod.) a aby tato potreba i formy spolupréce boli jasne zadefinované.

¥ Pokial ide o vysokeé skoly, vzdelavanie a vychova v oblasti I'udskych prav by sa nemala tykat’ len $kdl so zameranim na
pravne vedy, ¢ize nema ist’ len o pravnické fakulty. Vzdelavanie a vychovu v oblasti l'udskych prav je potrebné podchytit’
interdisciplinarne a prierezovo na vsetkych typoch vysokych §kol v stilade s Deklaraciou OSN o vzdelavani v oblasti
Pudskych prav z roku 2011. V stvislosti s pravnickymi fakultami a pravnickymi profesiami je vSak potrebné nastavit’
Ciastkové vzdelavanie aj v stilade s Odportcanim (2004)4 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o Eurépskom dohovore

o l'udskych pravach v univerzitnom vzdelavani a profesionalnom Skoleni z roku 2004.



e prehodnotit’ sicasny systém pridel'ovania finan¢nych prostriedkov na vzdelavanie
(vratane financovania z fondov EU), vytvorit' novy transparentnejsi a efektivnejsi systém,
pokial’ ide o dosahovanie vysledkov v l'udskopravnom vzdelavani, a to vytvorenim
konkurenéného prostredia a zrovnopravnenim postavenia institicii a organizacii, ktoré
poskytuju alebo maju zaujem poskytovat’ vzdelavanie v oblasti Pudskych prav’

e osobitne vyhodnotit’ stav rodovo citlivého vzdelavania, resp. vzdelavania zameraného na
I'udské préva zien a na rodovu rovnost’ a prierezovo doplnit’ navrh stratégie na zaklade
analyzy a reflexie ziskanych poznatkov

'3 tym stvisi aj prehodnotenie efektivnosti pouZitia u pridelenych, resp. zazmluvnenych prostriedkov na 'udskopravne
vzdelavanie, najma z fondov EU (napr. ESF), ale aj inych verejnych zdrojov, teda aj Statneho rozpoctu.



